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HET  VOORWERP  DER  VERZEKERING, 

DOOB 

Mr.  J.  G.  L.  NOLST  TRENITÉ, 

advocaat  te  Rotterdam. 


Men  is  gewoon ,  in  literatuur  en  rechtspraak  te  leeraren 
dat  het  voorwerp  der  verzekering  belang  is. 

Deze  leer  is  hier  te  lande  het  uitvoerigst  verdedigd  door 
Mr.  M.  Rutgers  van  der  Loeff  in  zijn  terecht  veelge- 
prezen proefschrift:  Het  assurantie-contract  en  het  verzeker- 
baar belang^  1864.  Na  hem  gaan  de  meeste  schrijvers  over 
assurantie-recht ,  ik  zou  kunnen  zeggen  ongeveer  allen,  even- 
eens van  het  standpunt  uit,  dat  hetgeen  men  verzekert, 
een  of  ander  belang  is.  En  niet  anders  is  het  gesteld  met 
de  rechterlijke  en  arbitrale  beslissingen  van  assurantie-ge- 
schillen. Waar  het  geding  daartoe  aanleiding  geeft ,  kan  men 
haast  zeker  zijn ,  eenige  overwegingen  te  zien  gewijd  aan 
de  vraag:  heeft  de  verzekerde  zgn  belang  als  object  van 
verzekering  aangetoond? 

De  wet  is  trouwens  de  literatuur  en  de  jurisprudentie 
in  deze  voorgegaan.  Wel  raakte  de  wetgever,  men  zou  kun- 
nen zeggen  more  suo ,  nog  al  eens  verward  in  zgn  eigen 
terminologie  (verg.  de  artt.  .250,  253,  263,  264,  265, 
266,  268,  269,  272  en  280  W.  v.  K.),  maar  zijne  opvat- 
ting blijkt  toch  duidelgk  uit  den  inhoud  van  artikel  268 
W.  v.  K. :  „De  verzekering  kan  tot  voorwerp  hebben  alle 
belang,  hetwelk  op  geld  waardeerbaar,  aan  gevaar  onder- 
hevig en  bij  de  wet  niet  is  uitgezonderd." 

Ik  heb  slechts  ééne  uitzondering  gevonden,  en  wel 
Mr.  W.  L.  P.  A.  Molen  graaf  f,  in  zijne  prachtige  studie, 
opgenomen  in  het  Eerste  Deel  van  dit  tfldschrift:  De  over- 

BechtsgeL  Mag.  1899.  1 
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eenkomst  van  verzekering  (Rechtsgeleerd  Magazijn^  1882, 
bl.  457  vlg.).  De  verzekeraar ,  lezen  we  daar ,  verbindt  zich 
den  verzekerde  te  vergoeden  het  op  geld  waardeerbaar 
nadeel,  dat  deze  zal  l^den  door  het  plaats  grijpen  eener 
bepaalde,  doch  tijdens  het  sluiten  van  het  contract  nog 
onzekere  gebeurtenis.  Waarin  kan  dat  nadeel  anders  be- 
staan, vraagt  de  Schryver,  dan  dat  de  verzekerde  een  ver- 
mogensobject ,  dat,  zoo  het  geen  geld  is ,  toch  op  geld  waar- 
deerbaar is ,  moet  missen ,  missen  omdat  hij  het  reeds  be- 
zat of  anders  zeker  zou  verkregen  hebben?  Wei  is  slechts 
verzekering  mogelijk,  waar  iemand  een  geldelgk  belang  er 
bö  heeft ,  dat  een  zekere  gebeurtenis  niet  plaats  grijpe,  en 
men  kan  dus  zeggen  dat  men  dit  belang  tegen  benadeeling 
verzekert  en  spreken  van  het  verzekerde  belang,  van  het 
belang  als  voorwerp  der  verzekering,  maar  dat  neemt  niet 
weg,  dat  men  met  evenveel  recht  dat  vermogensobject  als 
voorwerp  der  verzekering  mag  beschouwen ,  in  welks  behoud 
of  verkrijging  dan  toch  in  laatste  instantie  dat  belang  bestaat. 

Aldus  Mr.  Molengraaff. 

Wanneer  ik  die  woorden  niet  geheel  onderschr^'f,  dan 
is  het  niet  omdat  ik  het  niet  daarmede  eens  ben,  doch 
omdat  ik  nog  eene  schrede  verder  zou  willen  gaan. 
Mr.  Molengraaff  duldt  in  zekeren  zin  nog,  naast  zyne 
omschryving  van  het  object  der  verzekering,  die,  welke  de 
heerschende  leer  geeft.  Met  die  leer,  de  leer  van  het  6etofi^ 
als  verzekeringsobject ,  zou  ik  echter  geheel  en  finaal  willen 
breken.  Ik  zou  principieel  het  woord  belang  willen  bannen 
uit  den  vocabulaire  van  den  beoefenaar  van  het  assurantie- 
recht.  Waarom? 

Dit  woord  is  zeker  zeer  gemakkelijk  te  hanteeren.  Juist 
omdat  het  in  de  practijk  zoo  bruikbaar  is  gebleken,  zal 
het  zooveel  aanhangers  gevonden  hebben.  Bg  alle  vormen 
van  verzekering  kan  men  zich  zonder  moeite  een  zeker 
geldelijk  belang  voor  den  geest  halen,  dat  iemand  bij  een 
zaak  of  gebeurtenis  heeft.  En  daar,  volgens  de  bedoelde 
leer,  elk  geldelyk  belang  als  zoodanig  verzekerbaar  is ,  valt 
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het,  ook  bg  vrg  ingewikkelde  rechtsTerhoudingen , licht , te 
meenen  dat  men  het  verzekerd  voorwerp  ontdekt  heeft, 
ook  zonder  eenigszins  in  het  wezen  der  zaak  door  te  dringen. 
Waarom  dan  toch  den  str\jd  aan  te  binden  tegen  eene 
zoo  nuttige  en  bruikbaar  gebleken  terminologie?  zal  men 
vragen.  M\jn  antwoord  is :  omdat  die  terminologie  wel  bruik- 
baar schijnt  te  z\jn  om  den  aard  der  verzekerings-overeen- 
komst  in  het  algemeen  en  dien  van  hare  verschillende  vor- 
men in  het  bgzonder  te  verklaren,  doch  in  werkelijkheid 
niet  verklaart  maar  verduistert;  omdat  de  leer  van  het 
belang  als  voorwerp  der  verzekering ,  in  de  practgk  van 
het  assurantie-recht  een  juist  inzicht  in  de  rechtsverhou- 
dingen verhindert,  en  in  de  theorie  daarvan  aan  een  me- 
thodische, systematische  behandeling  in  den  weg  staat. 

Tot  staving  van  deze  wellicht  stout  voorkomende  bewe- 
ring w|js  ik  op  twee  belangrgke  tekortkomingen  van  de  theorie 
van  het  belang^  tekortkomingen  niet  in  bgzaken,  maar  op 
punten  van  praedomineerenden  aard.  Ik  bedoel  dit:  dat 
ten  eerste  niemand  er  nog  in  geslaagd  is,  eene  definitie  te 
geven  van  wat  belang  is ,  en  dat  ten  tweede  men  te  eenen- 
male  in  gebreke  blgfl  met  de  plaats  aan  te  wgzen,  die 
de  lichamelijke  zactk  bg  de  verzekerings-overeenkomst  inneemt. 

De  definitie  van  belang. 

Wanneer  men  belang  als  voorwerp  der  verzekeritig  be- 
schouwt ,  is  de  eerste  eisch ,  dien  men  stellen  mag ,  dat  ge- 
geven worde  eene  juiste ,  scherp  omlgnde  definitie  van  dat 
begrip. 

Ik  vraag  dus:  wat  is,  volgens  onze  auteurs,  belang? 

«Omne id  quod  alicujus  interest",  zegt  van  der  Keessel, 
Thee.  716,  aangehaald  door  Kist  {Beginselen  van  Handels- 
recht,  IV,  bl.  28).  Déér  valt  niets  tegen  in  te  brengen; 
belang  is  datgene  wat  van  belang  is.  Maar  wat  is  nu  belang? 

Eist  (t.  a.  p.)  antwoordt:  , belang  is  al  datgene,  welks 
bezit  eenig  nut  kan  aanbrengen  of  welks  gemis  tot  nadeel 
kan  strekken."  Kan  aanbrengen,  dus  niet  altijd  per  se 
aanbrengt,  en  kan  strekken,  dus  niet  onvermgdelgk moet 
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strekken,  Alzoo  kan  iets,  wat  in  een  zeker  geval  geen  nut 
aanbrengt  of  welks  gemis  in  een  zeker  geval  niet  tot  na- 
deel strekt,  niettemin  i^Zan^  z|jn ?  Dit  is  m\jn  eerste  bezwaar 
tegen  Kist 's  definitie.  Maar  bovendien  zegt  deze  wel  wat, 
om  't  zoo  uit  te  drukken ,  de  functiên  van  belang  zyn , 
maar  niet  wat  belang  is.  En  indien  dat  woord  niet  alleen 
een  woord  is,  maar  ook  een  rechtskundig  begrip  verbergt, 
moet  men  toch  kunnen  zeggen  wat  het  is. 

De  bekwame  schrijver  van  de  Proeve  over  verzekering  op 
behouden  varen  (1854),  Mr.  M.  Mees,  zegt  het  volgende: 
.het  nadeel  dat  de  verzekerde  zou  kunnen  Igden  ingeval 
de  ramp  zgn  voorwerp  geheel  vernietigde,  het  belang  dat 
hij  er  bg  heeft  dat  de  ramp  aan  het  voorwerp  niet  over- 
kome,  noemt  men  belang  of  interest."  Bevat  deze  para- 
phrase  echter  eene  definitie?  M\j  dunkt,  wel  bekeken  leert 
zy  ons  dat  belang  is . . .  een  belang ! 

Mr.  Rutgers  van  der  Loeff  (t.  a.p.,  bl.  46  vlg.) gaat 
uitvoerig  na  de  vele  pogingen  door  binnen-  en  buitenland- 
sche  auteurs  gedaan,  om  eene  behoorlijke  bepaling  van 
belang  te  geven.  Hy  erkent  de  noodzakelgkheid  van  het 
vinden  daarvan.  ,Moet  bg  iedere  verzekering",  schrijft  hg, 
9  een  verzekerd  belang  aanwezig  zijn  om  er  het  karakter  van 
verzekering  aan  te  geven ,  en  is  de  veraekering  alleen  geldig 
voor  zoover  er  een  dergelgk  belang  bestaat,  dan  is  het  na- 
tuurlijk van 'het  hoogste  gewigt,  dat  men  een  duidelgk 
begrip  hebbe  van  hetgeen  onder  die  uitdrukking  verzekerd 
'^ belang  of  verzekerbaar  belang^  ook  wel  aangeduid  als  het 
belang  van  den  verzekerde ,  zoowel  in  ons  assurantieregt  als 
in  het  assurantieregt  van  andere  natiën  verstaan  moet  wor- 
den." En  door  menig  citaat  wordt  dan  bewezen ,  hoe  bgna 
alle  schrgvers  dit  een  bgster  moeilgke  zaak  vinden  en  hoe 
geen  enkele  een  bevredigende  oplossing  gevonden  heeft.  ,It 
is  very  difficult  to  give  any  definition  of  an  insurable  in- 
terest" meent  de  Engelschraan  Arnould,  en  de  Duitsche 
schrijver  Vincent  Nolte  is  van  oordeel,  dat  ,es  keine 
der  leichtesten  Aufgaben  bleiben  wird ,  von  dem  versicher- 
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baren  Interesse  eine  kurze,  bündige  und  allgemein  fassliche 
Definition  zu  geben."  Blgkens  hetgeen  Mr.  Rutgers  van 
der  Loeff  mededeelt  big  ven  deze  heeren  dan  ook  in 
gebreke,  die  .Aufgabe^'  op  te  lossen.  Maar  den  schrijver 
zelf  lukt  het  niet  beter!  Op  bl.  55  zien  wg  het  resultaat 
van  zfln  onderzoek  in  de  volgende  stelling  neergelegd :  ,Het 
verzekerbaar  belang  is  het  geldelqk  belang  dat  een  be- 
paald persoon  (de  verzekerde)  er  bfl  heeft  dat  gevaren, 
welke  geldelijke  nadeeien  voor  hem  ten  gevolge  kunnen 
hebben,  niet  verwezenlijkt  worden." 

Verzekerbaar  belang  is  alzoo  geldelgk  belang.  Maar,  wij 
hebben  nog  steeds  niet  gehoord,  wat  belang  nu  is.  Indien  men 
eene  definitie  van  paard  zal  geven ,  zegt  men  toch  niet :  een 
paard  is  een  paard,  dat  er  zoo  en  zoo  uitziet ,  of  dat  deze 
en  gene  eigenschappen  heeft:  dan  begint  men  met  vóór 
alles  te  zeggen  dat  een  paard  een  dier  is.  En  zoo  mag  men 
hier  ook  vragen,  wat  een  belang  is. 

Dit  is  gevoeld,  behalve  door  Eist,  wiens  definitie  ik 
reeds  besprak,  door  Mr.  J.  C.  Hubregtse,  in z\jn Proef- 
schrift Winstverzekering  (1887),  waar  ik  op  bl.  1  lees:  ,Het 
belang  is  de  mogelijkheid  van  in  geld  waardeerbaar  nadeel, 
door  den  verzekerde  Ie  lyden  door  de  gebeurlgkheden , 
waartegen  verzekerd  is."  Hier  zien  wij  dus  althans  een  poging 
om  niet  te  zeggen :  belang  is  belang ,  doch  eene  werkelijke 
definitie  te  geven.  Eene  geslaagde  poging  kan  ik  het  echter 
niet  noemen.  Volgens  Mr.  Hubregtse  verzekert  men  dus 
steeds  „een  mogelgkheid",  d.  w.  z.  iets  wat  mogelgk  is ,  wat 
kan  gebeuren,  dus  een  onzekere  gebeurtenis.  Maar  wat  is 
dit  anders  dan  het  gevaar,  waartegen  men  verzekert? 

Ziehier  een  greep  gedaan  uit  Nederlandsche  auteurs, 
waaronder  van  den  eersten  rang.  Het  bleek,  dat  niemand 
er  in  geslaagd  is  een  «kurze,  bündige  und  allgemein  fassliche 
Definition"  te  geven.  Wij  krijgen  of  een  verkeerd  antwoord, 
óf  worden  naar  huis  gestuurd  met  de  mededeeling  dat  belang 
niet  anders  dan  belang  is. 

Vanwaar  komt  dit? 
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Mg  dunkt,  het  antwoord  is  niet  moeilijk  te  geven.  Het 
ligt  waarlijk  niet  aan  de  scherpzinnigheid  of  bekwaamheid 
der  aangehaalde  auteurs.  Maar  het  ligt  daaraan,  dat  zij 
eene  rechtskundige  definitie  willen  geven  van  iets ,  wat  geen 
rechtskundig  begrip  is.  Daardoor  z\jn  alle  pogingen  reeds  bij 
voorbaat  tot  schipbreuk-lflden  veroordeeld.  Het  woord  belang 
drukt  geen  rechtskundig  begrip  uit.  Het  behoort  thuis  in  de 
economie,  in  de  wetenschap  van  het  jus  constituendum,  waar 
niet  al?  maar  niet  op  het  gebied  van  het  positieve  recht. 

Vóórdat  de  wetgever  gesproken  heeft  zfln  er  belangen; 
nadat  h\j  aan  het  woord  is  geweest,  zijn  die  belangen  om- 
gezet in  rechten  en  bestaan  ze  als  belangen  niet  meer.  Zjj 
bestaan  althans  voor  den  beoefenaar  van  het  stellige  recht 
niet  meer.  Deze  treft  op  het  hem  ter  bearbeiding  gegeven 
terrein  slechts  rechten  aan. 

Als  proef  op  de  som  doorzoeke  men  het  gebied  van  het 
stellige  (privaat)  recht.  Dit  omvat  —  ieder  handboek  leert  het 
—  het  familierecht  en  het  vermpgensrecht ;  anders  niet.  Het 
familierecht  is  het  samenstel  van  rechtsbetrekkingen  tusschen 
personen ,  voortvloeiende  uit  huwelgk  en  bloedverwantschap. 
Het  vermogensrecht  bevat  de  rechten  op  zaken  (zakelgke 
rechten)  en  de  rechten  jegens  personen  (vorderingsrechten, 
verbintenissen),  alle  op  geld  waardeerbaar.  Ziehier  de  ge- 
heele  inventaris  van  het  stellig  recht.  Belangen  zal  men 
daarin  niet  vermeld  vinden.  Belangen  vallen  derhalve  buiten 
het  gebied  van  het  stellige  recht.  Alleen  hierin  heeft  men 
de  reden  te  zoeken ,  waarom  het  een  ijdel  pogen  is  gebleven 
en  moet  blijven,  eene  juridische  bepaling  van  de  uitdruk- 
king belang  te  geven.  Maar  nu  is  het  m.  i.  ook  duidelijk, 
dat  men  die  uitdrukking  uit  den  dictionnaire  van  het  assuran- 
tie-recht heeft  te  schrappen,  en  het  object  van  de  verze- 
kering elders  moet  zoeken. 

De  lichamelijke  zaak. 

De  lichamelgke  zaak ,  het  stoflfelgk  object ,  of  hoe  men 
het  anders  betitelt ,  speelt  een  eenigszins  zonderlinge  rol  in 
het  assurantierecht. 
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Voor  sommige  schrijvers,  vooral  oudere,  is  zq  de  spil, 
waarom  het  geheele  verzekeringsrad  draait ,  zonder  hetwelk 
zich  zelfs  geen  ordentelgke  verzekering  laat  denken.  Indien 
er  geen  huis,  schip,  oogst,  koopmansgoed,  enz.  is,  dat 
beschadigd  of  vernietigd  kan  worden ,  is  er  ook  geen  assu- 
rantie mogelgk,  leeren  zg. 

Anderen ,  en  dezen  vormen  verreweg  de  meerderheid ,  noe- 
men het  aanwezig  zgn  van  een  lichamelgk  voorwerp  geen 
absoluut  vereischte  bq  verzekering.  Het  kan  er  zyn,  maar 
dat  behoeft  niet.  Het  is  er  vaak ,  doch  ook  vaak  niet.  Indien 
het  er  is ,  dan  is  het  er  niet  omdat  het  er  m  o  e  t  zijn ,  maar 
alleen  omdat  het  er  nu  eenmaal  is.  Bg  deze  schrgvers  leidt 
het  lichamelijk  voorwerp  dus  een  beklagenswaardig  bestaan ; 
het  wordt  beschouwd  als  een  soort  onecht  kind ,  waarvoor 
men  geen  vaste  plaats  weet  aan  te  wgzen,  waarmee  men 
eigenigk  niet  goed  weg  weet. 

Kist  behoort  tot  deze  auteurs.  Dat  eene  bgzondere 
zaak  verzekerd  worde,  lezen  we  t.a.p.  op  hl.  28  en  29, 
is  geen  vereischte.  Er  zgn  verzekeringen  mogelgk ,  waar  geen 
,  voorwerp"  verzekerd  is.  Maar  is  er  een  verzekerd  voor- 
werp ,  dan  is  het  onverschillig  ,  of  men  eigenaar  is  dier 
zaak,  of  men  daarvan  is  vruchtgebruiker  of  pandhouder, 
of  daarop  eenig  ander  recht  heeft. 
♦Meer  verneemt  men  er  niet  van. 

Rutgers  van  der  Loeff  behandelt  de  quaestie  weer 
veel  uitvoeriger,  maar  het  resultaat  is  niet  veel  anders. 
Het  bestaan  van  een  voorwerp  van  eigendom,  lezen  we 
t.a.p.  op  bl.  73  en  74,  waarbg  de  verzekerde  belang  heeft, 
is  voor  de  verzekering  geen  vereischte.  Het  bestaat  welbg 
de  meeste  verzekeringen,  maar  behoort  niet  tot  de  essen- 
tialia  der  overeenkomst.  «Het  kan  alleen  een  onderwerp 
van  beschouwing  uitmaken  bij  de  behandeling  van  die  ver- 
zekeringen, waar  het  verzekerbaar  belang  bestaat  in  een 
belang  bg  een  voorwerp  van  eigendom  of  een  belang  af  han- 
kelgk  van  een  dergelgk  voorwerp.  Bg  de  beschouwing  van 
het   verzekerings-contract   in  het  algemeen  en  bg  de  ver- 
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klaring  van  het  verzekerbaar  belang,  moet  men  zich  wachten 
een  voorwerp  dat  verzekerd  wordt  en  waarbij  de  verzekerde 
belang  heeft  op  den  voorgrond  te  stellen." 

Ik  vraag :  weet  men  nu ,  welke  plaats  aan  de  lichamelgke 
zaak  toekomt?  Een  plaatsje,  niet  te  veel  op  den  voorgrond , 
dus  iets  achterwaarts.  Hoeveel  achterwaarts  dan?  De  lichame- 
lyke  zaak  bestaat  bg  de  meeste  verzekeringen.  By  welke  dan 
niet  en  bg  welke  wel?  Of  kan  dat  niet  gezegd  worden?  Hangt 
dat  van  het  toeval  af,  of  van  de  luim  des  verzekerden? 

Men  ziet,  niets  wordt  verklaard,  niets  opgehelderd.  De 
lichamelgke  zaak  bl\jft  een  nevelachtig  ding  in  het  assurantie- 
recht,  een  Lobengrin,  van  wien  men  niet  weet  waar  hg 
vandaan  komt,  waar  hy  heen  gaat. 

Ik  geloof  met  het  bovenstaande  te  hebben  aangetoond, 
wat  ik  moest  bewijzen.  De  theorie  van  het  belang  schiet 
inderdaad  in  twee  belangrijke  opzichten  reeds  te  kort.  Maar 
hare  tekortkomingen  zgn  talrgker.  Verschillende  vormen  van 
assurantie  vinden  geen  behoorlqke  verklaring,  geen  syste- 
matische behandeling.  Ik  denk  bqv.  aan  hetgeen  een  zoo 
bekwaam  jurist  als  Mr.  Kist  over  de  behouden- varen- ver- 
zekering schrijft  (t.  a.  p.,  bl.  156).  Het  voorwerp  dezer  assu- 
rantie, leest  men  daar,  is  een  geheel  ander  dan  het  voor- 
werp der  gewone  zee-assurantie.  Waarom?  Omdat  h\]  de 
behouden- varen- verzekering  ,niet  een  bepaalde  zaak  verze- 
kerd wordt,  maar  een  belang  dat  men  heeft,  niet  bij  een 
zaak,  maar  b\j  een  feit."  Alsof  dit  een  tegenstelling  ware, 
belang  b\j  eene  zaak  en  belang  bü  een  feit! 

Ik  zal  hier  nu  geen  verdere  voorbeelden  geven  van  ge- 
brekkige verklaringen.  In  mgn  volgend  betoog  zal  er  ruim- 
schoots gelegenheid  zgn  daarop  te  wijzen.  Thans  ga  ik  over 
tot  het  onderzoek  naar  de  vraag  wat,  indien  belang  niet 
is  verzekerings-object,  dan  wèl  als  voorwerp  der  verzekering 
moet  beschouwd  worden. 

Ter  beantwoording  van  die  vraag,  hebben  wg  den  blik 
te  slaan  op  het  gebied  van  het  vermogensrecht,  want  dat 
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is  dat  deel  van  het  positieve  recht,  hetwelk  de  op  geld 
waardeerbare  rechten  omvat.  Deze  rechten  kunnen ,  in  tegen- 
stelling met  die  welke  het  andere  deel  van  het  stellige 
recht,  het  familierecht,  uitmaken,  door  uitwendige  gebeur- 
tenissen in  waarde  d.  i.  in  geldswaarde  verminderen ,  juist 
omdat  zvj  op  geld  waardeerbaar  zgn.  Taak  en  doel  der 
verzekering  is  de  schade  te  vergoeden,  in  die  waardever- 
mindering bestaande.  Die  schade  kan  treffen  elk  bijzonder 
recht,  dat  deel  uitmaakt  van  het  vermogen  (vermogens- 
recht ,  vermogensobject),  maar  ook  het  vermogen  als  geheel 
gedacht,  dat  is  het  complex  van  alle  vermogens-rechten 
en  verbintenissen.  Daarom  kan  ook  tegen  schade  verzekerd 
worden  zoowel  elk  bijzonder  vermogens-recht  als  het  ver- 
mogen in  zijn  geheel.  De  volgende  stelling  vloeit  hieruit  voort : 

Het  voorwerp  van  elke  verzekering  is  óf  een 
vermogens-recht  6f  het  geheele  vermogen. 

Met  deze  stelling  staan  w\j,  meen  ik,  op  vasten  bodem. 
Wat  een  recht  is  in  den  hier  gebezigden  zin,  is  voor  den 
jurist  niet  duister.  Hg  is  gewoon  hiermede ,  om  zoo  te  zeg- 
gen, te  werken.  Belangen  behooren  niet  tol  zQne  sfeer; 
rechten  zfln  daarentegen  het  onderwerp  van  zgn  studie.  Op 
zich  zelf  is  dit  reeds  een  voordeel.  Ik  vlei  m\j  nu  echter 
nog  te  kunnen  aantoonen  dat,  neemt  men  bovenstaande 
stelling  als  uitgangspunt,  de  behandeling  van  het  assurantie- 
recht  veel  meer  gesystematiseerd  kan  worden.  De  classi- 
ficatie van  de  verschuilende  vormen  van  verzekering  — 
eene  classificatie,  door  Benecke  en  door  Po  hls  vergeefs 
beproefd,  door  Mr.  Rutgers  vander  Loeff  onmogelgk 
geacht  (ta.p.,  bl.  132)  —  blijkt  niet  slechts  zeer  mogelijk 
te  zijn,  doch  uit  zich  zelf  plaats  te  grijpen.  Aan  de  lichame- 
lijke zaak  wordt  de  haar  rechtmatig  toekomende  plaats 
zonder  moeite  aangewezen;  haar  al  of  niet  in  bepaalde 
gevallen  aanwezig  zyn  blgkt  van  vaste  regels  af  te  hangen. 
Eindelijk  verliezen  duistere  vragen ,  als  die  wat  het  karakter 
is  van  de  behouden- varen-verzekering,  de  reassurantie, 
de  vracht-  en  de  winstverzekering  alle  neveligheid. 
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Van  dit  alles  ben  ik  bewgs  schuldig. 
Ten  einde  dit  te  leveren ,  moet  ik  nu  het  voorwerp  der 
verzekering ,  zooals  ik  dit  omschreven  heb,  nader  beschouwen. 

Wanneer  alles  wat  tot  het  gebied  van  het  vermogens- 
recht behoort  verzekerd  kan  worden ,  maar  dat  gebied  ook 
bö  uitsluiting  de  verzekerbare  voorwerpen  herbergt ,  is  het 
noodig  allereerst  dat  gebied  te  verkennen. 

Ik  gaf  reeds  aan  de  verdeeling  der  vermogens-rechten 
in  rechten  op  zaken  en  rechten  jegens  personen. 

De  zakelijke  rechten  z\jn  weer  te  onderscheiden  in: 

V  het  recht  van  eigendom,  d.i.  het  meest  volledige 
recht  op  eene  zaak,  en  daarom  meestal  hiermede  geïden- 
tificeerd ; 

V  de  rechten  van  minderen  omvang,  te  weten:  erfdienst- 
baarheid, opstal,  erfpacht,  beklemming,  grondrenten, 
tienden,  vruchtgebruik,  gebruik  en  bewoning  '); 

3*  de  rechten,  die  niet  zelfstandig  bestaan,  maarafhan- 
kelqk  z\jn  van  een  recht  jegens  een  persoon,  nl.  pand  en 
hypotheek. 

De  rechten  jegens  personen  zQn  die ,  waarbij  men 
van  een  bepaald  persoon  kan  vorderen  dat  hfl  iets  doe  of 
geve,  en  die  waarbij  de  praestatie  bestaat  in  iets  na  te  laten. 
Van  den  kant  des  schuldeischers  bekeken  zijn  deze  rechten 
vorderingsrechten  of  schuldvorderingen;  van  de  zgde  des 
schuldenaars  beschouwd,  verbintenissen. 

Ten  slotte  zfln  alle  vermogens-rechten  tegenwoordige 
of  toekomstige  rechten. 

Hiermede  is  de  groepeering  der  rechten ,  voor  ons  onder- 
werp van  belang,  aangegeven 

Op  gelyke  wijze  nu  als  de  vermogensrechten  onderscheiden 
worden,  laten  zich  de  verzekeringsovereenkomsten,  welke 

O  Onvermeld  laat  ik  hier  het  recht  van  bezit,  omdat  dit  zoo  nauw 
aan  eigendom  verwant  is,  dat  onderscheiding  tusschen  die  twee  rech- 
ten als  voorwerpen  van  verzekering  slechts  theoretische  waarde  zou 
hebben. 
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immers  die  rechten  tot  object  hebben ,  verdeelen.  Dit  leidt 
tot  eene  classificatie ,  die  niet  kunstmatig  is ,  maar  uit  den 
aard  der  zaak  zelve  voortvloeit.  NoodzakelgkerwQze  ver- 
krijgt men  aldus  eene  verdeeling  in  groepen ,  die  vereenigt 
al  wal  gemeenschappelgke  eigenschappen  bezit  en  scheidt 
al  wat  kenschetsende  verschilpunten  vertoont. 

Onder  herinnering  aan  hetgeen  ik  omtrent  de  verzeker- 
baarheid  van  het  vermogen  in  zgn  geheel,  a\s  universikiarerumj 
opmerkte,  kom  ik  alzoo  tot  de  volgende  verdeeling  van  alle 
verzekeringsovereenkomsten : 

A.  verzekeringen,  die  tot  voorwerp  hebben  (afzonderlgke) 
vermogens-rechten ; 

B.  verzekeringen,  die  tot  voorwerp  hebben  het  geheele 
vermogen 

Over  de  onder  B.  genoemde  verzekeringen  zal  ik  later 
spreken ;  thans  moeten  die  onder  A.  bedoeld  aan  een  nader 
onderzoek  onderworpen  worden.  Deze  laten  zich  in  twee 
hoofdgroepen  splitsen: 

L  verzekeringen  van  rechten  op  zaken; 

II.  verzekeringen  van  rechten  jegens  personen. 

Tusschen  deze  groepen  valt  aanstonds  een  belangrgk 
onderscheid  te  constateeren.  De  rechten  op  zaken  zgn  on- 
vatbaar voor  rechtstreéksehe  'beschadiging  of  vernietiging. 
L\jden  zij  schade  of  gaan  z\j  verloren,  dan  is  dit  steeds 
het  gevolg  van  beschadiging  of  te  loor  gaan  van  de  zaak, 
d.  i.  het  lichamelijk  object ,  waarop  het  recht  is  gevestigd. 
Bij  voorbeeld:  het  eigendomsrecht  op  een  huis  kan  niet 
verbranden,  maar  als  het  huis  verbrand  is,  is  het  eigen- 
domsrecht vernietigd.  Het  tiendrecht  kan  door  hagelslag 
niet  beschadigd  worden,  maar  als  de  oogst  neergehageld 
is,  is  het  tiendrecht  in  waarde  verminderd.  Het  hypotheek- 
recht op  een  schip  kan  geen  schipbreuk  Iqden,  maar  als 
het  schip  vergaan  is,  is  hét  hypotheekrecht  verdwenen. 
Hieruit  vloeit  deze  regel  voort: 

Bö  verzekering  van  zakeltjke  rechten  vormt 
de  schade,  beloopen  door  het  lichamelyk  voor- 
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werp,  waarop  het  recht  gevestigd  is,  den  maat- 
staf van  hetgeende  verzekeraar  moet  betalen. 
De  schade  toch ,  door  het  lichamelgk  object  geleden ,  is  de 
grond  van  de  waardevermindering  van  het  verzekerde  recht 
en  zonder  beschadiging  of  vernietiging  van  het  lichamelijk 
object  is  waardevermindering  of  te  niet  gaan  van  het  za- 
kelijk recht  niet  mogelflk. 

Juist  het  tegenovergestelde  zien  wij  bg  de  rechten  jegens 
personen.  Hier  zgn  het  die  rechten  zelf,  welke  aan  schade 
en  tenietgaan  zijn  blootgesteld.  Hier  mist  men  de  sloflfe- 
Iflke  zaak,  waaraan  het  recht  verkleefd  is,  en  kan  de  waarde- 
vermindering niet  voortspruiten  uit  iets  wat  aan  een  stoffe- 
lijke zaak  is  overkomen.  Indien  ik  bijvoorbeeld  eene  schuld- 
vordering op  iemand  heb  en  mfln  debiteur  insolvent  wordt, 
is  daardoor  de  vordering  zelve,  d.i.  mijn  recht  jegens  den 
debiteur,  in  waarde  verminderd  of  waardeloos  geworden. 
De  schade  toebrengende  gebeurtenis,  d.i.  hier  de  insolventie, 
tast  derhalve  het  recht  zelf  en  rechtstreeks  aan.  Hieruit 
volgt  deze  regel: 

Bij  verzekering  van  rechten  jegens  personen 
moet  de  maatstaf  van  hetgeen  de  verzekeraar 
heeft  te  betalen,  niet  gezocht  worden  in  de 
schade  aan  een  lichamelijk  voorwerp  overko- 
men, doch  in  de  schade  aan  het  verzekerde 
recht  zelf  toegebracht. 

Ziehier  het  eerste  practische  resultaat  van  de  door  ons 
gevonden  onderscheiding  der  verzekeringen  in  die  welke 
zakelijke  rechten  en  die  welke  persoonlijke  rechten  tot  voor- 
werp hebben. 

Maar  wij  hebben  nog  meer  verkregen.  Wij  hebben  ge- 
zien, dat  bö  de  verzekeringen  der  eerste  groep  altijd  en 
noodzakelijk  een  lichamelijk  object  aanwezig  is,  by  die  der 
tweede  groep  daarentegen  nooit.  Bovendien  kennen  wij  nu 
precies  de  rol  die  dat  object ,  waar  het  aanwezig  is,  speelt. 
En  hiermede  is  volkomen  opgehelderd  wat  tot  nog  toe  vaag 
en  onbestemd  was  op  dit  punt.  Met  ontboezemingen »  dat 
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de  lichamelijke  zaak  bg  de  .meeste"  verzekeringsovereen- 
komsten bestaat,  maar  dat  z\j  niet  tot  de  essentialia  dier 
overeenkomsten  behoort ,  behoeven  wq  ons  thans  niet  meer, 
gelijk  voorheen,  tevreden  te  stellen. 

Evenals  de  zakelgke  rechten  in  drie  onderverdeelin- 
gen vervallen ,  kunnen  ook  weer  de  verzekeringsovereenkom- 
sten, deze  rechten  tot  object  hebbende,  in  drie  klassen 
onderscheiden  worden,  n.L: 

a.  verzekeringen,  die  het  eigendomsrecht  tot  voorwerp 
hebben ; 

6.  verzekeringen ,  die  de  overige  zakelgke  rechten  tot  voor- 
werp hebben; 

c.  verzekeringen ,  die  de  rechten  van  pand  en  hypotheek 
tot  voorwerp  hebben. 

De  eerste  categorie  omvat  al  die  overeenkomsten ,  welke 
de  heerschende  leer  noemt  verzekering  van  eigenaarsbe- 
langen.  Mij  dunkt  dat  het  in  'toog  springt,  hoeveel  juister 
de  uitdrukking :  .verzekering  van  het  recht  van  eigendom"  is 
De  geldswaarde  van  dat  recht  hangt  onmiddellyk  af  van 
den  toestand  der  lichamelgke  zaak.  Gesteld  dat  een  huis 
ƒ15000. —  waard  is,  dan  wil  dat  zeggen  dat  het  volle- 
dige recht  om  over  het  huis  te  beschikken  die  waarde  heeft. 
Het  huis  wordt  nu  door  brand  zoodanig  beschadigd,  dat 
er  ƒ5000. —  uitgegeven  zouden  moeten  worden  om  het 
weder  in  den  vorigen  toestand  te  brengen ,  dan  is  het  recht 
van  eigendom  ook  ƒ5000. —  minder  waard  geworden.  In- 
dien het  verzekerd  was ,  zal  de  assuradeur  dus  die  som  als 
schadevergoeding  moeten  betalen. 

Dit  alles  spreekt  zoo  vanzelf,  dat  met  recht  de  vraag 
gedaan  zou  kunnen  worden ,  waarom  mij  de  moeite  gegeven 
dergelijke  open  deuren  in  te  loopen.  Toch  was  dit  niet 
overbodig.  Want  juist  op  het  stuk  van  de  eigendoms-assu- 
rantie brengen  de  aanhangers  der  belang-theorie  een  argu- 
ment te  berde,  waaruit  duidelijk  zou  blgken,  dat  de  eige- 
naar niet  zijn  recht  van  doch  zgn  belang  als  eigenaar 
verzekert.  De  argumentatie  schqnt  zoo  op  het  eerste  gezicht 


Digitized  by 


Google 


14 

zeer  krachtig  en  aardig  gevonden.  Eene  nadere  beschouwing 
brengt  echter  hare  waardeloosheid  aan  den  dag. 

Ik  heb  het  oog  op  de  volgende  redeneering:  waar  de 
eigenaar ,  zegt  men ,  de  bevoegdheid  heeft  zfln  zaak  te  ver- 
zekeren, heeft  hg  die  heyjoegdheidomdsA  hij  belanghebbendej 
niet  omdat  hij  eigenaar  is.  Immers  hg,  wiens  schip  voor 
de  volle  waarde  verbodemd  is,  kan  dat  niet  meer  verzeke- 
ren. Toch  is  hg  nog  eigenaar,  maar  hg  is  geen  belang- 
hebbende meer.  Evenzoo  kan  de  verkooper  van  een  voor- 
werp, die  dit  nog  niet  geleverd  heeft  en  er  dus  nog  steeds 
eigenaar  van  is ,  het  verkochte  niet  meer  verzekeren ,  want 
hg  heeft  er  geen  belang  meer  bg. 

Ziehier  een  inderdaad  logisch  schonende  gedachtengang. 
Waarin  schuilt  echter  de  fout?  Waarom  kan  de  reeder  z\jn 
schip ,  d.  w.  z.  zijn  recht  van  eigendom  op  een  schip ,  dat 
voor  de  volle  waai*de  verbodemd  is,  niet  tegen  zeegevaar 
verzekeren?  Eenvoudig  omdat  dit  recht  niet  meer  ten  ge- 
volge van  zeegevaar  in  waarde  kan  achteruitgaan.  De  volle 
waarde  ligt  reeds  in  's  mans  brandkast  en  behoort  hem 
toe,  zoodra  het  schip  vergaat.  Men  kan  bodemerg  daarom 
beschouwen  —  niet  als  een  omgekeerde  verzekering,  zooals 
men  wel  eens  zegt  —  maar  als  een  verzekering  waarbg  de 
verzekerde  som  reeds  bg  voorbaat  betaald  wordt.  Een  voor 
de  volle  waarde  verbodemd  schip  te  verzekeren ,  zou  daarom 
eigenlijk  dubbele  verzekering  zgn.  En  de  verkooper  van 
een  zaak,  die  deze  nog  niet  geleverd  heeft,  kan  evenmin 
waardevermindering  van  zgn  eigendomsrecht  ondervinden. 
Indien  de  zaak  vergaat,  wordt  hem  de  volle  koopprijs  door 
den  verkooper  niettemin  betaald.  En  de  koopprgs  drukt, 
na  den  verkoop ,  uitsluitend  de  waarde  van  des  verkoopers 
eigendomsrecht  uit.  Wat  valt  er  voor  hem  dan  nog  te  ver- 
zekeren ? 

De  eigenaar  is  dus  wel  degelgk  in  het  algemeen  tot  ver- 
zekeren bevoegd,  omdat  hy  eigenaar  is;  maar  hg  mist  die 
bevoegdheid,  zoodra  hjj  geen  schade  meer  zou  kunnen be- 
loopen.  Dit  is  echter  niets  bijzonders,  maar  geldt  vooralle 
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verzekeringen,  omdat  verzekering  nu  eenmaal  een  schade- 
vergoedingscontract is. 

De  onder  b.  aangeduide  categorie  behelst,  weder  in  over- 
eenstemming met  den  inhoud  der  tweede  rubriek  van  zake- 
Igke  rechten,  de  verzekering  van  de  rechten  van  erfdienst- 
baarheid, opstal,  erfpacht,  beklemming,  grondrenten, 
tienden,  vruchtgebruik,  gebruik  en  bewoning.  Elk  dezer 
rechten  heeft  eene  in  geld  uit  te  drukken  waarde,  welke 
waarde  aan  vermindering  onderhevig  is,  als  de  betrokken 
lichamelgke  zaak  schade  beloopt.  Nu  is  het  zeker  niet  altgd 
gemakkelvjk,  de  waarde  bgv.  van  eene  erfdienstbaarheid 
onder  cijfers  te  brengen,  maar  dit  bezwaar  doet  zich  juist 
in  dezelfde  mate  gevoelen,  indien  men  spreekt  van  het 
belang  dat  men  by  een  erfdienstbaarheid  heeft.  De  taxeering 
van  het  voorwerp  der  verzekering  zal  hier  altyd  min  of 
meer  willekeurig  zyn.  Nog  moeilyker  is  dit,  in  geval  van 
verzekering  van  de  rechten  van  vruchtgebruik,  gebruik  en 
bewoning ,  omdat  deze  rechten  ophouden  bg  den  dood  der 
personen,  te  wier  behoeve  zg  bestaan.  Daarentegen  levert 
het  taxeeren  van  de  rechten  van  opstal,  erfpacht,  grond- 
renten en  tienden  weer  minder  bezwaar  op.  In  elk  geval 
brengt  uit  dit  oogpunt  de  belang-theorie  hoegenaamd  geen 
voordeel  aan. 

De  verzekering  van  de  onder  c.  genoemde  zakelijke  rech- 
ten, nl.  van  pand  en  hypotheek,  stuit  uit  anderen  hoofde 
op  moeilijkheden.  Maar,  ik  wys  er  met  nadruk  op,  die 
moeilijkheden  zijn  geen  andere  of  grootere  dan  de  aan- 
hangers van  de  heerschende  leer  op  hun  pad  ontmoeten. 
Zij  zijn  een  gevolg  van  den  accessoiren  aard  van  pand  en 
hypotheek,  welke  maakt,  dat  het  weer  niet  altyd  gemak- 
kelgk  is,  de  geldswaarde  dezer  rechten  te  bepalen.  Indien 
ik  een  pand  heb  ter  verzekering  van  eene  vordering  van 
ƒ  1000.--,  dan  heeft  myn  pandrecht,  ook  al  is  de  lichame- 
Igke  zaak  ruimschoots  die  som  waard,  daarom  nog  niet 
eene  waarde  van  f  1000. — .  Verbrandt  het  pand ,  dan  blijft 
toch   m^ne  vordering,  en  't  is  dan  de  vraag,  in  hoeverre 
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de  debiteur  in  staat  is  zgn  schuldte  voldoen.  Mr.  Rut  ge  rs 
van  der  Loeff  geeft  een  zeer  goed  gevonden  middel  aan 
de  hand ,  om  dit  bezwaar  te  boven  te  komen.  Indien ,  zegt 
hy  (t.a.p.,  bl.  152)  de  assuradeur  de]  volle  verzekerde  som 
uitbetaalt,  krygt  hyjiu  ruil  de  persoonlijke  actie  van  den 
geassureerde  tegen  den  debiteur.  De  betaalde  som  verbeeldt 
dus  niet  bet  equivalent  van  de  geleden  schade.  Daar  de 
assuradeur  bg  het  betalen  daarvan  tegelijk  een  andere 
waarde  terug  ontvangt,  n.1.  de  waarde  der  vordering  tegen 
den  schuldenaar,  heeft  hg  inderdaad  slechts  als  schadever- 
goeding betaald  de  betaalde  som  verminderd  met  de  waarde 
dier  vordering.  En  dit  is  juist  het  equivalent  der  geleden 
schade.  Deze  constructie  der  quaestie  kan  ik,  van  het  door 
mfl  verdedigde  standpunt  uit ,  zonder  reserve  overnemen. 

Thans  kom  ik  tot  de  tweede  afdeeling  van  de  verzeke- 
ringen, die  afzonderlijke  rechten  tot  object  hebben,  de 
afdeeling  van  de  rechten  jegens  personen.  Gelijk 
reeds  werd  opgemerkt  is  hier  het  voorwerp  der  verzekering 
rechtstreeks  aan  beschadiging  of  vernietiging  blootgesteld. 
Hier  vindt  men  geen  lichamelyke  zaak ,  waaraan  die  rechten 
verkleefd  zijn. 

Rechten  jegens 'personen  zgn  vorderingen  op  personen 
en  die  vorderingen  kunnen  ten  gevolge  van  allerlei  gebeur- 
tenissen in  waarde  achteruitgaan  of  verdwynen.  Ik  gaf  reeds 
een  voorbeeld  eener  tot  deze  afdeeling  behoorende  verzeke- 
ring ,  die  tegen  insolvabiliteit.  Hier  wordt  de  schade ,  indien 
er  schade  is,  veroorzaakt  door  eene  verandering  in  den 
toestand  van  den  verbonden  persoon.  Voor  zooverre  ik  kan 
nagaan  is  de  insolvabiliteits- verzekering  ook  de  eenige, 
waarbö  dat  het  geval  is.  Bij  alle  andere  verzekeringen  van 
rechten  jegens  personen ,  lijdt  het  voorwerp ,  d.  i.  het  vor- 
deringsrecht, schade,  omdat  het  afhankelijk  is  gesteld  van 
eene  conditie  en  die  conditie  (al  of  niet)  vervuld  wordt. 

Zoodanige  conditie  kan  voortvloeien  of  uit  de  wet  óf  uit 
de  door  de  partyen  getroffen  overeenkomst. 

Een  voorbeeld  van  de  eerste  soort  vindt  men  by  bodemerij. 
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Een  geldleener  heeft  hier  eene  Tordering  op  den  eigenaar 
of  reeder  van  een  schip.  Die  geldleening  wordt  beheerscht 
door  de  bij  de  wet  bepaalde  voorwaarde,  dat  het  geleende 
alleen  zal  behoeven  teruggegeven  te  worden ,  indien  het  schip 
behouden  ter  plaatse  zgner  bestemming  aankomt.  Des  cre- 
diteurs vorderingsrecht  staat  nu  bloot  aan  vernietiging, 
indien  het  schip  onderweg  vergaat,  aan  vermindering  in 
waarde,  als  het  beschadigd  aankomt.  In  het  laatste  geval 
toch  heeft  de  geldschieter  recht  op  de  opbrengst  van  het 
wrak.  Vergaan  of  beschadiging  van  het  schip  is  daarom  de 
gebeurtenis ,  waartegen  men  zich  verzekeren  kan.  Heeft  die 
gebeurtenis  plaats  gegrepen ,  dan  is  daardoor  het  voorwerp 
der  verzekering,  het  vorderingsrecht,  aangetast.  En  wel 
rechtstreeks,  niet  als  gevolg  van  de  schade  door  eenige 
lichamelgke  zaak  geleden ,  zooals  wg  dat  gezien  hebben  bg 
de  verzekering  van  zakelgke  rechten.  Hoeveel  de  waarde  is 
van  het  schip,  dat  door  de  zee  verzwolgen  is,  raakt  den 
assuradeur  van  de  op  bodemerg  geschoten  gelden  niet ;  dat 
is  de  zaak  van  den  casco-assuradeur ,  indien  die  er  is.  Alleen 
indien  het  schip  niet  geheel  vergaan  is,  komt  de  waarde 
der  overblijfselen  ter  sprake.  Maar  dit  ligt  niet  hieraan,  dat 
het  schip  als  zoodanig  iets  met  de  bodemergverzekering 
te  maken  heeft,  maar  vloeit  uitsluitend  voort  uit  de  con- 
ditien ,  waaronder  de  geldleening  is  aangegaan.  Volgens  die 
conditiên  heeft  de  geldschieter  recht  op  de  opbrengst  van 
de  overblijfselen ,  zoodat  zgn  vordering  tot  dat  bedrag  veilig  is. 

Ook  van  de  tweede  soort  van  conditiên  kan  ik  een  voor- 
beeld aangeven ,  en  wel  bg  de  verzekering  van  avarg-pen- 
ningen.  Verzekering  van  avarg-penningen  heeft  ten  doel, 
nadat  een  schip  op  de  reis  partieele  schade  ondervon- 
den heeft,  den  verzekerde  te  dekken  voor  het  mogelijke 
geval  dat  een  later  te  ondervinden  schade ,  gevoegd  bg  de 
vorige,  de  verzekerde  waarde  van  het  schip  mocht  over- 
treffen, en  dus  een  gedeelte  van  het  gezamenlgk  bedrag  der 
op  reis  geleden  schade  voor  rekening  des  verzekerde  zoude 
blgven ,  indien  er  geen  assurantie  van  avarij-penningen  ge- 

BechtBj^  Mag.  1899.  2 
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sloten  ware  (arbitraal  vonnis  Amsterdam  7  April  1870, 
Mag.  V.  Handelsrecht,  1872,  XIV,  bl.  245  vlg.)-  De  zaak 
komt  dus  hierop  neer:  een  schip  heeft  in  het  begin  der 
reis  partieele  schade  beloopen,  die  in  een  noodhaven  ge- 
repareerd is;  de  verzekerde  heeft  nu  een  vordering  op  z\jn 
casco-assuradeur  ten  beloope  van  de  reparatiekosten.  Maar 
die  vordering  staat  bloot  aan  de  kans  om  geheel  of  gedeel- 
telgk  vernietigd  te  worden  ten  gevolge  van  latere  schade. 
Want  verslindt  die  later  te  ondervinden  schade  degeheele 
op  het  schip  verzekerde  som ,  dan  is  de  assuradeur  volgens 
de  bepaling  der  polis  niet  meer  verplicht  de  vordering  we- 
gens reparatiekosten  of  avary-penningen  te  betalen.  Tegen 
dit  gevaar  van  vernietiging  of  gedeellelflke  vernietiging  ver- 
zekert de  assuradeur  de  avary-penningen.  In  dit  geval  is 
het  dus  niet  de  wet ,  maar  is  het  de  overeenkomst  tusschen 
verzekerde  en  casco-assuradeur,  die  de  voorwaarde  in  het 
leven  geroepen  heeft,  waarvan  het  verzekerde  vorderings- 
recht is  af hankeiyk  gemaakt.  Doordat  die  conditie  bestaat, 
b  dat  recht  aan  een  gevaar  onderhevig,  n.1.  het  gevaar 
van  vernietigd  of  verminderd  te  worden  ten  gevolge  van 
het  plaats  grgpen  eener  bepaalde  gebeurtenis,  in  casu  het 
opnieuw  schade  beloopen  door  het  schip  tot  een  zeker  bedrag. 
Naast  de  verzekering  van  avarg-penningen  zyn  er  ver- 
zekeringen denkbaar  van  allerlei  vorderingsrechten,  tegen 
gevaren  die  partyen  op  gelijke  wgze  zelve,  om  het  zoo 
te  noemen,  scheppen.  Ik  kan  iemand  mqn  huis  verhuren 
onder  conditie,  dat  h\j  de  huur  niet  behoeft  te  voldoen 
als  het  dak  instort ,  een  paard  verkoopen  dat  hjj  niet  zal  be- 
hoeven te  betalen  indien  het  binnen  het  jaar  sterft,  of  geld 
te  leen  geven,  onder  voorwaarde  dat  hg  het  houden  mag 
als  zgn  oogst  door  hagelslag  vernield  wordt,  enz.  Verzeker 
ik  mgne  rechten ,  die  aldus  bedreigd  zgn ,  dan  is  er  natuur- 
Igk  geen  verzekering  van  een  dak,  een  paard,  een  oogst. 
Men  mag  zelfs  niet  zeggen,  dat  een  lichamelgke  zaak  bg 
de  verzekering  betrokken  is.  Het  lichamelgke  voorwerp 
speelt  een  rol  bg  de  conditiën,  waarvan  het  recht  op  de 
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huur,  den  koopprgs,  de  teruggaaf  van  het  geleende  geld 
afhangt.  En  de  mogelgkheid,  dat  die  conditiën  vervuld  wor- 
den, is  het  gevaar  waartegen  verzekerd  is. 

Dat  de  lichamelgke  zaak,  waarvan  hier  sprake  is,  dan 
ook  een  geheel  andere  beteekenis  heeft  dan  b\j  de  ver- 
zekering van  zakelgke  rechten ,  valt  direct  in  het  oog ,  wanneer 
men  nagaat,  dat  de  schade  aan  het  huis  zelf,  dep  oogst 
zelf,  het  paard  zelf,  by  de  berekening  van  wat  de  assura- 
deuren der  vordering  te  betalen  hebben ,  in  het  minst  niet 
in  aanmerking  komt.  Trouwens  de  conditie,  waarvan  ik 
sprak,  behoeft  op  zich  zelf  ook  volstrekt  niet  betrekking 
te  hebben  op  een  of  andere  lichamelgke  zaak.  De  conditie 
kan  evengoed  luiden  bqv.:  indien  het  dan  en  dan  zal  regenen , 
indien  er  oorlog  komt,  indien  de  koning  sterft,  enz., enz., 
behoeft  ge  mg  niet  te  betalen.  De  conditie  ziet  altgd  op 
een  gebeurtenis  en  die  gebeurtenis  kan,  doch  behoeft  niet 
een  bepaalde  zaak  aan  te  gaan. 

Men  zal  wellicht  de  vraag  opperen,  of  men  zoodoende 
niet  op  het  gebied  der  wedassurantie  verzeild  geraakt.  Dit 
is  echter  niet  het  geval ,  want  de  bedoelde  gebeurtenis 
mc^e  zelf  al  geen  schade  veroorzaken ,  ten  gevolge  van  het 
feit,  dat  het  bestaan  van  myn  vorderingsrecht  aan  die  ge- 
beurtenis is  vastgehaakt,  veroorzaakt  z\j  wel  schade.  Wil 
men  een  voorbeeld?  A.  verzekert  aanB.  ƒ  1000. — ,  indien 
het  op  1  Januari  aanst.  zal  sneeuwen.  Dit  is  wedassurantie. 
Van  een  verzekerd  en  beschadigbaar  voorwerp  is  hierniet 
de  rede.  A.  heeft  aan  B.  f  1000. —  geleend,  onder  con- 
ditie dat  B.  die  som  niet  zal  behoeven  terug  te  geven ,  als 
het  op  1  Januari  aanst.  zal  sneeuwen.  Tegen  dit  gevaar 
verzekert  A.  nu  zgne  vordering.  Deze  verzekering  zal  geen 
wedassurantie  wezen.  Want  hier  is  een  voorwerp  van  ver- 
zekering :  de  vordering  van  A.  op  B.  En  die  vordering  staat 
aan  schade  bloot,  de  schade  van  tenietgaan,  ingeval  het 
ten  bepaalden  dage  mocht  sneeuwen. 

Om  te  resumeeren:  bg  verzekering  van  rechten  jegens 
personen   spruit  het  gevaar,  waartegen  verzekerd  wordt, 
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voort  hetzg  uit  den  toestand  des  verbonden  persoons ,  hetzg 
uit  een  conditie ,  waarvan  het  recht  is  af  hankelgk  gemaakt , 
welke  conditie  weder  öt*  door  wetsbepaling  óf  door  conventie 
van  partgen  in  het  leven  is  geroepen.  In  al  die  gevallen 
ontstaat  de  schade  rechtstreeks  aan  het  voorwerp  der  ver- 
zekering zelf  en  niet  aan  een  lichamelijke  zaak.  Indien  bg 
deze  verzekering  al  sprake  is  van  eene lichamelgke zaak , 
speelt  deze  geen  rol  bg  de  verzekering  zelve,  doch  alleen 
bij  de  gebeurtenis,  waaraan  het  bestaan  van  de  vordering 
is  vastgehecht. 

Op  dit  laatste  bestaat  intusschen  een  soort  uitzondering, 
waarop  ik  nu  moet  wgzen.  Een  soort  uitzondering ,  zeg  ik , 
want  ik  ben  er  niet  heel  zeker  van ,  dat  het  werkelgk  een 
exceptie  is.  Ik  heb  hier  bet  oog  op  de  verzekering  van 
bevoorrechte  schulden  of  privilegiën.  Dat  bevoorrechte 
schuld  geen  zakelgk  recht  is,  neemt  men  tegenwoordig 
vrg  algemeen  aan.  Het  is  dus  een  recht  jegens  een  persoon. 
Maar  dan  een  recht,  waarbg  een  lichamelgke  zaak  aller- 
nauwst  betrokken  is.  Laat  men  zoo'n  recht  nu  verzekeren , 
wat  is  dan  het  object  dezer  verzekering?  Logisch  hei  jus 
in  personam,  zou  men  zeggen.  Toch  schgnt  mg  dit  niet 
geheel  juist.  Nemen  wg  ter  verduidelgking  een  voorbeeld. 
Een  verhuurder  heeft  een  voorrecht  op  de  invecta  etiUata 
van  het  verhuurde  huis.  Dit  privilege  wenscht  hg  tegen  de 
gevolgen  van  brand  te  verzekeren.  Wat  verzekert  hg  nu? 
De  mannen  van  de  belang-theorie  hebben  hier  gemakkelgk 
spel.  Hun  antwoord  is :  wat  zou  hij  anders  verzekeren  dan 
zgn  belang  bg  de  invecta  et  t72ato,  dat  is  niet  een  eigenaars- 
belang, want  hij  is  geen  eigenaar,  maar  het  belang  dat 
de  verhuurder  als  preferent  schuldeischer  bg  het  bestaan 
der  goederen  heeft.  Hem,  die  meent  dat  men  .belang*' 
zeggende  nog  niets  heeft  gezegd,  kan  intusschen  dit  ant- 
woord niet  bevredigen.  Hg  blijft  vragen:  wat  is  dan  dat 
belang,  welk  rechtskundig  begrip  omsluit  ook  weer  hier  dat 
woord  ?  Zgnerzgds  zal  hg ,  dunkt  mg ,  de  zaak  aldus  moeten 
construeeren:  de  verhuurder  verzekert  zgn  vorderingsrecht 
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op  den  huurder ,  doch  niet  die  vordering  in  het  algemeen, 
maar  alleen  dat  uitwas  er  van,  dat  hem  een  preferent 
recht  geeft  op  de  invecta  et  iUata.  Wil  men  dat  uitwas  nu 
niet,  gelgk  het  pandrecht  en  het  recht  van  hypotheek, 
een  zakelgk  recht-  noemen,  het  zö  zoo;  het  is  dan  een 
middelsoortrecht,  noch  dier  noch  plant ,  maar  van  de  spons- 
achtige  soort.  In  elk  geval  vertoont  hel  als  voorwerp  van 
verzekering  de  meest  mogelgke  overeenkomst  met  de  beide 
genoemde  zakelgke  rechten.  Practisch  kan  hetgeen  hierbo- 
ven (bl.  15)  omtrent  pand  en  hypotheek  gezegd  is,  hier 
geheel  worden  toegepast.  En  alleen  uit  theoretisch  oogpunt 
zal  men  verzekering  van  privilegiën  moeten  inlqven  bq  de 
verzekering  van  rechten  jegens  personen. 

Over  verzekering  van  vermogens-rechten  handelende, 
deed  ik  dat  tot  nu  toe  alléén  als  verzekering  van  tegen- 
woordige zaken.  Maar  ook  toekomstigezaken,d.i. 
toekomstige  rechten,  kunnen  voorwerp  van  verzeke- 
ring zgn.  Wie  mocht  twgfelen,  leze  art.  1370,  l^lid,  B.  W. 
en  hij  zal  van  zgn  aarzeling  genezen  zjjn.  Dit  artikel  zegt 
het  uitdrukkelijk :  «Toekomstige  zaken  kunnen  het  onderwerp 
eener  overeenkomst  uitmaken." 

Buiten  den  handel  is  de  verzekering  van  toekomstige 
vermogensrechten  niet  gebruikelijk.  Een  huis  dat  nog  ge- 
bouwd, een  vordering  die  nog  geboren  moet  worden,  zal 
men  in  den  regel  niet  gaan  verzekeren.  In  den  handel 
daarentegen  ontmoet  men  haar  veelvuldig.  Men  denke  aan 
verzekering  van  op-  en  afgaande  winkel-  of  pakhuisgoede- 
ren, aan  assurantie  m  quavis  en  aan  de  contractpolissen. 
Hier  zgn  overal ,  althans  ten  deele ,  toekomstige  z  a  k  e  1  \j  k  e 
rechten  voorwerp  der  verzekering.  Voorbeelden  van  verze- 
kering van  toekomstige  rechten  jegens  personen  vindt 
men  in  de  verzekering  van  te  verdienen  vrachtpenningen  en 
die  van  verwacht  wordende  winst.  Deze  vormen  van  assu- 
rantie komen  meest  voor  bg  de  zee-assurantie :  aan  beide  die- 
nen enkele  regels  gewgd  te  worden. 


Digitized  by 


Google 


22 

De  verzekering  van  te  verdienen  vrachtpenningen. 

De  reeder  heeft*  eene  vordering  tot  betaling  van  vracht 
wegens  door  hem  vervoerde  goederen.  Zyn  de  goederen 
hem  wel  reeds  ten  vervoer  gegeven,  maar  nog  niet  ver- 
voerd ,  dan  zal  de  reeder  een  vordering  wegens  vrachtpennin- 
gen hebben,  maar  hij  heeft  deze  nog  niet.  Deze  vordering  is 
dus  een  toekomstig  recht.  Ze  is  blootgesteld  aan  gevaar. 
Want  de  wet  zegt,  dat  van  goederen,  door  schipbreuk, 
stranding  of  door  andere  overmacht  vergaan,  geen  vracht 
verschuldigd  is.  Grijpt  een  dezer  gebeurtenissen  plaats ,  dan 
zal  des  reeders  recht  op  vracht  dus  niet  geboren  worden. 
Tegen  dat  gevaar  kan  hö  z^jn  recht  verzekeren.  We  heb- 
ben hier  een  geval  van  verzekering  van  een  persooniyk 
recht.  Eene  lichamelijke  zaak  is  dus  hierbg  niet  betrokken. 
De  schade  door  den  assuradeur  casu  quo  te  vergoeden  zal 
niet  afhangen  van  wat  de  waarde  der  vervoerde  en  verloren 
gegane  goederen  was,  maar,  volgens  den  vroeger  gegeven 
regel,  van  de  geldswaarde  van  het  verzekerde  recht,  dat 
is  het  bedrag  der  bedongen  vrachtpenningen. 

De  verzekering  van  verwacht  wordende  winst. 

De  wet  noemt  deze  verzekering  in  art.  593  W.  v.  K.als 
^onderwerp"  van  zee-assurantie.  Als  zoodanig  komt  zij  het 
meest  voor.  Maar  ook  buiten  het  zeerecht  is  zij  mogeligk. 
Het  is  bgv.  voorgekomen,  dat  een  koopman  een  contract 
had  gesloten  met  een  suikerfabrikant  tot  levering  van  be- 
paalde hoeveelheden  suiker  binnen  zeker  tüdsverloop  en 
voor  een  bepaalden  prgs.  De  fabrikant  had  daarbg  gecon- 
ditionneerd ,  dat  hy  van  levering  ontheven  zou  zfln ,  indien 
zijne  fabriek  mocht  verbranden.  De  koopman  verzekerde 
nu  de  door  hem  op  de  suiker  te  maken  winst  tegen  het 
gevaar  van  brand  in  de  fabriek.  BQ  de  verzekering  van 
verwachte  winst  in  de  zee-assurantie  heeft  men  eene  der- 
gelijke figuur.  Iemand  koopt  b\jv.  te  Amsterdam  goederen 
en  verzendt  ze  naar  New-York,  omdat  daar  de  marktprijs 
zooveel  hooger  is,  dat  hg  ze  met  winst  zal  kunnen  ver- 
koopen.    Op   de  zeereis  staan  die  goederen  bloot  aan  de 
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gevaren  der  zee.  Verongelukken  ze ,  dan  krfjgt  de  eigenaar 
wel  de  waarde  vergoed  van  den  goederen-assuradeur,  zoo 
die  er  is  —  maar  de  winst ,  waarop  hjj  zich  met  recht  en 
reden  had  gespitst,  is  in  die  vergoeding  niet  begrepen. 
Daarom  wordt  nu  ook  die  winst  verzekerd. 

Wat  is  nu  het  object  van  zulk  een  winst  verzekering?  Het 
k&n  niet  anders  zgn  dan  een  recht ,  en  wel  een  toekomstig 
recht.  Maar  is  dit  een  zakelijk  recht  of  een  recht  jegens  een 
persoon  ?  Dit  is  a  priori  moeilgk  te  zeggen.  Het  kan  beide 
zgn.  Liaat  ik,  om  dit  nader  te  ontwikkelen,  bq  het  laatst 
aangehaalde  geval  blijven.  Stellen  we  ons  voor,  dat  de 
goederen,  behouden  te  New- York  aangekomen,  daar  door 
den  eigenaar  niet-è-contant  verkocht  z\jn  met  winst.  Dan 
heeft  hy  dus  in  plaats  van  zgne  goederen  eene  vordering 
bekomen  op  den  kooper  tot  betaling  van  den  koopprgs.  En 
z^n  winst  is  niet  anders  dan  een  deel  dier  vordering  en 
wel  dat  deel,  dat  de  vordering  meer  waard  is,  dan  de 
kosten  van  inkoop,  vracht  en  assurantie  te  zamen  bedra- 
gen. Was  de  winst  verzekerd ,  dan  was  het  voorwerp  dier 
verzekering  een  toekomstig  recht  jegens  een  persoon.  Indien 
echter  de  goederen  niet  op  crediet,  maar  è  contant  zouden 
verkocht  z^n,  zou  de  winst  niet  bestaan  hebben  in  een 
deel  van  een  vorderingsrecht,  maar  in  geld,  en  zou  men 
in  dat  geval  dus  moeten  spreken  van  verzekering  van  een 
toekomstig  recht  op  een  zaak.  De  onderscheiding  is  dus  te 
maken ,  maar  zij  heeft  geen  beduidenis.  Want ,  indien  winst- 
verzekering tot  voorwerp  heeft  recht  op  een  zaak,  dan  is  die 
zaak  toch  altgd  geld  (met  ruilhandel  behoeft  hier  geen  rekening 
gehouden  te  worden)  en  vervalt  daardoor  vanzelf  alles  wat  het 
kenschetsende  van  de  verzekering  van  zakelijke  rechten  in 
onderscheid  met  die  van  rechten  jegens  een  persoon  uitmaakt. 

De  verzekering  van  de  vermogens-rechten,  zoo  zakelijke 
als  persoonlqke,  zoo  tegenwoordige  als  toekomstige,  is  thans 

—  zeer  in  vogelvlucht,  maar  toch  naar  ik  geloof  volledig 

—  beschouwd. 
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Nu  rest  nog  de  bespreking  van  de  verzekering  van  het 
vermogen  in  zjjn  geheel,  als  universitas  rerum. 

Wat  is  een  vermogen?  Economisch  gesproken:  de  som 
van  iemands  baten,  verminderd  met  de  som  zgner  lasten. 
Juridisch  uitgedrukt :  het  complex  van  iemands  vermogens- 
rechten en  verbintenissen,  zoowel  tegenwoordige  als  toe- 
komstige. Uit  dit  laatste  volgt,  dat  de  onderscheiding: 
tegenwoordig  vermogen  en  toekomstig  vermogen  niet  be- 
staanbaar is  en  een  daarmede  gelgken  tred  houdende  verdee- 
ling der  verzekering  van  zelf  vervalt. 

Aan  de  nadeelige  gevolgen  van  werking  der  natuurkrach- ' 
ten  is  de  universitaa  rerum  niet  blootgesteld.  Bestanddeelen 
daarvan  kunnen  ten  gevolge  van  brand,  schipbreuk,  ha- 
gelslag vernietigd  worden,  een  universitas  blijft  niettemin 
bestaan.  Het  eenige  gevaar,  dat  het  vermogen  als  geheel 
bedreigt,  spruit  voort  uit  de  bepaling  van  art.  1177  B.W.: 
«Alle  de  roerende  en  onroerende  goederen  van  den  schul- 
denaar, zoowel  tegenwoordige  als  toekomstige,  zijn  voor 
deszelfs  persoonlijke  verbindtenissen  aansprakelijk."  Een  ver- 
bintenis, rustende  op  iemand,  vermindert  de  waarde  van 
z\jn  vermogen.  Het  aangaan  van  verbintenissen  is  dus  oor- 
zaak van  schade  aan  het  vermogen.  Gevaar  voor  schade 
bestaat,  indien  het  niet  zeker  is,  of  de  aangegane  verbin- 
tenis in  werking  zal  treden,  doch  zulks  afhangt  van  een 
onzekere  gebeurtenis,  m.a.w.  indien  is  aangegaan  een  ver- 
bintenis onder  opschortende  voorwaarde. Tegen  dat 
gevaar  kan  het  vermogen  verzekerd  worden. 

Indien  de  onzekere  gebeurtenis ,  waarvan  ik  sprak,  plaats 
gegrepen  heeft ,  is  daardoor  ook  van  zelf  de  beschadiging  van 
het  vermogen  geschied.  Immers  de  verbintenis  is  dan  in 
werking  getreden  en  vermindert  de  waarde  van  het  geheele 
vermogen  met  het  geldelijke  bedrag  dat  de  waarde  der  ver- 
bintenis uitdrukt.  Hieruit  vloeit  de  belangrijke  afwgking 
voort ,  waardoor  verzekering  van  het  vermogen  zich  onder- 
scheidt van  de  verzekering  van  vermogens-rechten. 

Bq    de   laatste  vindt  men  de  schade,  die  de  assuradeur 
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moet  vergoeden ,  door  te  taxeeren  de  geldswaarde  van  het 
verzekerde  object  vóór  dat  de  schade  geleden  is  en  daarvan 
af  te  trekken  de  waarde,  die  het  beschadigde  recht  heeft. 
Bq  verzekering  van  het  vermogen  wordt  daarentegen  de 
schade  rechtstreeks  berekend.  Hier  behoeft  men  het  geheele 
vermogen  niet  te  taxeeren.  Daar  de  waarde  daarvan  ver- 
minderd moet  worden  met  de  in  werking  getreden  ver* 
bintenis  y  heeft  men  alleen  de  geidswaarde  der  laatste  te 
kennen.  Men  stelle  de  waarde  van  iemands  vermogen  op 
een  gegeven  oogenblik  =  x.  Nu  is,  ten  gevolge  van  de 
vervulling  eener  opschortende  voorwaarde,  een  door  hem 
aangegane  verbintenis  ter  waarde  van  f  1000. —  in  wer- 
king getreden.  Dan  is  thans  zgn  vermogen  x  —  f  1000. — 
en  bedraagt  de  door  hem  geleden  schade  x  —  (x—  f  1000.—). 
De  waarde  van  x  is  dus  by  de  schadeberekening  onverschillig. 

Wfj  hebben  nu  deze  regels  gevonden: 

Bg  verzekeringen,  die  het  geheele  vermogen 
tot  voorwerp  hebben,  wordt  de  schade  veroor- 
zaakt door  het  in  werking  treden  eener  onder 
opschortende  voorwaarde  aangegane  verbinte- 
nis; en 

De  geldswaarde  dier  verbintenis  vormt  den 
maatstaf  van  hetgeen  de  assuradeur  als  scha- 
devergoeding moet  betalen. 

Daar  alle  verbintenissen  uit  overeenkomst  of  uit  de  wet 
ontstaan ,  geldt  dit  ook  voor  verbintenissen  onder  opschor- 
tende voorwaarde.  En  zoo  kan  de  verzekering  van  het 
vermogen  geschieden  met  het  oog  op  het  gevaar  uit  con- 
tractueele  verbintenissen  en  uit  verbintenissen  ex  lege  vooi-i- 
spruitende. 

Van  beide  zal  ik  een  voorbeeld  geven. 

Tot  de  verzekeringen  der  eerste  soort  behoort  het  reas- 
surantie-contract. De  herverzekerde  verzekert  niet  een 
bepaa  d  aangewezen  vermogens-object ,  doch  zgn  geheele 
vermogen  en  hg  doet  dit  tegen  een  contractueel  gevaar. 
Ziehier  hoe  men  zich  deze  verzekering  heeft  voor  te  stellen: 
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A  heeft  als  assuradeur  eene  verzekeringsovereenkomst  ge- 
sloten met  B.,  om  de  schade  door  dezen  te  Igden,  indien 
bijv.  zgn  huis  mocht  verbranden,  te  vergoeden.  Uit  deze 
overeenkomst  ontstaat  eene  verbintenis  onder  opschortende 
voorwaarde,  rustende  op  A.,  en  medebrengende  gevaar 
voor  diens  vermogen.  Want ,  indien  B.'s  huis  verbrandt ,  is 
de  waarde  van  A.'s  vermogen  verminderd  met  zijne  ver- 
bintenis om  aan  B.  schadevergoeding  te  geven.  Tegen  dat 
gevaar  kan  A.  zfln  vermogen  verzekeren. 

Op  deze  wqze  zal  men  het  reassurantie-contract  moeten 
beschouwen.  De  reassuradeur  heeft  steeds  de  schade  te 
vergoeden ,  welke  bestaat  in  de  vermindering  van  des  her- 
verzekerden vermogen.  Die  vermindering  is  gelgk  aan  de 
vordering  des  eersten  geassureerden  of,  wat  hetzelfde  is, 
de  verbintenis  des  herverzekerden.  Wat  de  geldswaarde  van 
die  verbintenis  is ,  kan  eerst  met  zekerheid  gezegd  worden, 
zoodra  de  schaderegeling  tusschen  den  eersten  verzekerde 
en  den  assuradeur-herverzekerde  plaats  gehad  heeft.  Dat 
die  schaderegeling  afgeloopen  is,  kan  de  herverzekerde 
zflnen  reassuradeur  het  gemakkelijkst  bewezen  door  vertoon 
van  de  quitantie  des  oorspronkeljjken  geassureerde.  En 
zoo  is  dan  de  gebruikeliike  polis-clausule,  die  den  re- 
assuradeur op  vertoon  van  die  quitantie  tot  betaling  ver- 
plicht ,  niet  alleen  zeer  practisch ,  maar  ook  volkomen  pas- 
send bö  het  karakter  van  reassurantie. 

Toepassing  van  verzekering  van  het  vermogen  tegen  een 
verbintenis  ex  lege  onder  opschortende  voorwaarde,  vindt 
men  bg  de  verzekering  van  wat  men  noemt  het  belang  van 
den  bewaarnemer  by  eenig  goed.  Een  bewaarnemer,  die 
nalatig  was  in  de  teruggave  van  het  in  bewaring  ontvan- 
gen goed,  en  derhalve  volgens  art.  1745  B.  W.  daarvoor 
aansprakelijk  werd,  liet  het  goed  tegen  brand  verzekeren. 
Wat  verzekerde  h\j  nu?  Het  bewaarde  goed  niet;  déarop 
had  hy  geen  enkel  recht  en  door  brand  kon  dus  ook  geen 
enkel  recht  beschadigd  worden.  Het  object  der  verzekering 
moet  dus  elders  gezocht  worden  en  wel  in  zgn  vermogen. 
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Op  dén  bewaamemer  rustte,  toen  hQ  het  goed  niet  tijdig 
teruggaf,  deze  verbintenis  uit  de  wet ,  dat  hy  schade ,  welke 
het  goed  mocht  beloopen,  aan  den  bewaargever  moest 
vergoeden.  Het  meest  voor  de  hand  liggende  gevaar  bestond 
in  brandgevaar.  Verbrandden  de  goederen ,  dan  zou  's  mans 
tot  nu  toe  voorwaardelgke  verbintenis  tot  het  geven  van 
schadevergoeding  een  onvoorwaardelijke  zgn  geworden,  en 
zgn  vermogen  zou  op  hetzelfde  oogenblik  verminderd  zgn 
met  de  vordering  des  bewaargevers  tot  die  schadevergoeding. 
D&értegen  werd  de  verzekering  gesloten. 

Naast  de  twee  voorbeelden  van  vermogens-verzekering 
die  ik  gaf,  zal  men  een  aantal  andere  kunnen  plaatsen. 
Overal,  waar  iemand  ten  gevolge  van  eene  overeenkomst 
of  ten  gevolge  van  de  wet  subject  is  van  een  verbintenis 
onder  opschortende  voorwaarde  bestaat  voor  hem  het  ge- 
vaar, dat  die  verbintenis  onvoorwaardelgk  zal  worden  en 
zgn  vermogen  dus  zal  verminderen.  Tegen  dit  gevaar  kan 
men  zich  altgd  verzekeren ,  en  het  vermogen  als  universitas 
zal  dan  het  object  dier  verzekering  zgn.  Dat 'bij  deze  ver- 
zekering van  een  lichamelgke  zaak  geen  sprake  is,  behoef 
ik  niet  te  betoogen.  Het  is  hier  weer  ongeveer  hetzelfde 
als  bij  de  verzekering  van  persoonlijke  rechten.  Bg  de  on- 
zekere gel>eurtenis,  waarvan  het  in  vervulling  komen  der 
conditie  afhangt ,  kan  wel  eene  lichamelgke  zaak  betrokken 
zgn,  maar  zg  staat  dan  toch  buiten  de  verzekering  en 
vormt  niet  den  maatstaf  van  hetgeen  de  assuradeur  heeft 
te  betalen. 

Ik  herinnerde  er  zooeven  aan,  dat  alle  verbintenissen 
ontstaan  uit  overeenkomst  of  uit  de  wet.  Dit  is  echter 
alleen  in  zoover  waar,  als  men  zich  binnen  de  landpalen 
van  een  geordenden  Staat  bevindt.  Daar  buiten  kan  ook  een 
verbintenis,  een  verplichting  tot  betalen  alzoo,  ontstaan  uit 
geweld.  Dit  heeft  aanleiding  gegeven  tot  een  eigenaardigeu 
vorm  van  vermogens-verzekering,  dien  ik  tot  slot  nog  even 
wil  bespreken.  Het  is  de  verzekering  tegen  het  gevaar  der 
slaverng.   Hg  die  zoodanige  reis  gaat  maken ,  die  hem  in 


Digitized  by 


Google 


28 

contact  met  slavenhouders  kan  brengen ,  denkt  zich  het  feit, 
dat  hö  wellicht  tot  slaaf  zal  gemaakt  worden ,  als  een  ver- 
bintenis scheppend  feit.  En  terecht.  Want  zoodra  hö  gevan- 
gen is ,  zal  hü ,  om  vr\j  te  komen ,  verplicht  zgn  een  losprfls 
te  betalen.  Die  verplichting  is  een  verbintenis,  die  zvjn  ver- 
mogen met  de  geldswaarde  daarvan,  d.i.  het  bedrag  van 
den  losprüs,  vermindert.  Tegen  het  gevaar  dat  deze  ver- 
bintenis —  op  het  oogenblik  dat  de  verzekering  gesloten  wordt 
nog  een  voorwaardelijke  —door  het  plaatsgrepen  der  onzekere 
gebeurtenis  in  werking  treedt,  kan  de  reiziger  zich  verze- 
keren. En  het  object  dier  verzekering  is  dan  zyn  vermogen. 

Ik  ben  thans  het  geheele  gebied  van  het  vermogensrecht 
doorgewandeld.  Alle  objecten  van  het  vermogen,  zakelgke 
rechten  en  rechten  jegens  personen ,  zoomede  het  vermogen 
als  geheel  heb  ik  beschouwd  als  voorwerp  van  verzekering. 
Daarbö  zgn  wy  de  meeste  bekende  verzekeringen  als  van 
zelf  tegengekomen  en  konden  deze  geplaatst  worden  in  de 
klasse,  die  strookt  met  hunne  kenmerkende  qualiteiten. 

Een  vorm  van  assurantie  werd  daarby  echter  nog  niet 
ontmoet,  de  verzekering  op  behouden  varen.  Te  ver- 
wonderen is  dit  geenszins;  immers  ik  classificeerde  de  ver- 
zekeringen naar  hun  voorwerp  en  behouden-varen  is  natuurlek 
niet  het  voorwerp  der  verzekering  op  behouden  varen.  Een 
afzonderlgke  bespreking  van  deze  assurantie  wordt  daarom 
niet  geëiscbt  in  verband  met  het  doel  dezer  beschouwingen. 
Toch  meen  ik,  dat  er  aanleiding  bestaat ,  aan  dit  onderwerp 
enkele  regels  te  wijden.  Hierboven  (bl.  9)  schreef  ik,  dat, 
neemt  men  als  voorwerp  van  alle  verzekering  aan  een 
vermogens-recht  of  het  vermogen ,  duistere  vragen ,  als  wat 
het  karakter  is  van  de  behouden- varen-verzekering ,  de 
reassurantie ,  de  vracht-  en  de  winstverzekering ,  alle  neve- 
ligheid verliezen.  Reassurantie,  vracht-  on  winstverzekering 
werden  door  den  loop  van  mgn  betoog  reeds  verklaard. 
Daarom  zö  thans  nog  de  behouden-varen-verzekering  kor- 
teljjk  besproken. 
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'  Is  de  vraag  wat  bet  karakter  van  deze  soort  van  assu- 
rantie *is,  inderdaad  duister?  Ik  geloof  het  recht  te  hebben 
dit  vol  te  houden,  en  beroep  mg  daarbg  op  hetgeen  Eist 
er  ter  karakteriseering  van  schrgft.  Ik  heb  dat  in  het  begin 
reeds  met  een  enkel  woord  aangestipt,  maar  moet  dit  nu 
iets  uitvoeriger  behandelen.  Kist  zegt  dan  (t.a.p., bL  156): 
.Geheel  afwgkende  van  de  vroeger  behandelde  clausules  is 
de  clausule  op  behouden«varen.  Bg  alle  die  clausules  was 
een  bepaald  voorwerp ,  een  schip  met  of  zonder  toebehooren, 
waren  of  koopmanschappen,  vracht  of  dergelgke  verzekerd 
onder  zekere  beperkingen,  waardoor  de  omvang  van  de 
verbintenis  des  verzekeraars  verminderd  wordt.  Bg  de  ver- 
zekering op  behóuden-varen  daarentegen  wordt  niet  eene 
bepaalde  zaak  verzekerd ,  maar  een  belang ,  dat  men  heeft, 
niet  bg  eene  zaak,  maar  bg  een  feit.  Bg  verzekering  op 
behouden-varen,  wordt  niet  het  schip  of  de  lading,  noch 
de  vracht  verzekerd ,  maar  het  belang ,  dat  iemand  heeft  bij 
het  aankomen  van  een  schip  op  de  plaats  zijner  bestemming. 
Het  voorwerp  van  deze  assurantie  is  dus  een  geheel  ander, 
dan  het  voorwerp  der  gewone  zee-assurantie." 

Ik  durf  y  niettegenstaande  al  ragn  eerbied  voor  den  Schrg- 
ver,  vragen:  wien  kan  eene  dergelgke  kenschetsing  van 
de  behouden>varen-verzekering  bevredigen?  Heeft  dan  ook 
niet  de  casco-,  de  goederen-,  de  vracht-  en  de  winst-geas- 
sureerde belang  bg  het  aankomen  van  een  schip  op  de 
plaats  zgner  bestemming,  en  worden  niet  alle  verzekeringen 
aangegaan  omdat  men  belang  heeft  bg  een  feit?  Men  moet 
het  behouden- varen  niet  stellen  tegenover  schip,  lading  of 
vracht.  Dit  zgn  ongelgksoortige  grootheden.  Het  niet- 
behouden- varen  is  het  ge  vaar,  waartegen  verzekerd  wordt, 
niet  het  voorwerp  der  verzekering.  Wil  men  vergelgken, 
dan  moet  men  het  dus  doen  met  brand,  hagelslag  en 
schipbreuk.  Hieruit  volgt  dat,  indien  men  weet  dat  op 
behouden- varen  verzekerd  is,  men  nog  niets  weet  omtrent 
bet  voorwerp  der  verzekering.  Dit  weet  men  eerst ,  als  ge- 
zegd is  wat  op  behouden-varen  verzekerd  is. 
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Men  heeft  wel  aan  de  geldigheid  dezer  assurantie  ge- 
twijfeld en  gevraagd  of  zg  niet  onder  de  wed-asstirantie 
behoort  gerangschikt  te  worden.  Maar  voor  een  dergelijken 
twyfel  in  het  algemeen  bestaat  geen  grond.  Het  al  of  niet 
behouden  aankomen  van  een  vaartuig  is  toch  wel  eene 
onzekere  gebeurtenis,  waartegen  men  evengoed  verzekeren 
kan  als  tegen  het  al  of  niet  verbranden  van  een  zaak,  het 
al  of  niet  insolvent  worden  van  een  debiteur,  enz.  Alles 
hangt  er  van  af,  of  door  die  gebeurtenis  schade  toegebracht 
kan  worden,  d.w.z.  of  er  een  vermogens-recht  als  voorwerp 
dezer  verzekering  aanwezig  is.  Indien  ik  geen  schade ,  welke 
ook,  in  myn  vermogen  kan  lijden  ten  gevolge  van  het 
niet-behouden-varen  van  een  zeker  schip  en  ik  verzeker 
niettemin  een  geldsom  op  het  behouden-varen  daarvan, 
dan  is  er  ongetwijfeld  wed-assurantie.  Loopt  daarentegen 
mjjn  vermogen  of  eenig  bestanddeel  daarvan  gevaar  ten 
gevolge  van  de  reis  van  dat  schip,  dan  is  er  even  onge- 
twijfeld geldige  assurantie.  Men  vrage  dus  niet:  is  behou- 
den-varen-verzekering geoorloofd  ?  eene  vraag ,  door  Mr.  M. 
Mees  (t.a.p.,  bl.  60)  in  ontkennenden  zin  beantwoord ,  en 
met  hem  door  Lipman  {Wetb.  v.  Kooph.^  bl.  234)  en 
de  Pint  o  (Kooph.^  Il  §  486);  daarentegen  toestemmend 
beantwoord  door  Asser  {Schets  van  het  Ned.  Handelsrecht^ 
bl.  2:20)  en  Kist  (tap.,  bl.  150)').  Maar  men onderzoeke 
elk  gegeven  geval  en  vrage  dan:  is  deze  behouden-varen- 
verzekering geldig? 

Een  paar  veel  voorkomende  toepassingen  dezer  assurantie 
mogen  hier  uit  dit  oogpunt  onderzocht  worden. 

Een  boekhouder  heeft  gelden  voorgeschoten  aan  de 
reederij  ten  dienste  van  het  schip,  en  verzekert  nu  een 
bepaalde  som  op  het  behouden-varen  daarvan,  spruitende 
het  interest  voort  —  zooals  de  gewone  terminologie 
luidt  —  uit  de  voorgeschoten  penningen.  De  classificatie 
dezer   verzekering   is   zeer   gemakkelgk.   We  hebben  hier 


')  Deze  schrijvers  worden  allen  door  Kist  aangehaald. 
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assurantie  van  een  schuldvordering,  voor  zoover  deze  ge- 
privilegieerd is  op  de  opbrengst  van  een  schip.  Ze  behoort 
dus  tol  dezelfde  groep  als  de  vroeger  besproken  verzekering 
der  invecta  et  ülata^  door  den  verhuurder  van  een  huis 
gesloten.  De  boekhouder  verzekert  niet  zyne  vordering  op 
z^n  debiteur.  Die  vordering  gaat  niet  te  niet,  als  het  schip 
niet  ter  bestemmingsplaats  aankomt.  Maar  hg  verzekert  er 
dat  uitwas  van,  dat  hem  het  soort  zakelijk  recht,  dat 
privilege  is,  op  het  schip  verschaft.  Bg  de  liquidatie  dezer 
verzekering  passé  men  dan  dezelfde  methode  toe,  vroeger 
ten  aanzien  van  pand  en  hypotheek  beschreven. 

Een  ander  geval  is  dit :  een  reeder  chartert  een  vaartuig 
voor  eene  bepaalde  reis.  Verging  dat  vaartuig,  dan  zou 
wel  de  eigenaar  van  den  casco-assuradeur  vergoeding  voor 
zijn  verlies  ontvangen,  maar  den  reeder  zou  daarvan  niets 
toekomen.  Toch  zou  ook  hg  aanmerkelyke  schade  kunnen 
hebben,  ter  zake  van  de  door  hem  reeds  gemaakte  uit- 
ruslingskostcn.  Hg  verzekert  dus,  zooals  men  zegt,  die 
kosten,  door  een  behouden- varen-verzekering  op  bet  schip 
te  sluiten.  Is  dit  eene  bestaanbare  verzekering?  Zoo  ja, 
wat  is  dan  daarvan  het  voorwerp?  Op  het  eerste  gezicht 
lijkt  deze  assurantie  een  onding.  Kosten  die  men  betaald 
heeft,  geld  dat  reeds  uitgegeven  is,  zgn  geen  vermogens- 
object en  kunnen  niet  meer  verloren  gaan.  Men  zal  de  zaak 
echter  aldus  kunnen  beschouwen :  indien  het  schip  behouden 
aankomt,  zal  de  reeder  vracht  voor  de  daarmee  vervoerde 
goederen  beuren.  Hg  heeft  dan  deswege  een  vordering  op 
den  ontvanger  der  lading,  welke  drie  bestanddeelen  kan 
bevatten:  restitutie  van  de  huur  van  het  schip,  restitutie 
der  uitrustingskosten  en  winst.  De  verzekering  zoogenaamd 
der  uitrustingskosten  of  de  verzekering  op  behouden- varen, 
spruitende  het  interest  voort  uit  uitrustingskosten,  zooals 
de  gebruikelgke  terminologie  luidt,  is  dan  niet  anders  dan 
verzekering  van  dat  deel  der  toekomstige  vordering  op  den 
ontvanger  der  lading,  dat  de  restitutie  der  uitrustingskosten 
vertegenwoordigt.   Hieruit    vloeit   echter   voort,   dat  deze 
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assurantie  niet  in  elk  geval  geldig  is.  Indien  het  schip  de 
reis  doet  zonder  lading  of  wel  de  goederen  door  overmacht 
verloren  zgn  gegaan ,  zal  de  reeder  geen  vordering  wegens 
vracht  hebben,  waardoor  de  uitrustingskosten  gedekt  wor- 
den. De  betaalde  penningen  bigken  k  posteriori  dan  verloren 
geld  te  zgn,  dat  niet  meer  aan  gevaar  blootgesteld  kón  worden. 
Eindelgk  zfj  vermeld  die  behouden- varen* verzekering , 
waarbg  men  zegt  dat  het  interest  bestaat  in  ^de  meerdere 
waarde  van  het  schip  voor  den  verzekerde".  De  beteekenis 
hiervan  is  het  volgende:  een  schip  is  waard  ƒ60.000. — 
en  voor  dat  bedrag  bg  den  casco-assuradeur  verzekerd.  De 
eigenaar  zal  echter,  indien  het  schip  mocht  vergaan,  door 
die  ƒ60.000.—  niet  ten  volle  schadeloos  gesteld  zgn ,  want 
hg  kan  het  niet  dadelgk  remplaceeren  en  zal  dus  voordee- 
lige  zaken,  die  hg  anders  zou  doen,  moeten  missen.  Deze 
schade  taxeert  hij  op  ƒ20.000. — ,  welke  hg  nu  op  behou- 
den-varen verzekert.  Men  zal  dergelgke  assurantie  op  vol- 
komen dezelfde  wgze  moeten  beschouwen  als  winstverzekering. 
Wg  hebben  gezien  dat  hg,  die  verwachte  winst  verzekert, 
zulks  doet ,  omdat  vergoeding  van  de  waarde  der  goederen 
alléén ,  hem  niet  geheel  schadeloos  zou  stellen.  De  met  recht  en 
reden  verwachte  winst  is  als  toekomstige  vordering  ook 
een  vermogensobject,  dat  beschadigd  en  dus  verzekerd  kan 
worden.  Op  gelgke  wgze  kan  nevens  het  casco  van  een  schip 
verzekerd  worden  de  winst,  die  de  eigenaar  met  zekerheid 
mocht  verwachten  met  zgn  vaartuig  te  maken.  Maar  dan 
is  noodig ,  dat  door  den  verzekerde  wordt  aangetoond ,  juist 
zooals  de  winst-geassureerde  moet  aantoonen,  dat  hg  de 
winst  werkelgk  zou  hebben  gemaakt,  indien  het  sinister 
niet  ware  voorgevallen.  Renuntiatie  aan  bewgs  van  het 
«interest",  zooals  men  veelal  in  de  polissen  aantreft ,  komt 
mg  daarom  ten  eenenmale  nietig  voor.  Is  de  zekerheid  dat 
winst  gemaakt  kan  worden  niet  bewezen,  dan  is  het  be- 
staan van  een  toekomstige  vordering ,  en  dus  van  een  voor- 
werp der  verzekering,  niet  aangetoond.  En  verzekering 
zonder  voorwerp  is  wedassurantie. 
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Ik  ben  thaas  aan  het  einde  gekomen  van  de  taak,  die 
ik  mg  stelde.  Op  het  voetspoor  van  den  hoogleeraar  Mr. 
Molengraaff  de  leer  verdedigende,  dat  niet  een  belang , 
maar  het  vermogen  of  een  vermogensdeel  voorwerp  van 
verzekering  is,  had  ik  aan  te  toonen,  dat  dit  standpunt 
consequent  kan  worden  doorgevoerd  niet  alleen,  maar 
vooral  ook  bevorderlijk  moet  zqn  aan  eene  meer  systema- 
tische behandeling  van  ons  assurantie-recht. 

Ik  hoop  hierin  te  zgn  geslaagd.  En  naar  ik  mg  vlei,  is 
daarbg  gebleken,  dat  door  de  verdeeling  van  alle  soorten 
van  verzekering  naar  haar  voorwerp ,  een  logische  en  natuur- 
lijke groepeering  verkregen  wordt ,  waarin  alle  bekende 
vormen  van  assurantie  een  plaats  vinden,  en  waardoor 
het  karakter  van  elke  verzekering  duidelgker  wordt  ge- 
definieerd en  beter  begrepen.  De  lichamelgke  zaak,  die 
veel  miskende  satelliet ,  kreeg  eindelgk  de  haar  toekomende 
niet  meer  betwistbare  plaats  bg  de  verzekering  van  zakelgke 
rechten,  maar  werd  daarentegen  uit  het  overige  gebied 
van  het  assurantie-recht  geheel  gebannen. 


BechtBgel.  Mag.  1899. 
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Is   onder  „wetten"  in   de  eerste  en  tweede  zinsnede 
van  art.  126  der  Gemeentewet  ook  deze  wet  zelf  begrepen  ? 


DOOB 


Mr.  J.  VAN  DR006E, 

te  VooxBchoten. 


Mannen  van  gewicht  hebben  deze  vraag  bevestigend  be- 
antwoord: Minister  Thorbecke,  Minister  Heemskerk, 
Prof.  Oppenhei m.  Toch  waag  ik  het,  salva  reverentia, 
twijfel  te  opperen  over  de  juistheid  van  dit  eenstemmig  oordeel. 

Hoe  werd  art.  126  in  1851  door  de  Regeering  aanbe- 
volen? .Ter  uitvoering  van  hetgeen  de  wet  of  het  algemeen 
9  of  provinciaal  bestuur  verordend  heeft  is  veelal  de  mede- 
.  werking  der  gemeentebesturen  noodig.  Het  is  derRegee- 
«ring  voorgekomen,  dat  die  medewerking  van  zelf  behoort 
.plaats  te  hebben  ook  zonder  dat  zg  telkens  door  het 
«hooger  bestuur  wordt  bevolen.  Draagt  de  wetgever  de 
»zorg  daarvoor  in  den  regel  aan  B.  en  W.  op,  hö  kiest 
.dan  den  besten  weg  en  handelt  in  overeenstemming  met 
ihet  b^  art.  151  der  provinciale  wet  aangenomen  stelsel." 

De  auteur  dezer  regelen  heeft  klaarblykelp  niet  op  de 
Gemeentewet  zelf  het  oog  gehad,  toen  hq  sprak  van  uitvoering 
der  wet  VeelcU  staat  er.  Ter  uitvoering  van  de  Gemeentewet 
zyn  echter  altijd  de  gemeentebesturen  geroepen.  De  M.  v.  T. 
spreekt  verder  van  een  zorg,  die  in  den  regel  slbuB.  en  W.^ 
by  uitzondering  aan  den  raad  wordt  opgedragen,  terwijl 
juist  in  de  Gemeentewet  's  raads  bevoegdheid  algemeen ,  die 
van  B.  en  W-  exceptioneel  is.  Maar  het  sterkste  argument 
is  de  verwijzing  naar  art.  151  der  Prov.  wet,  waar  staat: 
» Gedeputeerde  Staten  voeren  de  wetten ,  algomeene  maat- 
I regelen  van  inwendig  bestuur  en  Koninklijke  bevelen  uit, 
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«waarvan  de  uitvoering  aan  de  Staten  is  opgedragen." 
Brengt  men  hier  onder  .wetten"  ook  de  Provinciale  wet ,  dan 
blgft  er  voor  de  Staten  niets  te  doen  over. 

Bewgzen    genoeg,   naar   ik    meen,  dat  de  wetgever  in 
1851  geen  oogenblik  bg 't  woord  ^ wetten"  aan  de  Gemeente- 
wet zelf  heeft  gedacht;  en  zoo  antwoordde  dan  ook  Th  o r- 
b^cke   in    1862,  dat  de  artt.  126  en  127  hem  niet  van 
toepassing    schenen,   waar  het   de  uitvoering  van  de  Ge- 
meentewet gold.  9  In  de  gemeente  Breskens",  deelt  ons  het 
verslag    van  Zeeland  over   1862   mede  '),    «heeft  zich  het 
.geval  voorgedaan,  dat  de  Gemeenteraad  aanvankelqk  na- 
.latig  bleef  om  zijn  medewerking  te  verleenen  tot  de  voor- 
.loopige    vaststelling  der  rekening  van  de  gemeente,  hem 
.bg  art.  220  Gemeentewet  opgedragen.  De  leden  van  den 
«raad  waren  daartoe  door  den  Burgemeester  driemaal ,  doch 
«te  vergeefe  opgeroepen;  ook  de  wet|^ouders schenen onge* 
«negen  om  in  dezen  te  handelen  naar  het  voorschrift  van 
«art.   126  der  Gemeentewet,  vermits  zg  in  een  daartoe  door 
«den   Burgemeester  belegde  vergadering  niet  waren  opge- 
«komen."  De  Burgemeester,  ten  einde  raad,  wendde  zich 
tot  Gedeputeerden  en  dezen  tot  den  Min.  van  Binnenland- 
sche  Zaken ,  waarop  Thorbecke  bovengenoemd  antwoord 
gaf.   Hoe  kon   men   ook  anders  verwachten  van  den  man 
die,   toen  de  Staten  van  Gelderland  en  op  hun  voorbeeld 
sommige  leden  in  de  afdeelingen  den  Burgemeester  wilden 
laten  beslissen,  wanneer  geen  enkel  raadslid  opkomt  inde 
derde   volgens  art.   49   opgeroepen   vergadering,  zich  met 
klem  daartegen   verzette  om   deze  reden:  De  regeling  en 
het  bestuur  van  de  huishouding  der  gemeente  mag  de  wet- 
gever,  het   wordt  hem  door  art.    140    der  G.  W.  belet, 
nimmer  aan  den  raad  onttrekken. 

Negen  jaar  later  dacht  hg  er  anders  over,  zou  men 
zeggen,  als  men  het  K.  B.  van  19 Maart  ISll.Sibl.n^  13, 
ziet.  De  Heer  Le  Gomte,  lid  van  den  raad  der  gemeente 


')  Te  vinden  bij  Van  Oosterwök,  de  Gemeentewet,  op  art.  126. 
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Rgswgk,  verhuisde  naar  den  Haag  zonder  volgens  art.  25 
den  raad  daarvan  kennis  te  geven,  terwgl  B.  en  W.  wei- 
gerden overeenkomstig  al.  3  van  dat  art.  genoemden  heer 
Le  G.  te  waarschuwen,  dat  zg  een  nieuwe  keuze  zouden 
bevelen.  Toen  deed  het  de  Commissaris  in  Zuid-Holland 
en  schreef  de  verkiezing  uit.  Niettemin  bleef  de  \jverige 
heer  de  belangen  van  Rijswgk  behartigen  door  in  den  raad 
te  komen  en  tot  het  nemen  van  een  besluit  mee  te  wer- 
ken. Dit  besluit  nu  werd  bg  bovengenoemd  K  B.  vernie- 
tigd en  daarmee  dus  de  handeling  van  den  Commissaris 
goedgekeurd. 

Twee  tegenstrijdige  antwoorden  bggevolg  van  den  vader 
der  Gemeentewet?  Ik  geloof,  dat  zg  slechts  schgnbaar  met 
elkander  in  strgd  zgn.  Aan  den  raad  wordt  de  regeling  en 
het  bestuur  van  de  huishouding  der  gemeente  overgelaten, 
zei  reeds  de  6.  W.  .van  1848  en  liet  op  dit  beginsel  van 
'sraads  souvereiniteit  geen  andere  uitzonderingen  toe, dan 
die  zg  zelf  maakte  in  artt.  140  al.  2,  141,  142  en  143. 
—  Op  dit  stelsel,  zijn  stelsel,  bouwde  Thorbecke  de 
Gemeentewet  en  daarvan  (wg  zagen  boven  reeds  terloops 
een  sprekend  voorbeeld)  week  hg  geen  haarbreed  af.  Ook 
niet,  toen  hg  in  1862  den  Burgemeester  van  Breskens 
aanried,  het  nog  eens  goedschiks  met  zijn  raad  te  beproe- 
ven ,  die  niet  wilde  meewerken  tot  vaststelling  der  rekening; 
maar  evenmin  in  1871 ,  toen  hg  de  handel wgze  van  den 
Commissaris  bekrachtigde,  die  had  gedaan,  wat  de  Ge- 
meentewet in  art.  25  al.  3  aan  B.  en  W.  opdraagt;  want 
in  1862  betrof  het  de  huishouding  der  gemeente,  in  1871 
niet;  en  in  zooverre  zgn  de  uitspraken  volstrekt  niet  tegen- 
strijdig, maar  uitvloeisels  van  één  stelsel.  Men  houde 
n.  1.  in  het  oog ,  dat  in  het  genoemde  E.  B.  de  bekrachti- 
ging van  's  Commissaris  optreden  in  't  geheel  niet  wordt 
gemotiveerd;  dat  er  niet  uitdrukkclgk  wordt  gezegd:  aan- 
gezien onder  art.  126  der  Gemeentewet  steeds  deze  wet 
zelf  begrepen  is.  Hoogstens  is  de  eerste  beslissing  onvolledig 
te   noemen,  daar  zij  had  moeten  luiden:  de  artt.  126  en 
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127  zgn  hier  niet  van  toepassing,  omdat  onder  het  woord 
wetten  in  art.  126  de  Gemeentewet  niet  valt,  teanneer  het 
(zooals  hier)  de  regeling  en  het  bestuur  der gemeentehuishou' 
ding  geldt. 

In  de  geschiedenis,  die  ons  bezighoudt,  volgt  thans  het 
E.  B.  van  2  Jali  1886,  gecontrasigneerd  door  den  Minister 
Heemskerk.  In  de  gemeente  Andel  hadden  alle  raads- 
leden hun  ontslag  genomen  en  zeven  nieuwe  waren  in  Ja- 
nuari 1885  gekozen  en  toegelaten  op  hunne  geloofsbrieven, 
maar  niet  beêedigd,  omdat  zg  niet  Ier  vergadering  ver- 
schenen. Er  werden  dus  ook  geen  Wethouders  benoemd 
en  geen  begrooting  van  plaatselgke  inkomsten  en  uitgaven 
werd  aan  den  raad  aangeboden.  De  Commissaris  deed  het 
nu  krachtens  de  artt.  126  en  127  der  Gemeentewet,  riep 
driemalen  den  raad  bgeen  volgens  art.  49,  en  legde, toen 
niemand  verscheen ,  de  begrooting  op  de  secretarie  ter  le- 
zing, zooals  art.  203  al.  2  gebiedt.  Nogmaals  werd  de 
raad  driemalen  doch  tevergeefs  opgeroepen ;  toen  stelde  de 
Commissaris  de  begrooting  vast,  en  zond  ze  b\j  Gedepu- 
teerden in,  maar  dezen  onthielden  hunne  goedkeuring, 
waarop  hg  krachtens  art.  209  van  deze  beslissing  appèl 
aanteekende  bg  de  Kroon.  Zoo  kwam  het  bovengenoemde 
E.  B.  in  de  wereld ,  dat  Gredeputeerden  in  't  ongelgk  stelde, 
op  grond,  ,dat  de  bevoegdheid  van  Onzen  Commissaris  he- 
lstaat ,  zoo  dikwgls  een  voorschrift  eener  wet  of  eener  an- 
,dere  verordening  in  art.  126  genoemd,  onverschillig  over 
j^wélh  onderwerpt  medewerking  van  het  gemeentebestuur 
«vordert,  en  die  medewerking  niet  wordt  verleend". 

Hier  gold  het  weer  de  huishouding  der  Gemeente,  maar 
de  auctor  van  het  E.  B.  onderscheidt  niet,  blgkens  de  woor- 
den :  onverschillig  over  welk  onderwerp.  Kende  de  Minister 
Heemskerk  dan  het  stelsel  der  Gemeentewet  niet?  Ik 
stel  mij  voor ,  dat  de  zaak  zich  als  volgt  heeft  toegedragen. 
Meer  en  meer  bleek,  dat  de  vrgwillige  medewerking  der 
gekozenen,  waarop  het  vertegenwoordigend  stelsel  berust, 
veel  te  wenschen  overliet ,  ook  bg  de  regeling  en  't  bestuur 
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van  de  gemeentehuishouding.  En  tegen  dezen  onwil  was 
door  den  wetgever  geen  middel  in  de  Gemeentewet  neer- 
gelegd. Maar  Minister  Heemskerk  wist  er  wel  een  uit  te 
halen;  de  redactie  van  art.  126  bracht  n.  L  hulp:  daar 
staat  .wetten",  de  Gemeentewet  is  een  wet ,  ergo  men  kon 
het  dwangmiddel  van  art.  127  toepassen,  ook  al  was  men 
op  H  gebied  der  gemeentehuishouding.  Het  E.  B.  van  1871, 
door  den  man  der  Gemeentewet  gecontrasigneerd,  heeft 
waarschönlflk  tot  deze  interpretatie  bijgedragen. 

Intusschen  vergat  de  Minister  Heemskerk,  als  de  zaak 
zich  werkelyk  zoo  heeft  toegedragen,  in  de  eerste  plaats, 
dat  het  K.  B  van  1871  volstrekt  niet  zegt :  onder 't  woord 
.wetten"  in  art.  126  is  steeds  de  Gemeentewet  zelf  be- 
grepen; en  ten  tweede  lette  hg  niet  op  de  gevolgen,  die 
zyne  uitlegging  moest  hebben.  Want  beantwoordt  men  de 
aan  't  hoofd  dezes  gestelde  vraag  met  hem  bevestigend ,  onver^ 
schilUg  over  welk  onderwerp  de  quaestie  gaat,  dan  bltjft 
er  van  de  autonomie  der  gemeentebesturen  niets  over. 
Dan  immers  kan  te  allen  t\jde  de  regeering  gaan  doen, 
wat  des  raads  is,  wanneer  zy  oordeelt,  dat  deze  niet,  of 
niet  behoorlijk  zgn  plicht  vervult;  dan  krijgt  zy,  naast  het 
negatieve  recht  tot  vernietigen,  dat  de  G.  W.  haar  geeft 
in  art.  145,  overcd  een  positief  recht  tot  handelen,  dat 
diezelfde  G.  W.  op  't  gebied  van  de  regeling  en  't  bestuur 
der  gemeentehuishouding  in  art.  144  haar  onthoudt  door 
het  uitsluitend  en  alleen  aan  den  raad  op  te  dragen. 

Mö  rest  nog  de  uitspraak  van  Prof.  Oppenheim  over 
deze  quaestie.  Op  bl.  427  van  zijn  Gemeenterecht  leest  men : 
„Inderdaad  is  art.  126  algemeen  efi  is  het  middel  een 
«weerspannigen  raad  tot  handelen  te  dwingen  niet  minder 
.onontbeeriyk,  als  de  Gemeentewei  handelingen  of  maat- 
» regelen  gebiedend  voorschrgfl,  dan  als  de  medewerking 
^ wordt  geëischt  door  eenige  andere  wet."  Mr.  O.  vindt  dus 
artt.  126  en  127  niet  altvjd  toepasselgk  op  de  Gemeentewei, 
maar  alleen  dan  als  zg  iets  gebiedend  voorschrijft.  Maar  ik  zou 
willen  vragen:  waar  beveelt  de  Gemeentewet,  waar  niet? 
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Schrgver  vindt  art.  203  klaarblgkeltjk  imperatief,  want 
hg  juicht  het  bovenbesproken  K.  B.  van  1886  toe.  Intus- 
schen  lezen  wg  op  bl.  428:  «Ook  bg  deze  opvatting  blgft 
,het  nog  altgd  waar,  dat  met  betrekking  tot  daden  en 
.maatregelen,  die  rechtstreeks  voortvloeien  uit  de,  in  art.  144 
«der  Grondwet  aan  den  raad  avergeUttm  regeling  en  bestuur 
«van  de  huishouding  der  gemeente,  deze  vrg  blgfl,  naar 
«zgn  bon  plaisir  te  handelen."  Hieruit  volgt,  dat  volgens 
Z.H.Gel.  de  artt  134  tot  150  der  Gemeentewet  in  elk  ge- 
val niet  gebiedend  zgn,  als  handelende  over  niets  dan  dit 
onderwerp.  Mg  dunkt,  ik  zie  geen  verschil  in  redactie 
tusschen  vele  dezer  artikelen  en  het  zooeven  genoemde 
art.  203:  De  raad  doet  dit,  de  raad  doet  dat,  en  daar- 
naast in  art.  203:  De  begrooting  wordt  jaarlgks  aange- 
boden *).  Bepaald  niet  gebiedend  zgn  eigenlgk  maar  weinige 
artt«  in  de  Gemeentewet  (ik  noem  als  voorbeelden  artt.  54 , 
58,  120,  121,  123,  142,  161,  171,  184,  187)  en  daar- 
om geloof  ik,  dat  men  met  deze  [onderscheiding  niet  verder 
komt. 

Maar  er  is  een  andere,  die  ik,  zooals  ik  boven  heb  trachten  aan 
te  toonen,  de  onderscheiding  van  Thorbecke  meen  te 
mogen  noemen,  al  heeft  hij  ze  misschien  nergens  zoo 
absoluut  uitgesproken ,  en  die  ik  in  twee  woorden  zóó  zou 
willen  formuleeren:  gemeentehuishouding  of  geen  gemeente- 
huishouding ! ').  Met  andere  woorden :  of  onder  het  woord 


')  Zelfs  art.  135  is  imperatief,  in  zooverre  publiek  recht  pablieke 
plicht  is,  en  men  daar  leest:  Aan  hem  behoort  het  maken  Yan  de 
verordeningen,  die  in  het  belaog  der  openbare  orde,  zedelijkheid  en 
gezondheid  warden  vereiècht,  en  niet:  die  hy  noodig  oordeelt. 

*)  Men  zal  zeggen:  ook  Prof.  Oppenheim  maakt  deze  onder- 
scheiding op  bl.  428,  waar*  hg  de  regeling  en  het  bestuur  der  ge- 
meentehnishonding  stelt  tegenover  de  uitvoering  van  wetten  enz.  Maar 
deze  twee  begrippen  zgn  niet  volkomen  tegenovergesteld.  Zg  dekken 
elkander  ten  deele,  in  zooverre  aan  den  eenen  kant  Z.H.6el.  onder 
.wetten"  de  Gemeentewet  wil  verstaan,  en  aan  den  anderen  kant  de 
> regeling  en  bet  bestuur  der  gemeentehuishouding  een  goed  deel  dier 
zelfde  Gemeentewet  beslaat.  Ook  begrijp  1^  lüet,  hoe  Schrijver  met  de 
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9  wetten"  in  art.  126  de  Gemeentewet  zelf  valt,  is  niet  eens 
en  voor  al  uit  te  maken,  maar. moet  afhangen  voor  ieder 
speciaal  geval  van  het  antwoord  op  deze  vraag :  geldt  het 
hier  de  regeling  en  het  bestuur  der  gemeentehuishouding, 
of  niet?  Weigert,  om  een  voorbeeld  te  geven,  de  raad,  de 
geloofsbrieven  der  nieuwe  leden  te  onderzoeken ,  dan  betreft 
deze  onwil  de  samenstelling  van  't  gemeentebestuur ,  niet 
de  huishouding,  en  de  genoemde  artt.  zgn  vantoepassing. 
Maar  vindt  in  eene  gemeente  de  raad  het  onnoodig  eene 
verordening  op  bet  wielr^jden  te  maken ,  dan  mag  de  Regee- 
ring nooit  zeggen ,  al  bederven  lederen  Zondag  onder  kerk- 
tjjd  honderden  signaalhorens  en  bellen  de  stichting  der 
goede  gemeente,  en  al  brengen  dagelgks  evenzoovele jeug- 
dige waaghalzen  het  leven  der  voetgangers  in  gevaar :  art. 
135  draagt  den  raad  op,  de  verordeningen  te  maken,  die 
in  't  belang  der  openbare  orde  worden  vereischt;  de  open- 
bare orde  staat  hier  op  't  spel,  maar  gg  verkiest  ze  niet 
te  beschermen;  gg  zorgt  dus  niet  behoorlgk  voor  de  uit- 
voering der  Gemeentewet  en  daarom  zal  ik  het  doen. 

En  nu  kan  men  beweren,  zooals  Mr.  vanOosterwgk 
(de  Gemeentewet^  op  art.  126),  Minister  Heemskerk,  als 
hö  zegt  in  't  K.  B.  van  1886  ,over  welk  onderwerp  ook", 
en  in  zekeren  zin  Prof.  Op  pen  hei  m,  wanneer  hq  schqjft: 
9  Inderdaad  is  art.  136  algemeen'*  —  nu  kan  men  beweren : 
Ubi  lex  non  distinguit,  nobis  non  est  distin- 
guendum,  maar  dan  meen  ik  te  mogen  repliceeren:  al 
onderscheidt  de  Gemeentewet  niet ,  de  Grondwet  doet  het , 
en   wel   reeds   die   van    1848,  als  zg  de  regeling  en  het 


aatonomie  van  den  raad  op  H  stak  dier  hnishondiiig  bet  K.  B.  van 
1886  kan  rijmen  (Gemeenterecht,  bl.  5§7),  waarin  het  de  begrooUng 
gold,  een  zaak  die  zicb  èn  door  hare  algemeene  strekking  èn  door 
vele  harer  onderdeelen  op  dit  gebied  beweegt.  Of  behoort  het  beheer 
der  gemeentegeldmiddelen  niet  tot  de  huishouding?  De  wetgever  dacht 
er  in  1895  wèl  zoo  over,  blgkens  zyne  wetten  van  2  Februari  van 
dat  jaar.  Het  betrof  toen  juist  de  begrooting  der  gemeenten  Opster- 
land  en  Weststellingwerf. 
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bestuur  van  de  gemeentehuishouding  als  onTervreemdbaar 
domein  aan  den  raad  toew^st  en  van  de  overige  werk- 
zaamheden der  gemeentebesturen  opzettelgk  zwggty  ten 
einde  den  wetgever  geheel  vrij  te  laten.  Doch  nog  veel 
duidelgker  is  de  tegenstelling  neergelegd  in  art.  144  der 
6  W.  van  1887;  aan  den  raad  wordt  daar  der^elingen 
het  bestuur  van  de  gemeentehuishouding  overgelaten.  Wor- 
den deze  grovelgk  verwaarloosd,  dan  kan  eene  wet  de 
wgze  bepalen ,  waarop  in  het  bestuur  dier  gemeente  wordt 
voorzien.  Wanneer  daarentegen  de  wetten ,  algemeene  maat- 
regelen van  bestuur  of  provinciale  verordeningen  het  vor- 
deren, verleenen  de  gemeentebesturen  hunne  medewerking 
tot  uitvoering  daarvan.  De  wet  bepaalt,  welk  gezag  (de 
Commissaris,  zegt  art.  127  der  Gemeentewet)  het  gemeente- 
bestuur vervangt,  wanneer  het  in  gebreke  blgft  in  deze 
uitvoering  te  voorzien. 

Sterker  kon  do  tegenstelling  moeilgk  gemaakt  zgn,  dan 
de  6.  W.  het  doet.  Aan  den  eenen  kant  staat  de  gemeente- 
huishouding ,  waar  de  raad  souverein  is,  behoudens  bg  grove 
verwaarloozing  de  macht  van  den  wetgever  om  tusschen 
beide  te  treden;  aan  den  anderen  kant  de  uitvoering  van 
wetten ,  algemeene  maatregelen  van  bestuur  en  provinciale 
verordeningen,  waar  de  regeering  handelend  kan  optreden 
zoodra  het  gemeentebestuur  in  gebreke  blgft.  In  't  eerste 
geval  moet  de  geheele  toestel  der  wetgeving  worden  in 
beweging  gebracht,  een  ultimum  remedium ,  zooals  Prof.  O  p- 
penheim  zegt;  in  het  tweede  geval  is  het  optreden  van 
den  Commissaris  des  Eonings  voldoende  om  het  gemeente- 
bestuur op  zg  te  zetten.  In  't  eerste  geval  de  wetgever 
rechter  over  de  handelingen  van  den  raad ,  in  het  tweede 
geval  de  Commissaris* 

Men  zal  zeggen:  de  voorgestelde  oplossing  moge  theore- 
tisch juist  zijn ,  practisch  brengt  zg  ons  niet  verder ,  omdat 
het  begrip  ^gemeentehuishouding"  zoo  onbegrensd  is,  dat 
nu  de  moeilgkheden  rgzen  over  de  vraag:  waar  zgn  we 
op  haar  gebied,  waar  niet?  Ik  geloof,  dat  dit  bezwaar  min- 
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der  weegt ,  dan  men  oogenschflnlQk  zou  denken.  Ten  eerste 
zgn  er  toch  zeer  vele  gevallen,  waarin  het  antwoord  op 
deze  vraag  niet  twgfelachtig  kan  zyn.  En  is  bij  onwil  van 
den  raad  de  zaak  werkelgk  dubieus,  dan  zou  ik  zeggen: 
laat  de  regeering  steeds  oordeelen  in  *t  voordeel  van  't  ge- 
bied der  gemeentehuishouding ,  en  als  zfl  niet  met  overre- 
ding haar  zin  kan  krijgen,  laat  zy  dan  de  hulp  der  wetge- 
vende macht  inroepen.  Deze  oplossing  moge  omslachtiger 
zqn ,  zg  is  zuiverder ,  meer  in  den  geest  van  ons  staatsrecht 
en  bovendien  veiliger  voor  den  betrokken  minister ,  die  zich 
zoodoende  niet  blootstelt  aan  't  gevaar  voor  eene  reprimande 
van  de  vertegenwoordiging ;  't  kan  n.  I.  zijn ,  dat  z\j  de  zaak 
wil  rekenen  tot  de  gemeentehuishouding  en  dus  bij  ver- 
waarloozing  tot  de  competentie  der  wetgevende  macht. 

Men  kan  ook  zeggen  met  Prof.  Oppenheim:  Na  de 
toepassing,  die  door  de  wetten  van  2  Februari  1895  aan 
de  nieuwe  vierde  alinea  van  art.  144  der  Grondwet  is  ge- 
geven, behoeft  men  zich  over  het  vraagpunt  niet  meer  op 
te  winden ,  omdat  geen  Commissaris  des  Eonings  licht  weer 
er  toe  zal  overgaan  naar  het  middel  van  art.  127  der  Ge- 
meentewet te  grgpen,  als  de  medewerking  der  gemeente- 
besturen op  het  gebied  der  eigen  huishouding  van  de 
gemeente  komt  te  ontbreken.  —  Geen  Commissaris  misschien; 
maar  ook  geen  Minister,  die  den  Commissaris  kan  bevelen, 
art.  127  toe  te  passen?  Men  ziet  meer  onparlementaire 
dingen  gebeuren  in  onze  parlementaire  staatsinrichting;  en 
nog  altyd  kan  een  autocratisch  minister,  die  den  weg  niet 
op  wil  van  art.  144  al.  4  der  Grondwet,  zich  verschuilen 
achter  de  algemeene  redactie  van  art.  1 26  der  Gemeentewet. 
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OVERZICHT  DER  ENGELSCHE  WETGEVING 
GEDURENDE  HET  JAAR  1897, 

DOOR 

Mr.  M.  VAN  REOTEREN  ALTENA, 

Advocaat  en  Piocaienr  te  Utrecht. 


De  derde  zitting  van  het  26»*»  Parlement ,  welke  in  1897 
werd  gehouden ,  heefl  voor  Engeland  betrekkelgk  weinig 
nieuws  opgeleverd  op  wetgevend  gebied  Algenieene  belang- 
stelling tgdens  de  behandeling  genoten  slechts  de  wet  op 
het  subsidieeren  der  voluntary  schools  en  de  Workmen^s 
Campensation  Act.  Bij  de  behandeling  der  laatstgenoemde 
nam  de  minister  van  koloniën  zgnen  collega  van  binnen- 
landsche  zaken,  Ridley,  de  teugels  een  oogenblik  uit 
handen  om  het  Parlement  een  bescheiden  stap  te  doen 
zetten  op  het  gebied  der  sociale  wetgeving.  Op  het  gebied 
van  het  privaatrecht  is  eene  gewichtige  verandering  ge- 
legen in  de  Land  Transfer  Act. 

De  overige  voortbrengselen  van  den  wetgevenden  arbeid 
in  1897  zrjn  van  minder  ingrüpenden  aard  en  zullen  slechts 
in  dit  overzicht  worden  opgenomen ,  voor  zooverre  zg,  naar 
wö  nieenen ,  den  lezer  van  dit  tijdschrift  belangstelling  kun- 
nen inboezemen.  Bg  de  behandeling  der  wetten  zal  in 
hoofdzaak  de  chronologische  volgorde  worden  in  acht  genomen. 
1^.  Tke  Volantary  Sekools  Aet,  1897,  60  Vict  eb.  5.  —  De  te- 
genwoordige wetgeving  op  het  lager  onderwas  dateert 
van  1870,  toen  The  Elemeniary  Education  Act  1870,  SSJM 
Vict.  ch.  75  tot  stand  kwam,  die  sedert  door  verschillende 
wetten  is  gewgzigd  en  aangevuld.  In  de  wet  van  1870 
worden  als  lagere  scholen  {elementary  schools)  aangeduid 
alle  scholen,   waar  elementary  educaOon   het  voornaamste 


Digitized  by 


Google 


44 

deel  is  van  het  aldaar  gegeven  onderwys  en  waar  het 
schoolgeld  niet  meer  bedraagt  dan  negen  pence  per  week. 

Eene  nadere  omschryving  van  elemeniary  educatian  'm 
den  geest  van  art.  2  van  onze  wet  op  het  lager  onderwijs 
ontbreekt.  Daar  echter  de  Elemeniary  Education  Act\%l&^ 
39/40  Vict.  ch.  79,  in  sectwn  4  aan  de  ouders  de  verplich- 
ting oplegt  hunne  kinderen  te  doen  geven  efficiënt  elemmtary 
instrucHon  in  reading ,  writing  and  arithmetie ,  mogen  althans 
geen  dezer  vakken  worden  gemist  op  het  leerplan  eener 
school,  die  aanspraak  wil  maken  op  den  naaim  wan  elemen- 
tary  school.  Overigens  is  het  vaststellen  van  het  leerplan 
geheel  overgelaten  aan  de  besturen  der  scholen. 

Alle  scholen  nu ,  waar  elementary  education  gegeven  wordt 
en  die  bovendien  voldoen  aan  de  vier  vereischten  gesteld 
in  sedion  7  der  wet  van  1870,  dragen  den  naam  van 
public  elementary  schools ,  onverschillig  of  zg  door  den  Staat 
of  door  particulieren  zyn  gesticht  of  onderhouden  worden. 
Onder  deze  vereischten,  in  section  7  genoemd <  vinden  wg 
o.  a.  dat  als  voorwaarde  om  op  de  school  te  worden  toe- 
gelaten niet  mag  worden  gesteld  het  bezoeken  of  niet  be- 
zoeken eener  zondagsschool  of  godsdienstige  bgeenkorast,  en 
dat,  zoo  godsdienstonderwQs  op  de  school  gegeven  wordt, 
daartoe  bestemd  moeten  worden  lesuren  aan  het  begin  of 
het  einde  van  den  schooltijd,  terwyl  de  leerlingen  niet 
verplicht  mogen  worden  tot  bg woning  van  eenig  godsdienst- 
onderwas.  Men  verwarre  derhalve  niet  de  public  elementary 
schools  met  onze  openbare  lagere  scholen. 

De  wetgever  gaat  voorts  uit  van  de  veronderstelling, 
dat  het  particulier  initiatief  een  voldoend  aantal  public  ete- 
mentary  schools  in  het  leven  zal  roepen.  Slechts  daar,  waar 
de  onderwijstoestanden  bljjken  niet  voldoende  te  z|jn ,  neemt 
de  Regeering  het  initiatief  tot  het  instellen  van  schoolbe- 
sturen {school  boards)^  die  zorg  dragen  voor  de  oprichting 
van  de  noodige  scholen  in  hun ,  daarvan  tot  dusverre  ver- 
stoken district.  Deze  laatste  scholen  dragee  den  naam  van 
board  schools   Die,  welke  door  het  particulier  initiatief be- 
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staan,  heeten  turn  board  schools  of  voluntary  schools.  Ook 
hier  late  men  zich  door  de  uitdrukking  voluntary  schools 
niet  verleiden  tot  het  op  ééne  I\jn  stellen  dezer  inrichtingen 
met  onze  bijzondere  scholen. 

Zoowel  de  board  schools  als  de  voluntary  schools  kunnen 
volgens  de  wetten  van  1870  en  1876  een  rgkssubsidie  ont- 
vangen. De  voorwaarden,  waaraan  zg  moeten  voldoen  om 
voor  rgkssubsidie  in  aanmerking  te  komen,  worden  nader 
geregeld  bg  Mi$wtes  of  the  Education  Department.  In  deze 
reglementen ,  die  ieder  jaar  in  den  laatst  vastgestelden  vorm 
herdrukt  worden  onder  den  titel  ^Code  18.. *\  vindt  men 
de  noodige  voorschriften  omtrent:  inrichting  en  inspectie 
van  scholen,  onderwgzers,  examens,  enz.  Verder  wordt 
daarin  aangegeven ,  uit  welken  hoofde  subsidie  kan  aange- 
vraagd worden  en  tot  welke  bedragen.  Het  totaal  der  op 
een  of  meer  der  opgesomde  gronden  toe  te  kennen  subsidies 
vormt  de  Annual  grani.  Bovendien  kunnen  de  scholen  genie- 
ten de  feegrant  volgens  de  Elementary  Education  Act  1891  *). 

hl  de  practgk  bleek,  dat  het  leeuwendeel  der  gelden, 
jaarl^ks  door  het  Parlement  toegestaan  tot  subsidieering  der 
public  elementary  schools  j  ten  goede  kwam  aan  de  board 
schools  j  waartegen  de  voorstanders  der  voluntary  schools 
langen  tgd  te  vergeefs  protesteerden. 

In  1897  bestonden  in  Engeland  14500  non  board  schools 
tegenover  5260  board  schools.  Terwgl  echter  de  laatste  te 
zamen  een  rgkssubsidie  genoten  van  £  4,000,000  werd  aan 
de  eerste  uit  's  Rgks  schatkist  slechts  £  618,000  uitgekeerd  *). 

Reeds  in  1896  was  een  ontwerp  ingediend  tot  verbete- 
ring van  de  positie  der  voluntary  schools^  dat  echter  ver- 
worpen werd  als  van  tejngrgpendcn  aard.  De  resultaten 
der  meer  bescheiden  poging  van   1897  vindt  men  in  de 


*)  Bechtsgét.  Mag,  1893,  bl.  70,  alwaar  men,  regel  4  v. o.,  leze: 
«ieder  kind  tnsschen  S  en  15  jaren  oud",  in  plaats  van:  «ieder  kind 
tnsschen  8  en  13  jaren  ond."' 

^  Deze  cgfers  zyn  ontleend  aan  een  artikel,  voorkomende  in  de  5a- 
turdajf  Review  van  13  Febr.  1897. 
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tegenwoordige  wet.  Op  de  board  schools  heeft  zy  slechts 
in  zooverre  betrekking,  dat  het  algemeen  maximum  der 
rijkssubsidie  van  17  sh.  6  p.  per  schoolgaand  kind  ook  voor 
deze  scholen  is  vervallen. 

De  positie  der  voluntary  schools  wordt  door  tweeërlei 
maatregelen  verbeterd.  In  de  eerste  plaats  door  de  toeken- 
ning van  een  aid  granty  boven  en  behalve  de  reeds  be- 
staande annual  en  fee  grants^  en  voorts  doordien  de  wet 
in  de  hand  werkt  de  centralisatie  van  het  bestuur  der 
voluntary  schools  ^  wat  o.  a.  tot  besparing  van  kosten  kan 
leiden.  Terwijl  b.  v.  in  Londen  448  board  schools  staan 
onder  één  school  board  ^  worden  528  voluntary  schools 'ieder 
afzonderlek  beheerd  en  staan  zij  elk  op  zichzelf  in  betrek- 
king tot  het  Departement  van  Onderwgs. 

Voorts  ontleenen  wg  aan  de  wet  nog  het  volgende.  Zij 
verstaat  onder  voluntary  schools  slechts  public  dementary 
DAY  schools.  Het  maximum,  dat  door  het  Ryk  als  subsidie 
volgens  deze  wet  mag  worden  uitbetaald ,  is  vastgesteld  op 
5  sh.  voor  elk  schoolgaand  kind.  —  Het  Education  Depart- 
ment kan  aan  eene  school  deze  subsidie  onthouden ,  indien 
haar  bestuur,  naar  het  oordeel  van  dat  departement,  ten 
onrechte  mocht  weigeren  zich  aan  te  sluiten  bij  eene  bestaande 
vereeniging  van  scholen  {associatiofn  of  schools).  Is  deze  wei- 
gering echter  gegrond  op  de  overweging,  dat  de  meerderheid 
der  tct  die  vereeniging  behoorende  scholen  eene  godsdien- 
stige richting  is  toegedaan,  verschillend  van  die,  waartoe 
de  school  in  kwestie  behoort,  dan  mag  de  weigering  geen 
invloed   oefenen  op  het  al  of  niet  toekennen  van  subsidie. 

Het  Education  Department  is  in  het  algemeen  vry  in  de 
vaststelling  der  uit  te  keeren  subsidies,  zoo  wat  betreft  de 
aanwgzing  der  voluntary  schools^  welke  subsidies  zullen 
genieten,    als    wat    de   hoegrootheid   der  subsidies  betreft. 

Omtrent  het  subsidieeren  van  scholen ,  tot  eene  vereeniging 
behoorende,  worden  nog  de  volgende  bepalingen  aan- 
getroffen. 

Indien  eene  vereeniging  van  scholen  met  goedkeuring  van 
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hei  Educaüon  Department  is  opgericht ,  moet  haar  worden 
toegekend  5  sh.  per  jaar  en  per  schoolgaand  kind,  be- 
houdens de  bevoegdheid  van  het  Departement  ora  voor 
stads-  en  dorpsscholen  een  verschillenden  maatstaf  vast  te 
stellen ,  in  welk  geval  de  subsidie  naar  dien  maatstaf  wordt 
bepaald.  Bovendien  wordt  nog  tusschen  de  vereenigingen  van 
scholen  verdeeld  hetgeen  van  het  totaal  bedrag,  dat  voor 
subsidie  beschikbaar  is,  mocht  overbleven  na  aftrek  van 
de  bovenbedoelde  uitkeeringen  en  van  de  uitkeeringen  aan  niet 
bg  eene  vereeniging  van  scholen  aangesloten  scholen.  De  ver- 
deeling van  het  aan  eene  vereeniging  van  scholen  toegekende 
bedrag  onder  de  daartoe  behoorende  scholen  geschiedt  door 
het  Departement,  na  advies  van  het  bestuur  der  school- 
vereeniging.  Tegenover  het  genot  dezer  subsidie  slaat  de 
verplichting  der  scholen  om  jaarlyks  hunne  rekening  en 
verantwoording  te  doen  nazien,  volgens  regelen  door  het 
Departement  vast  te  stellen. 

Bovendien  genieten  de  voluntary  schools  volgens  deze  wet 
vrgdom  van  die  plaatselyke  belastingen,  welke  geheven 
zouden  kunnen  worden  van  land  of  gebouwen,  en  wel 
voorzoover  betreft  land  of  gebouwen  uitsluitend  of  gewoon- 
lijk gebruikt  voor  schooUokalen  of  speeltuinen,  tenz^  het 
bestuur  daarvan  door  verhuring  voordeel  trekt. 

i^.  The  Elementarj  Edacation  Aet,  1897,  60  Vlet.  eh.  16.  —  Dit 
uit  twee  artikelen  bestaande  wetje  wordt  geacht  deel  uit 
te  maken  van  sectian  97  der  Elemmtary  Educaüon  Act 
1870.  Het  verhoogt  het  in  de  wet  van  1870  bepaalde 
maximum  bedrag,  waartoe  de  door  de  board  schools  uit 
plaatselijke  belastingen  genoten  gelden  door  een  extra 
rgkssubsidie  kunnen  worden  aangevuld. 

3^.  The  School  Board  Conferenee  Aet,  1897,  60/61  Viet.  eh.  32,  - 
vergunt  aan  school  boards  ^  uit  het  schoolfund  te  betalen  de 
reis-  en  verblijfkosten  van  ten  hoogste  drie  harer  leden, 
daaronder  begrepen  de  clerk  to  the  board ,  veroorzaakt  door 
het  bewonen  van  vergaderingen  van  school  boards. 

Ook  in  Schotland  is  het  vraagstuk  der  Rijkssubsidie  voor 
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het    lager   onderwgs   aan   de  orde  geweest,  waarvan  het 
resultaat  is  neergelegd  in 

4^  The  Edacation  (Scotland)  Aet,  1897,  60/61  Vict.  cli.  62,  — 
die  de  Rökssubsidie  voor  board  schools  verhoogt  en  de  mo- 
geiykheid  van  een  aid  grant  voor  de  voluntary  schools  opent. 

5®.  The  Preferential  Payments  in  Bankraptey  Amendment  Aet, 
1S97,  60  Vict.  ch.  19.  -  Terwgi  vóór  1888  in  geval  van  fail- 
lissement of  liquidatie  (ten  gevolge  van  ontbinding)  eener 
company  alle  crediteuren  der  company  pondspondsgewgze 
uitbetaling  ontvingen  uit  de  opbrengst  der  activa,  voor- 
zoover zü  geen  bgzonder  voorrecht  hadden  op  een  of  ander 
vermogensbestanddeel,  werd  door  A%  Preferential  Payments 
in  Bankruptcy  Act  1888  M  een  algemeen  voorrecht  in  het 
leven  geroepen  voor  parochiale  of  andere  plaatsel^ke  be- 
lastingen, loonen  en  salarissen  van  klerken  en  bedienden 
en  loonen  van  werklieden,  de  laatste  tot  een  bedrag  van 
£  25.  Intusschen  bestaat  de  mogelgkheid ,  dat  eene  company 
aan  houders  van  schuldbekentenissen  of  obligaties  z.  g.  n. 
floating  charge  of  floating  securüy  verleent ,  d.  w.  z.  een 
voorrecht  op  het  geheele  vermogen  der  company.  De  hier 
genoemde  wet  dient  nu  om  de  voorrechten ,  bedoeld  in  de 
wet  van  1888,  rang  te  geven  boven  de  crediteuren,  die 
een  floating  charge  bezitten  Bovendien  wordt  voor  de  rech- 
ten dier  bevoorrechte  crediteuren  gezorgd  door  de  bepaling, 
dat  wanneer,  buiten  het  geval  van  faillissement  of  liquidatie, 
de  houders  van  door  een  floating  charge  gewaarborgde  dtf- 
bentures  of  debentures  stock  een  receiver  hebben  doen  be- 
noemen of  bezit  hebben  genomen  van  een  zaak,  waarop 
de  floating  charge  rust,  die  receiver  of  bezit  nemende  cre- 
diteuren uit  de  contanten ,  welke  in  hunne  handen  komen, 
vóór  alles  aan  de  genoemde  preferente  crediteuren  hunne 
vorderingen  moeten  voldoen. 

6\  The  Market  Gardeners  Compeosation  (Seotlaod)  Aet,  1897, 60/61 
Viet.  ch.  22.  -  Deze   voor  Schotland   geldende  wet  is  b^na 


')  Bechtsgel.  Mag,  1889,  bl.  296. 
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gelgkluidend  met  ihe  Market  Gardeners  Compensatian  Ad 
1895  ').  Behoudens  eene  enkele  geringe  afwijking  treffen 
wg  hier  dezelfde  bepalingen  aan  omtrent  het  recht  van  den 
pachter  van  warmoezeniersgronden  op  vergoeding  voor  door 
hem  op  het  gepachte  aangebrachte  verbeteringen.  De  wet 
wordt  geacht  deel  uit  te  maken  van  de  AgricuÜural  Hol- 
dings {Scotland)  Act,  1883,  46/47  Vict.  ch.  62'). 

7*.  The  Extra«r4iiiar7  Tithe  Aet,  1897,  60/61  Yiet.  eh.2S.  — Deze 
wet  dient  ter  oplossing  van  een  paar  vragen ,  voor  ons  van 
ondergeschikt  belang,  die  zich  bfi  de  toepassing  van  de 
Extracrdinarjf  Tühe  Redempiian  Act  1886')  hadden  voor. 
gedaan. 

8^  The  Poliee  (Preperty)  Aet,  1897,  60/61  Vlet  eh.  80,  - 
bepaalt  wat  moet  worden  gedaan  met  goederen,  welke 
ingevolge  verschillende  wettelgke  voorschriften  door  de 
politie  zijn  in  beslag  genomen  of  in  haar  bezit  zgn  ge- 
raakt. SecHan  1  geeft  als  regel ,  dat  een  court  of  summary 
jurisdiction  op  verzoek  van  een  officer  of  poliee  of  op  vor- 
dering van  iemand ,  die  beweert  eigenaar  dier  goederen  te 
zgn,  kan  gelasten,  dat  die  goederen  zullen  worden  terug- 
gegeven aan  den  persoon,  die  naar  het  oordeel  van  den 
officer  of  de  coi»rt  blgkt  daarvan  de  eigenaar  te  zgn.  Als 
niet  blgkt  wie  eigenaar  is,  kan  de  court  ten  aanzien  dier 
goederen  zoodanige  beschikking  nemen  als  hem  het  meest 
gewenscht  voorkomt,  terwyi  a  Secretary  of  State  voor- 
schriften kan  geven  omtrent  hetgeen  geschieden  moet  met 
de  goederen ,  indien  de  eigenaar  niet  ontdekt  wordt  en  er 
geene  beschikking  is  gegeven  ten  aanzien  hunner  bestem- 
ming. Deze  voorschriften,  welke  aan  het  Parlement  moeten 
worden  meegedeeld,  kunnen  inhouden,  dat  de  goederen 
moeten  worden  verkocht ,  en  bepalen  dat  de  opbrengst  zal 
worden  gebruikt  tot  dekking  van  de  kosten  van  verkoop 
en    tot   vergoeding  aan  den  persoon,  die  de  zaak  aan  de 


')  Bêchtsgel,  Mag.  1897 ,  bi.  372. 
')  Bêchtsga.  Mag.  1884,  bl.  230. 
«)  Reehisga.  Mag.  1887 ,  bl.  200. 
BecbtH^eL  Mag.  1899. 
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politie  overgaf,  of  wel  zal  worden  aangewend  ten  behoeve 
van  ontslagen  gevangenen  of  van  personen,  die  ten  laste 
zgn  van  gevangenen  of  ontslagen  gevangenen,  of  eindelgk 
tot  zoodanig  doel  als  de  minister  noodig  zal  oordeelen. 

9'.  The  GleansiBg  of  PenoDs  Aet,  1897,  «0/61  YM.  eb.  31.  - 
Stond  tot  heden  het  Nederlandsche  volk  als  b\j  uitstek  zin- 
delp  bekend,  de  hier  genoemde  wet  zal  het  Engelsche 
volk  behulpzaam  zgn,  ons  op  het  gebied  der  zindelijkheid 
ernstige  concurrentie  aan  te  doen.  Zq  geeft  aan  de  plaatse- 
lijke overheid  de  bevoegdheid ,  zoo  deze  dit  noodig  oordeelt, 
aan  een  ieder,  die  met  ongedierte  besmet  is,  op  diens 
verzoek  te  vergunnen  kosteloos  gebruik  te  maken  van  de 
haar  toebehoorende  inrichting  tot  reiniging  van  ongedierte 
voor  personen  en  kleeding.  De  verplichting  dergelgke 
inrichting  te  hebben  legt  de  wetgever  niet  op,  immers 
de  wet  spreekt  van  j,the  apparatus(ifany)  which  theautho- 
rity  possess."  De  kosten  voor  gebouw,  toestellen  en  per- 
soneel kunnen  bestreden  worden  uit  de  gelden,  bestemd 
voor  de  bevordering  van  de  openbare  gezondheid  en  de 
ondersteuning  vdn  armen.  Het  gebruik  maken  van  de 
inrichting  zal  echter  niet  als  onderstand  of  bedeeling  wor- 
den aangemerkt  en  zal  hem  die  er  gebruik  van  maakt  of 
diens  ouders  niet  op  verlies  van  eenig  recht  of  bevoegdheid 
komen  te  staan. 

10^.  The  Workmeii's  CompensatioB  Aet,  1897,60/61  yiet.ek.  37.— 
Door  deze  wet,  die  op  1  Juli  1898  is  in  werking  getreden , 
heeft  het  vraagstuk  betreffende  de  rechten  van  den  werk- 
man, wien  in  zgn  beroep  een  ongeluk  overkomt,  eene 
wettelyke  oplossing  bekomen. 

Sedert  het  begin  dezer  eeuw  werd  in  Engeland  het  be- 
ginsel gehuldigd,  dat  de  werkgever  slechts  dan  verplicht 
was  de  schade  te  vergoeden,  door  een  zgner  door  een 
ongeluk  getroffen  werklieden  geleden,  indien  dit  ongeluk 
was  te  wgten  aan  opzet  of  schuld  van  den  werkgever. 
Voor  handelingen  van  ondergeschikten  was  de  werkgever 
slechts  aansprakelijk ,  indien  hem  culpq  in  eligendo  of  gebrek 
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aan  behoorlek  toezicht  kon  worden  te  laste  gelegd ,  terwql 
hij  bovendien  slechts  voor  schuld ,  niet  voor  opzet,  zqner 
ondergeschikten  aansprakelijk  was.  In  de  jurisprudentie 
werd  later  als  regel  aangenomen,  dat  de  werkgever  van 
alle  aansprakelgkheid  ontheven  was  in  alle  gevallen ,  waarin 
het  ongeluk  door  een  medearbeider  van  den  getroffene 
was  veroorzaakt  (de  exceptie  van  common  emplayment)  of 
waarin  het  ongeluk  mede  aan  den  getroffene  zelfwas  te  wyten. 
Men  ging  uit  van  het  beginsel ,  dat  de  werkman  door  zgn  in 
dienst  treden  de  gewone  gevaren  van  het  bedrgf  geheel 
voor  eigen  rekening  nam. 

Eene  leemte  in  het  Engelsche  recht  was  bovendien  ge- 
durende de  eerste  helft  dezer  eeuw,  dat  bg  het  veroorza- 
ken van  den  dood  van  een  mederoensch,  hg  aan  wiens 
opzet  of  schuld  die  dood  te  wgten  was ,  tot  geenerlei  scha- 
devergoeding aan  de  echtgenoot  of  familie  van  den  over- 
ledene' kon  worden  verplicht.  Deze  leemte  is  in  1846  op- 
geheven door  an  Act  for  compensating  the  Families  of 
Persons  killed  by  Accidents,  1846,  9jt0  Vict.  ch.  93.  Deze 
wet  kent  eene  actie  tot  schadevergoeding  toe  aan  den  echt- 
genoot en  aan  de  bloedverwanten  in  opgaande  en  neerda- 
lende Ign  tot  en  met  den  tweeden  graad  van  personen ,  die 
door  een  wrongful  act,  neglect  or  defauli  van  een  ander  om 
't  leven  gekomen  zgn ,  tegen  hem  die  voor  deze  act^  neglect 
of  default  aansprakelgk  is.  Hierbfj  dient  echter  in  het  oog 
te  worden  gehouden ,  dat  de  wet  de  actie  alleen  toestaat, 
indien  de  overledene  zelf,  zoo  hg  door  het  ongeval  niet 
ware  gedood ,  ter  zake  van  dat  ongeval  eene  actie  zou  heb- 
ben kunnen  instellen. 

Door  het  beginsel,  dat  de  werkgever  tot  geene  schadever- 
goeding verplicht  was,  zoo  de  door  het  ongeval  getroffen 
werkman  mede  schuld  had  aan  dat  ongeval,  of  zoo  dit 
door  diens  medearbeiders  was  veroorzaakt,  waren  de 
werkman,  zgne  echtgenoote  en  familie  in  dit  opzicht  in 
ongunstiger  positie  dan  de  niet-werkman ,  die  getroffen  mocht 
worden  door  een  ongeval,  te  wflten,  of  mede  te  wQten, 
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aan  schuld  of  opzet  van  derden  of  hunne  ondergeschikten. 
Ook   de  Emphyers  Liabüüy  Act^  1880,  bracht  aan  de 
werklieden  niet  de  gewenschte  hulp.  Bg  deze  wet  werden 
den  werklieden  dezelfde  rechten  gegeven,  welke  aan  niet- 
werklieden  toekomen  in  geval  van  lichamelgk  letsel ,  voort- 
gekomen uit  bepaalde  in  de  wet  genoemde  oorzaken.  Deze 
oorzaken   waren   echter  slechts  tot  een  betrekkeligk  gering 
aantal  beperkt.  Bovendien  bevatte  de  wet  vele  bepalingen, 
die  den  werkman  in  verschillende  omstandigheden  het  recht 
op  schadevergoeding  weder   deden   verliezen ,  o.  a.  indien 
de   werkman   de  oorzaken   van  het  ongeluk  van  te  voren 
gekend  had  en  daarvan  geen  kennis  had  gegeven  aan  den 
boven   hem   geplaatsten   persoon.  De  exceptie  van  eommon 
emploffment  werd  slechts  gedeeltelgk  opgeheven.  Immers  de 
werkgever  was  slechts  aansprakelijk  voor  negligence  van  door 
hem  aangestelde  personen  met  eenig  toezicht  {superintm-' 
dence)    belast,  of  aan  wier  bevelen  de  werkman  moet  ge- 
hoorzamen en  gehoorzaamt,  of  die  belast  zgn  met  de  bedie- 
ning van  —  of  het  toezicht  op  seinen,  locomotieven  e.  d.,  niet 
echter  voor  handelingen  van  die  personen,  buiten  den  hun 
opgelegden  werkkring.  Bovendien  werd  hy  aansprakelyk  voor 
alle  handelingen  en  verzuimen  (act  er  omissian)  van  onderge- 
schikten in  de  uitvoering  van  door  hem  gegeven  instructies 
(rules   ar  bydaws).  Een  beroep  op  normale  voorzichtigheid 
zijnerzijds  ontsloeg  den  werkgever  van  de  verplichting  tot 
schadevergoeding,    evengoed   als  het  feit,  dat  het  ongeval 
mede   te  wijten  was  aan  den  daardoor  getroffen  werkman 
zelf.  Eindelgk  was  het  contracting  out ')  onbeperkt  gelaten. 
Geen  wonder ,  dat  deze  wet  in  hare  toepassing  de  popu- 
lariteit niet  heeft  verworven ,  welke  haar,  toen  haar  ontwerp 
werd  ingediend,  niet  was  ten  deel  gevallen. 

Waar  wetgever  en  rechter  den  Engelschen  werkman  niet 
hielpen,  daar  sloeg  deze  al  vast  zelf  de  handen  aan  het 
werk  en  trachtte  zich  zelf  te  helpen  door  onderlinge  ver- 

0  Onder  contracting  out  wordt  verstaan  het  bij  overeenkomst  afwy- 
ken  van  de  bepalingen  der  wet 
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zekering  en  ondersteuning,  waartoe  de  Friendïy  Societies  ')  een 
geschikt  middel  bleken  te  zyn.  Verscheidene  dier  vereeni- 
gingen  ontwikkelden  zich  tot  een  trap  van  bloei,  waarvan 
wg  ons  hier  nauwelijks  een  denkbeeld  kunnen  vormen.  Zoo 
bedroegen  de  inkomsten  der  Nortkumberland  and  Durham 
Miners  Permanent  Relief  Fund  Friendïy  Society  in  1896 
ruim  £111000,  waaronder  slechts  ruim  £  4500  door  werk- 
gevers werd  bijgedragen. 

^  Intusschen  bleef  het  vraagstuk  aan  de  orde  en  werd  in 
1893  door  Asquith,  toen  Minister  van  Binnenlandsche 
Zaken ,  de  Emplayers  lAability  BiU  ingediend.  Dit  ontwerp 
kende  aan  de  werklieden  ook  in  geval  van  ongevallen ,  ver- 
oorzaakt door  de  schuld  van  een  persoon  in  dienst  van  den 
werkgever,  dezelfde  rechten  toe,  welke  in  zulk  een  geval 
een  niet-werkman  zou  kunnen  doen  gelden.  Verder  was 
het  cantrcLcting   out  uitgesloten. 

OGschoon  Ghamberlain  reeds  toen ,  bij  de  behandeling 
van  het  ontwerp ,  een  lans  brak  voor  het  beginsel ,  dat  den 
door  een  ongeval  getroffen  werkman  altgd  —  ook  buiten 
de  gevallen  van  opzet  of  schuld  bg  den  werkgever  of  diens 
ondergeschikten  —  recht  op  schadevergoeding  behoort  te 
worden  toegekend,  vond  zijne  opvatting  niet  voldoenden 
steun.  Ook  was  het  niet  de  strgd  over  dit  beginsel ,  die  het 
lot  van  het  ontwerp  zou  beslissen.  Zooals  wg  zagen,  ver- 
bood het  ontwerp  het  contracting  out.  Het  Lagerhuis  ver- 
eenigde  zich  daarmede  door  verwerping  van  een  amendement 
in  tegengestelden  zin  met  235  tegen  217  stemmen.  Toen  daarop 
het  Hoogerhuis  bij  amendement  de  mogelgkheid  van  contrac- 
ting out  onder  bepaalde  voorwaarden  in  het  ontwerp  opnam 
en  geene  verzoening  met  het  Lagerhuis  kon  verkregen  worden, 
trok    de   Regeering   op  20  Februari  1894  het  ontwerp  in. 

De  zes  ontwerpen  uit  de  jaren  1894 — 1897  gaan  wg 
stilzwggend  voorbg,  om  ons  thans  bezig  te  houden  met 
de  wet,  wier  ontwerp  13  Mei  1897  werd  ingediend  als 
Workmen  (Compensation  for  Accidents)  BïU^  1897, 

>)  BechtêgeL  Mag.  1897,  bl.  384. 
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Opmerking  verdient,  dat  het  in  1893  bg  de  behandeling  van 
het  ontwerp  van  Asquith  door  Chamberlain  voorge- 
stane beginsel ,  dat  toen  zelfs  niet  door  de  vertegenwoordigers 
der  arbeiderspartij  ondersteund  werd,  thans  —  datisnau- 
welQks  vier  jaren  later  —  geen  tegenspraak  meer  ondervond. 

Terwgl  de  wet  zich  nauw  aansluit  bij  het  bestaande  privaat- 
recht en  de  daaraan  te  ontleenen  rechten  met  zekere  bezorgd- 
heid uitdrukkelijk  handhaaft ,  ligt  hare  eigenlgke  beteekenis 
hierin,  dat  zij  een  nieuw  beginsel  in  het  leven  roept,  dai 
n.I.  de  werkgever  ook  buiten  de  gevallen  van  dolus  of  culpa 
van  zich  zelf  en  buiten  de  gevallen,  waarin  hg  naar  het  reeds 
bestaande  recht  voor  doen  of  laten  yan  ondergeschikten  aan- 
sprakelgk  is,  aan  zgne  werklieden  de  schade  moet  vergoeden, 
die  zg  mochten  Igden  door  een  ongeval,  hun  in  en  door 
den  dienst  van  dien  werkgever  overkomen.  Dit  beginsel  is 
naast  de  handhaving  van  de  regelen  van  het  oude  privaat- 
recht neergelegd  in  aectian  1.  De  maatstaf  voor  de  uit  tekeeren 
vergoedingen    vindt    men    uitgewerkt  in  Bglage  I  der  wet. 

Onder  werklieden ,  aan  wie  deze  wet  het  recht  op  scha- 
devergoeding toekent,  worden  blgkens  section  7  verstaan 
alle  personen,  die  in  dienst  van  een  werkgever  of  onder- 
nemer ')  werkzaamheden  verrichten  in  een  der  na  te  melden 
bedrgven,  onverschillig  of  die  werkzaamheden  al  dan  niet 
bestaan  in  handenarbeid,  onverschillig  of  hij  in  de  leer  is 
dan  wel  als  volleerd  werkman  in  dienst  is,  onverschillig 
of  hem  zgn  werk  al  dan  niet  uitdrukkelijk  ï»  aangewezen, 
onverschillig  eindelgk  of  er  al  dan  niet  een  schriftelijk  ar- 
beidscontract bestaat. 

De  takken  van  bedrgf,  waarover  de  wet  zich  uitstrekt, 
zgn  die  van  den  ondernemer  van  spoorwegen  (daaronder 
begrepen  de  locaalspoorwegen),  fabrieken  (in  den  zin  aan 
het  woord  factory  gegeven  bg  de  Factory  and  Workshop 
Acts^  1878  to  1891%  en  mede  omvattend  de  inrichtingen. 


^)  De  wet  gebruikt  nu  eens  het  woord  wnd^f-toX^^r  dan  weer  em^oyer. 
*)  Rêchtsgel.  Mag.  t892,  bl.  64. 
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waarop  een  of  meer  bepalingen  dier  wetten  zqn  toepasse- 
lijk verklaard  b\j  de  Factory  and   Workshop  Act,  1895  *)), 
Dienen  (omvattend  de  mgnen,  waarop  toepasselgk  z\jn  the 
Coal  Mines  BegulaiUm  Act,  1887*),  en  the  Metalliferous 
Mines  Regulation  Act,  187 2\  steengroeven  (als  bedoeld  in 
the   Quarries  Act   189i)  en  engineering  works.  Onder  deze 
laatste  verstaat  de  wet  alle  werken  tot  aanleg,  verandering 
of  herstel   van   spoorwegen,  havens,   dokken^  kanalen  of 
riolen,  en  verder  alle  werken  tot  welker  aanleg,  verande- 
ring  of  herstel  gebruik  gemaakt  wordt  van  machines,  ge- 
dreven  door   stoom,    water  of  eene  andere  mechanische 
kracht.  Voorts  strekt  de  wet  hare  werking  uit  over  werken 
tot   opbouw  of  herstel  van  gel)ouwen  hooger  dan  30  Eng. 
voet  met   gebruik   van  steigers  of  tot  afbraak  van  zulke 
gebouwen  en  eindelgk  over  alle  werken  tot  opbouw ,  herstel 
of  afbraak  van  zulke  gebouwen,  waarb\j  gebruik  gemaakt 
wordt  van  machines,  gedreven  door  stoom,  water  of  eene 
andere  mechanische  kracht.  Uitdrukkelgk  is  voorts  bepaald, 
dat  voor  werklieden  bg  den  scheepsbouw  de  wet  ook  toe- 
passelijk zal  z\jn,  indien  hun  een  ongeval  overkomt  terwgl 
zg  werkzaam  z\jn  op  een  schip,  dat,  ofschoon  buiten  de 
scheepswerf,  gelegen  is  in  een  dok,  rivier  of  kanaal  of  op 
een   strand  in  de  nabyheid  van  de  werf.  Terwgl  aan  den 
Slaat   in  het  algemeen  dezelfde  verplichtingen  worden  op- 
gelegd als  aan  particuliere  werkgevers,  kunnen  militairen 
zich  niet  op  de  wet  beroepen.  Verder  staan  nog  buiten  de 
bescherming   der   wet   o.  a.   alle  personen ,  die  werkzaam 
zgn   in   landbouw,  scheepvaart,  visschery  en  handel,  als- 
mede de  dienstboden.  Tegenover  6,000,000  werklieden,. op 
wie  de  wet  toepasselijk  is,  staan,  naar  de  berekening  der 
Regeering,  ten  minste  7,000,000  werklieden,  aan  wie,  in- 
geval hun  een  ongeval  in  hun  vak  overkomt,  geen  beroep 
op  de  bepalingen  der  wet  toekomt. 


')  BeehtegêL  Mag.  1897,  bl.  379. 
^  Bechtêgd.  Mag.  1888,  bl.  352.. 
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De  schadevergoeding,  waarop  de  werkman  aanspraak 
kan  doen  gelden,  is,  als  volgt,  geregeld: 

a.  Indien  het  ongeval  den  dood  van  een  werkman  ten 
gevolge  heeft,  zijn  drie  gevallen  te  onderscheiden: 

1'  indien  de  werkman  familieleden^)  nalaat,  die  geheel 
van  zijn  loon  werden  onderhouden,  moet  de  werkgever 
hun  uitbetalen  een  som  gelijk  aan  het  loon,  dat  de  over- 
ledene gedurende  de  laatste  drie  jaren  bq  dien  werkgever 
verdiend  heeft,  of  een  som  van  £  150,  en  wel  de  grootste 
van  deze  beide,  maar  nooit  meer  dan  £  300.  Heeft  de 
werkman  de  laatste  drie  jaren  niet  bq  denzelfden  werk- 
gever gewerkt ,  dan  wordt  het  loon  voor  drie  jaren  berekend 
op  156  maal  het  gemiddelde  door  hem  bij  zgn  laatsten 
werkgever  verdiende  weekloon. 

Heeft  de  overledene  vóór  zgn  dood  wekel|]ksche  uitkee- 
ringen genoten  ter  tegemoetkoming  in  de  premie  eener 
ongevallen- verzekering ,  dan  wordt  die  van  de  bedoelde 
uit  te  keeren  som  afgetrokken; 

^^   indien    de   werkman  familieleden  nalaat,  die  slechts 
gedeeltelijk   van  z|jn  loon  werden  onderhouden,  dan  moet 
het   uit  te  keeren  bedrag  bg  minnelijke  schikking  of  door 
arbiters  worden  vastgesteld,  maar  mag  nooit  het  maximum' 
bedrag,  zooals  dit  onder  1®  is  opgegeven,  overtreffen; 

3^  laat  de  werkman  geene  familieleden  na,  die  van  zgn 
loon  werden  onderhouden,  dan  worden  slechts  de  kosten 
van  geneeskundige  hulp  en  begrafenis  tot  een  maximum- 
van  £  10  uitbetaald. 


>)  De  wet  spreekt  hier  van  depêndants^  en  verstaat  daaronder  voor 
Engeland  en  Ierland  de  familieleden  opgesomd  in  de  F<Ual  Accidents 
Act,  1846,  d.  z.  echtgenooten ,  ouders,  grootouders,  kinderen,  klein- 
kinderen, stiefouders  en  stiefkinderen,  die  geheel  of  gedeeltelyk  uit 
het  loon  van  den  werkman  werden  onderhouden  op  het  oogenblik 
van  diens  dood.  Voor  Schotland  zijn  het  de  personen,  die  naar  het 
aldaar  geldende  recht  tegen  den  werkgever  eene  actie  hebben  tot 
schadevergoeding  of  tegemoetkoming  ter  zake  van  den  dood  van  een 
werkman,  van  wiens  loon  zy  geheel  of  gedeeltelijk  werden  onder- 
houden op  het  oogenblik  van  diens  dood. 
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b.  Indien  het  ongeval  geheele  of  gedeeltelgke  ongeschikt- 
heid tot  werken  ten  gevolge  heeft,  verkrijgt  de  werkman 
recht  op  eene  wekelgksche  uitkeering,  ingaande  na  de 
tweede  week,  zoolang  de  ongeschiktheid  duurt,  van  ten 
hoogste  50**/^  van  zjjn  gemiddeld  weekloon  over  de  laatste 
twaalf  maanden ,  maar  nooit  meer  dan  £  1  per  week.  Bg 
de  vaststelling  van  het  uit  te  keeren  bedrag  zal  gelet  wor- 
den  op  hetgeen  de  werkman  na  het  ongeval  alsnog  kan 
verdienen  en  op  hetgeen  hij  van  den  werkgever  mocht 
ontvangen  met  het  oog  op  het  ongeval  gedurende  den  tgd 
dat  hg  geheel  of  gedeeltelgk  niet  in  staat  zal  zgn  te  wer- 
ken. Ook  kan  door  beide  partyen  later  wgziging  van  het 
vastgestelde  bedrag  worden  gevraagd.  In  verband  hiermede 
staat  de  verplichting  voor  den  werkman,  die  eene  weke- 
lijksche  uitkeering  geniet ,  zich  van  tgd  tot  tyd  op  kosten  van 
den  werkgever  te  laten  onderzoeken.  Weigert  de  werkman 
zich  aan  een  onderzoek  te  onderwerpen,  dan  worden  de  uit- 
keeringen geschorst ,  totdat  het  ondenoek  heeft  plaats  gehad. 

Hebben  de  wekelgksche  uitkeeringen  gedurende  ten  minste 
zes  maanden  plaats  gehad ,  dan  kan  de  werkgever  vorderen , 
dat  de  wekeiqksche  uitkeering  zal  worden  vervangen  door 
eene  uitkeering  in  eens,  waarvan  het  bedrag  —  indien 
partyen  het  niet  in  der  minne  daarover  eens  kunnen  wor- 
den —  zal  worden  vastgesteld  volgens  de  regels,  gegeven 
in  Bglage  II  onder  den  titel  ^Arbiiratian^'. 

Geen  uitkeering  is  verschuldigd,  indien  het  ongeval  den 
werkman  niet  voor  een  tgdvak  van  ten  minste  twee  weken 
belet,  zgn  volle  loon  te  verdienen  bg  het  werk  waaraan 
hy  werkzaam  was.  Daar  de  wet  niet  vordert,  dat  deze 
twee  weken  onmiddellgk  op  het  ongeval  volgen,  verkrggt 
de  werkman  ook  dan  recht  op  uitkeering,  als  de  gevolgen 
van  het  ongeval  zich  eerst  later  openbaren  en  hem  dan 
beletten  gedurende  ten  minste  twee  weken  zgn  volle  loon 
te  verdienen.  Evenwel  moet  eene  vordering  ingevolge  deze 
wet  worden  ingesteld  binnen  zes  maanden,  te  rekenen 
van  den  dag  van  het  ongeval  of  van  den  dood. 
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Indien  bewezen  wordt ,  dat  het  ongeval  is  te  wijten  aan 
ernstig  en  opzettelgk  wangedrag  van  den  werkman,  moet 
iedere  vordering  tot  schadevergoeding  te  dier  zake  worden 
ontzegd. 

De  handhaving  van  de  rechten ,  welke  de  werkman  reeds 
vóór  de  wet  van  1897  kon  doen  gelden,  naast  de  rechten, 
hem  bij  deze  wet  toegekend,  geschiedt  door  de  bepaling 
van  secUon  1  (3)  6:  indien  het  ongeval  te  wgten  is  aan 
nalatigheid  of  opzet  van  den  werkgever  of  van  iemand  voor 
wiens  doen  of  laten  de  werkgever  aansprakelijk  is,  heeft 
de  werkman  de  keus,  hetz\j  schadevergoeding  te  vorderen 
volgens  de  wet  van  1897,  hetzfl  volgens  het  reeds  vóór 
1  Juli  1898  geldende  recht.  Zelfs  kan,  bg  ontzegging  van 
de  actie  volgens  het  vroegere  recht ,  nog  volgens  de  wet 
van  1897  schadevergoeding  gevorderd  worden. 

Daar  b^  het  systeem  dezer  wet  voor  den  werkman  alles 
afhangt  van  de  solvabiliteit  van  den  werkgever,  kon  eene 
bepaling  als  voorkomt  in  section  5  niet  ontbreken.  Hierin 
wordt  gezegd,  dat,  ingeval  de  werkgever  insolvent  wordt 
of  een  akkoord  met  zgne  crediteuren  tot  stand  brengt,  of 
wel  (ingeval  de  werkgever  eene  eompany  is)  in  liquidatie  gaat, 
de  werkman  bevoorrecht  zal  z\jn  op  het  bedrag,  dat  de 
werkgever  te  vorderen  heeft  van  den  verzekeraar,  bg  wien 
hg  zich  verzekerd  mocht  hebben  tegen  het  gevaar,  aan 
zgne  werklieden  uitkeeringen  ter  zake  van  door  hen  geleden 
ongevallen  te  moeten  doen.  Tevens  kan  de  rechter  van 
de  county  court  aan  den  verzekeraar  last  geven  het  uit 
te  keeren  bedrag  te  deponeeren  bg  de  Post  Office  Sa- 
vings  Bank. 

Voorts  bevat  de  wet  eene  bepaling  om  te  verhinderen, 
dat  de  werkgever  door  het  laten  uitvoeren  van  gevaarlgke 
werkzaamheden  door  andere,  wellicht  niet  solvabele  per- 
sonen ,  de  rechten  van  den  werkman  zou  verkorten.  Indien 
n.1.  een  werkgever  werk  uitbesteedt  en  den  werkman  over- 
komt in  dienst  van  den  aannemer  van  dat  werk  een  ongeluk, 
waarvoor  de  eerste  werkgever  aansprakelgk  zou  geweest 
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zgn,  had  h\j  het  werk  in  eigen  beheer  doen  uitvoeren,  dan 
is  niettemin  die  eerste  werkgever  aansprakelijk ,  terwgl  niet 
gezegd  wordt,  dat  de  onderaannemer  niet  ook  aansprakelijk  is. 
Om  de  vordering  tot  schadevergoeding  te  kunnen  instel- 
len moet ,  (08  90cn  as  practieablé)  na  het  ongeval  en  vóór 
dat  de  werkman  vrg willig  het  werk  verlaat,  door  dezen 
schriftelqk  kennis  van  het  ongeval  worden  gegeven.  Des- 
verlangd  moet  de  werkman  zich  laten  onderzoeken  door 
een  geneesheer,  door  den  werkgever  aan  te  wgzen  en  te 
betalen.  Kunnen  partyen  het  niet  eens  worden  omtrent  het 
uit  te  keeren  bedrag  of  omtrent  eenig  ander  punt,  dan 
moet  de  vordering  voor  een  scheidsgerecht  gebracht  worden 
binnen  zes  maanden  na  het  ongeval  of  na  het  overlgden 
van  den  getroffene. 

Omtrent  samenstelling  van  het  scheidsgerecht  en  behan- 
deling der  zaken  geeft  Bglage  II  voorschriften ,  waaraan  wg 
het  volgende  ontleenen.  Tot  het  oplossen  van  geschillen 
kan  eene  permanente  commissie  bestaan,  samengesteld  uit 
vertegenwoordigers  van  werkgevers  en  werklieden.  Desniet- 
tegenstaande bljgven  beide  partgon  vrg,  zonder  opgaaf  van 
redenen  eene  zoodanige  commissie  te  wraken,  en  is  die 
commissie  bevoegd  de  zaak  naar  een  arbiter  te  verwgzen. 
Bg  wraking  of  verwgzing,  alsmede  indien  de  permanente 
commissie  de  zaak  niet  binnen  drie  maanden  beslist,  zal 
de  zaak  worden  onderworpen  aan  het  oordeel  van  één 
scheidsrechter,  aan  te  wgzen  door  partgen  of,  zoo  zg  het  niet 
eens  kunnen  worden ,  door  de  couniy  court  Op  de  procedure 
voor  dezen  scheidsrechter  zal  de  Arbüration  Act^  1889  *), 
niet  toepasselgk  zgn.  Rechtskwesties  kunnen  hangende  den 
loop  van  het  geding  door  den  scheidsrechter  worden  ver- 
wezen naar  de  county  court,  met  beroep  op  de  Suprème  court. 
Wat  betreft  het  hooren  van  getuigen  en  het  onderzoek  van 
geschriften  heeft  de  scheidsrechter  dezelfde  bevoegdheid  als 
de  countff  courts.  De  beslissingen  van  scheidslieden  hebben 


O  Bechtsgét,  Mag,  1S90,  bl.  217. 
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dezelfde  kracht  als  vonnissen  der  eounty  courts  en  worden 
kosteloos  ter  griffie  van  die  gerechten  in  een  register  in- 
geschreven. 

ledere  toegewezen  uitkeering  moet  worden  uitbetaald  op 
kwitantie  van  den  werkman  zelf,  en  diens  procureur  of 
zaakwaarnemer  {agent)  mag  van  zyn  cliënt  niets  vorderen 
noch  van  het  uitgekeerde  bedrag  afhouden,  tenzg  h|]  het 
cgfer  zgner  declaratie  door  den  scheidsrechter  of  coun^ycour^ 
heeft  doen  vaststellen. 

De  wöze,  waarop  de  uitkeering  zal  worden  belegd  of 
ten  behoeve  van  den  werkman  worden  aangewend,  kan 
door  partgen  geregeld  worden  of  door  de  permanente  com- 
missie of  anderen  scheidsrechter  worden  vastgesteld.  Artt. 
7,  8,  9  en  10  van  Bglage  I  regelen  verder  de  belegging bg 
de  Postspaarbank. 

De  uitkeeringen  zijn  streng  persoonlgk  en  niet  vatbaar 
voor  overdracht,  overgang,  verpanding,  beslag  of  executie. 

Ten  slotte  zij  nog  vermeld,  hoe  de  wet  het  coniracimg 
out  geregeld  heeft.  Zg  bemoeit  zich  alleen  met  overeen- 
komsten ,  die  ten  doel  hebben  van  te  voren  reeds  te  dero- 
geeren  aan  de  bepalingen  der  wet.  Overeenkomsten  omtrent 
de  rechten  en  verplichtingen  van  partgen  ter  zake  van  een 
ongeval,  nadat  dit  ongeval  heeft  plaats  gehad,  zgi^  door 
de  wel  geheel  overgelaten  aan  het  goedvinden  van  partgen. 

Alle  overeenkomsten  van  vóór  1  Juli  1898,  waarbg  een 
werkman  recht  op  vergoeding  in  geval  van  ongelukken  in 
en  door  den  dienst  mocht  hebben  prgsgegeven,  vervallen 
op  het  tgdstip,  waarop  hg,  indien  hg  op  1  Juli  1898 zgn 
dienst  had  opgezegd ,  uit  dien  dienst  zou  moeten  vertrekken. 
Overeenkomsten  gesloten  nèi  1  Juli  1898  en  derogeerende 
aan  de  bepalingen  dezer  wet  zgn  absoluut  nietig,  behou- 
dens de  volgende  uitzondering.  Met  medewerking  van  den 
Registrar   of  Friendly   Societies ")  kunnen   werkgevers  en 


')  D.i.  de  ambtenaar,  die  aan  het  hoofd  staat  van  het  centraalbareao 
voor  inschrijving  van  frUndly  80cietiê$^  zie  R^chtsgél,  Mag,  1897,  hl  386. 
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"werklieden  in  plaats  van  haiine  wetteljjke  rechten  en  ver- 
plichtingen contractueele  stellen.  Daartoe  moeten  zg  aan 
dien  ambtenaar  een  ontwerp-contract  (scheme)  overleggen 
en  deze  zal  zich  hebben  te  overtuigen  van  de  juiste  be- 
doelingen van  partyen.  Daarna  zal  hg  hebben  uit  te  maken, 
of  de  bepalingen  van  dat  ontwerp  betreffende  vergoeding  aan 
of  tegemoetkoming  voor  of  verzekering  van  den  werkman 
(oaverschillig  of  het  ontwerp  al  dan  niet  ook  andere  werk- 
gevers en  werklieden  omvat)  in  baar  geheel  genomen  niet 
minder  gunstig  zgn  voor  alle  werklieden  te  zamen  genomen 
en  voor  hunne  dependarUs ')  dan  de  bepalingen  van  de  wet 
van  1897.  Acht  h\j  het  ontwerp  niet  ongunstiger ,  dan  reikt 
hij  een  ceriificaU  uit  en  kan  de  patroon  met  lederen  werk- 
man afzonderlek  overeenkomen,  dat  de  bepalingen  van  het 
ontwerp  zullen  treden  in  de  plaats  van  de  bepalingen  der 
wet.  Het  certificaat  geldt  voor  een  bepaalden  tyd  van  niet 
minder  dan  vgf  jaar  en  kan  worden  ingetrokken  op  de  klacht 
der  werklieden ,  dat  de  bepalingen  van  het  ontwerp-contract 
niet  langer  even  gunstig  zyn  voor  alle  werklieden  te  zamen 
als  de  bepalingen  der  wet.  Het  is  duidelgk,  dat  door  deze 
regeling  van  het  contracting  out  aan  den  Begistrar  der 
Friendiy  Societies  een  overwegende  invloed  wordt  gegeven 
op  de  werking  der  wet.  —  De  wetgever  heeft  bovendien 
ieder  werkman  de  vrge  keus  willen  laten  tusschen  de  rech- 
ten, hem  door  de  wet  toegekend,  en  die,  welke  voor  hem 
zouden  voortspruiten  uit  het  door  den  Begistrar  goedgekeurde 
ontwerp-contract.  Daartoe  is  bepaald ,  dat  geen  ontwerp-con- 
tract zal  worden  goedgekeurd ,  indien  het  inhoudt ,  dat  de  toe- 
treding tot  dit  ontwerp-contract  voorwaarde  zal  zyn  voor 
het  'm  dienst  nemen  van  een  werkman.  Daargelaten  de 
vraag,  welke  kracht  een  dergelyke  clausule  uit  een  ontwerp- 
contract  zou  hebben  tegenover  een  werkman,  die  in  dienst 
mocht  treden  onkundig  van  dat  ontwerp-contract,  althans 
zonder  zich  volgens  dat  ontwerp  tegenover  den  werkgever 

')  Zie  hierboven  bl.  56  nt  1. 
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te  verbinden  -  belet  noch  dit,  noch  eenig  ander  wetsaiv 
tikel  den  werkgever,  hen,  die  in  zfln  dienst  zouden  willen 
treden ,  alleen  aan  te  nemen ,  indien  z\j  verklaren  roet  het 
coniracting  out  genoegen  te  nemen. 

11^  Tbe  Pablie  Health  (Seotland)  Aet,  1897,  60/61  Vict.eh.38.— 
Dft^e  consoUdaiing  act  vervangt  de  Public  HeaUh  {Scotland) 
Act  f  1867,  roet  de  daarbg  bchoorende  ^m^dm^^  ^c£s  van 
.187 1 ,  1875,  1 882 ,  1 890  '),  en  de  Public  Health  Act  1 896  *) , 
voorzooverre  de  laatste  op  Schotland  toepasselijk  is.  Zij  be- 
staat uit  196  artikelen  en  beslaat  ongeveer  een  vierde  van 
de  uitgaaf  der  Public  Oeneral  Acts  1897.  Men  treft  in  deze 
wet  aan  onderwerpen,  die  bg  ons  geregeld  zyn  in  Hinder- 
wet, Gemeentewet,  Strafwetboek ,  wet  tot  voorziening  tegen 
besmettelijke  ziekten,  e.  a.  Ofschoon  de  wet  slechts  voor 
Schotland  en  niet  voor  Engeland  geldt,  meenen  wij,  dat 
het  vraagstuk  der  volkshygiêne  en  der  volkshuisvesting 
voldoende  actualiteit  bezit,  om  op  eenige  belangstelling 
voor  de  kennismaking  met  deze  wet  te  mogen  rekenen. 

Vooraf  gaan  drie  artikelen  onder  het  opschrift  Preliminary, 
bevattende,  behalve  den  short  title  en  den  dag  van  inwer- 
kingtreding der  wet  (l  Januari  1898),  een  Iflst  van  definities 
van  in  de  wet  gebruikte  uitdrukkingen,  zooals  die  in  vele 
Engelsche  weiten  voorkomt. 

Hoofdstuk  I  handelt  over  de  autoriteiten ,  met  de  uitvoe- 
ring der  wet  belast.  Het  centraal  gezag  berust  hier  bij  den  Local 
Governmeni  Board  for  Scotland ,  die  de  bevoegdheid  heeft 
enquêtes  in  te  stellen,  waarmee  ook  personen  of  commis- 
sies ,  niet  tot  den  Board  behoorend ,  kunnen  belast  worden. 

Verder  is  de  uitvoering  der  wet  taak  der  plaatselijke  be- 
sturen ,  die  een  of  meer  medical  officers  of  health  en  sani- 
tary  inspectors  benoemen. 

In  Hoofdstuk  II  worden  onder  den  gemeenschappelyken 
titel  van  Saniiary  Provisions  vier  afdeelingen  aangetroffen. 


')  Rechtsgel.  Mag,  1891,  bl.  395. 
^  Rechtagel.  Mag.  1897 ,  bl.  384. 
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Id  de  eersle  daarvan  worden  een  elftal  voor  de  openbare 
gezondheid  nadeelige  toestanden  opgesomd,  waartegen  de 
plaatselijke  overheid  bevoegd  is  maatregelen  te  nemen.  Wg 
stippen  bier  slechts  aan ,  als  tegenhanger  van  het  bekende 
K.  B.  van  12  Juli  1897  tot  vernietiging  van  de  artikelen 
10  en  II  der  verordening,  houdende  voorschriften  in  het 
belang  der  openbare  gezondheid  voor  de  gemeente  Utrecht 
{SibL  n^  175)  *),  dat  onder  n'  7  als  generalnuisance  wordt 
genoemd  het  feit,  dat  een  huis  of  gedeelte  van  een  huis 
zoo  overbevolkt  is,  dat  daaruit  nadeel  of  gevaar  voor  de 
gezondheid  der  bewoners  ontstaat.  Aan  het  openbaar  gezag 
wordt  de  bevoegdheid  verleend  tot  het  binnentreden  van 
gebouwen  en  zoo  noodig,  bg  onwil  van  den  bewoner,  tot 
het  verrichten  van  zoodanige  werkzaamheden,  als  noodig 
zQn  om  aan  ongezonde  toestanden  een  einde  te  maken  op 
kosten  van  den  onwillige. 

Sections  32 — 37  handelen  over  offensive  trades  en  eischen 
voor  het  uitoefenen  van  eenige  bedreven,  als  beenzwart- 
en  kunstmestfabricage ,  zeepziedergen ,  vetsmelter|jen ,  slage- 
reen e.  a.,  voorafgaande  vergunning  van  de  plaatselgke 
oveAeid.  B\j  plaatselöke  verordening  kan  de  in  de  wet 
gegeven  Iflst  van  bedreven  worden  uitgebreid  en  kunnen 
bepalingen  omtrent  de  uitoefening  dier  bedreven  worden 
gegeven. 

In  secHons  38 — 42  wordt  gehandeld  over  het  schoon- 
houden van  straten  en  wegen  en  het  schoonmaken  en  des- 
infectecren   van  huizen,  beddegoed  en  kleeren.  Ten  slotte 

')  Bedoeld  art.  10  laidde  als  volgt:  .Indien  een  geboaw  of  een  ge- 
deelte van  een  geboaw  zoo  overbevolkt  is,  dat  de  bestendiging  ge- 
vaarlijk is  voor  de  openbare  gezondheid,  kunnen  Burgemeester  en 
Weihouders  na  de  gezond beids-com missie  te  hebben  gehoord,  den 
hoofdbewoner  gelasten  binnen  eene  maand  na  de  dagteekening  der 
aanschrijving  van  Burgemeester  en  Weihouders  aan  dien  toestand  een 
einde  te  maken.  De  hoofdbewoner  is  verplicht  aan  dezen  last  binnen 
den  gestelden  termijn  te  voldoen . . .  Bg  overtreding  van  dit  artikel  zullen 
Rurgemeesielr  en  Wethouders  overeenkomstig  art.  180  der  Gemeente- 
wei voor  de  uil  voering  zorg  dragen.*' 
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geeft  section  43  aan  de  medical  officers  en  sanitary  inspeetors 
en  aan  de  daartoe  aangewezen  veeartsen  de  bevoegdheid 
tot  het  binnentreden  van  gebouwen  en  het  doorzoeken  van 
voertuigen,  vaten,  manden,  zakken  en  pakken  tot  het  on- 
derzoek van  alle  vloeibare  en  vaste  tot  voedsel  voor  den 
mensch  bestemde  stoffen,  welke  zgn  verkocht  of  ten  verkoop 
uitgestald  of  opgeslagen  of  welke  vervoerd  worden  om  te 
worden  verkocht  of  voor  den  verkoop  te  worden  gereed 
gemaakt.  Bljjken  die  goederen  ongeschikt  voor  gebruik  of 
schadelijk  voor  de  gezondheid  te  zgn,  dan  kunnen  ze  in 
beslag  genomen  worden. 

Thans  volgt  Hoofdstuk  III  over  Genenü  preveniion  and 
mitigcUion  of  disease.  Voor  de  verplichting  tot  het  doen  van 
aangifte  van  gevallen  van  besmettelijke  ziekte  wordt  ver- 
wezen naar  de  Infedious  Disease  {Notification)  Act,  1889. 
Voorschriften  ter  voorkoming  van  besmettelijke  ziekten  vindt 
men  in  sections  45—65.  In  deze  artikelen  wordt  aan  de 
medische  autoriteiten  weder  de  bevoegdheid  gegeven  tot 
het  binnentreden  van  gebouwen  en  wordt  de  bevoegdheid 
geregeld  tot  de  oprichting  van  gemeentel\jke  ontsmettings- 
inrichtingen ,  waartoe  de  Board  ook  last  kan  geven ,  en 
worden  eenige  verbodsbepalingen  gegeven ,  b\jv.  het  verbod 
van  huizen  of  gedeelten  van  huizen,  waarin  iemand  aan 
eene  besmettelijke  ziekte  is  l\jdende  geweest ,  aan  een  ander 
te  verhuren  of  deze  te  verlaten ,  zonder  ze  vooraf  te  hebben 
doen  ontsmetten.  Personen  lydende  aan  eene  besmettelgke 
ziekte  kunnen  —  ook  tegen  hun  wil  —  worden  vervoerd 
naar  een  hospitaal,  op  grond  dat  z\j  in  hun  eigen  woning 
niet  behooriyk  kunnen  verpleegd  worden.  Besmette  personen 
mogen  zich ,  zonder  de  noodige  voorzorgen  tegen  het  over- 
brengen der  besmetting,  niet  vertoonen  op  straat,  op  eene 
voor  het  publiek  toegankelyke  plaats ,  noch  in  een  openbaar 
voertuig,  in  een  winkel,  herberg,  hotel ,  kerk  of  andere 
plaats,  welke  in  gebruik  is  b\j  andere  personen,  dan  tot 
het  gezin  of  de  huishouding  van  den  besmette  behooren. 
Besmette  kinderen  mogen  niet  naar  school  worden  gezonden. 
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De  artikelen  60  en  61  regelen  het  toezicht  op  den  melkver- 
koop  ten  einde  besmetting  tegen  te  gaan. 

Secêions  66—71  geven  aan  de  plaatselijke  overheid  de 
bevoegdheid  tot  het  oprichten  van  hospitalen  voor  besmet* 
telqke  ziekten,  ambulances,  lijkenhuizen  en  plaatsen  tot  het 
doen  van  Igkschouwingen.  Tot  het  oprichten  van  de  beide 
eerste  kan  de  Board  last  geven. 

Ook  het  lot  van  den  huurder  in  huizen ,  bg  gedeelten  aan 
verschillende  gezinnen  verhuurd,  heeft  de  wetgever  zich 
aangetrokken.  Hg  opent  in  section  72  de  mogelgkheid  tot 
het  geven  van  plaatselgke  verordeningen  omtrent  de  vol- 
gende onderwerpen:  1^.  vaststelling  van  het  aantal  perso- 
nen ,  dat  een  huis  of  gedeelte  van  een  huis  mag  bewonen, 
waarin  aan  leden  van  meer  dan  één  gezin  woningen  zgn 
verhuurd;  V.  het  houden  van  een  register,  waarin  derge- 
Igke  huizen  moeten  worden  ingeschreven;  3\  de  inspectie- 
van dergeiyke  huizen;  4*.  dwangmaatregelen  om  te  waken 
voor  de  aanwezigheid  van  behoorlgke  privaten  of  waterclosets 
en  een  voldoende  inrichting  voor  den  afvoer  van  het  me- 
nagewater, alsmede  voor  voldoende  zindelijkheid  en  venti- 
latie in  deze  huizen ;  5^.  het  op  bepaalde  tgden  schoonmaken 
en  witten;  6^  de  verplichting  tot  het  doen  van  aangifte 
en  het  nemen  van  voorzorgsmaatregelen,  ingeval  zich  in 
zulk  een  huis  eene  besmettelijke  ziekte  openbaart.  Ook  de 
door  menschen  bewoonde  tenten,  loodsen  en  woonwagens  kun- 
nen het  onderwerp  van  plaatselijke  verordeningen  uitmaken. 

Section  74 ,  handelende  over  woningen  onder  den  grond, 
is  wellicht  hel  langste  wetsartikel ,  uit  één  enkelen  zin  be- 
staande, dat  in  eenige  wetgeving  wordt  aangetroflfen.  W|j 
kunnen  de  verzoeking  niet  weerstaan,  het  in  een  noot  in 
zgn  geheel  te  laten  afdrukken  als  afischrikwekkend  voor- 
beeld voor  den  Nederlandschen  wetgever,  die  geroepen 
mocht  worden  een  wetsartikel  aan  ondergrondsche  wonin- 
gen te  wgden  *). 

O  Section  74  luidt  als  volgt:  ,It  shall  not be lawfal  to  let separately, 
ezcept  as  a  warehoose  or  storehoase,  or  to  saffer  to  be  occapied  as 
BeohtBg^  Mag.  1899.  5 
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Aan  de  middelen  tot  voorkoming  van  epidemische  ziekten 
is  Hoofdstuk  IV  gewgd,  dat  in  hoofdzaak  inhoudt  eene 
delegatie  van  wetgevende  macht  aan  den  Board,  die,  al 
naar  hem  dit  wenschelqk  voorkomt,  voorschriften  mag  ge- 
ven, wgzigen  en  intrekken,  met  het  oog  op  de  behandeling 
van  personen  ladende  aan  eene  epidemische,  endemische 


a  dwellingplace ,  any  celiar  or  any  vault  or  undergroand  room ,  wether 
conjoined  or  not  with  another  apartment  nol  having  one  of  its  ezter- 
nal  sides  entirely  above  the  level  of  the  streel  or  groand  adjoining 
the  same,  and  not  having  a  window  or  other  opening  in  sach  side, 
which  celiar,  vaalt,  or  room  in  every  part  shall  he  less  in  height  from 
the  floor  to  the  ceiling  than  eight  feet  in  the  case  of  hoiises  bniit  prior 
to  the  commencement  of  this  Act,  or  less  in  height  than  nine  feet 
in  the  case  of  houses  bnilt  subsequently  to  the  commencement  of  this 
Act ,  or  which  shall  be  less  than  one-third  of  its  height  abové  the  level 
of  the  Street  or  ground  adjoining  the  same,  or  otherwise  shall  not 
have  three  feet  at  least  of  its  height  from  the  floor  to  the  ceiling 
above  the  said  level ,  with  an  open  area  of  two  feet  six  inches  wide 
from  the  level  of  the  floor  of  sach  celiar,  vanlt,  or  room  np  to  the 
level  of  the  said  street  or  ground ,  or  which  shall  not  have  appartenant 
therelo  the  ase  of  a  watercloset  or  earth-closet  or  privy  and  ashpit, 
or  which  shall  not  also  have  a  glazed  window  made  to  open  to  the 
fall  exient  of  the  half  thereof ,  the  area  of  which  is  not  less  than  nine 
superficial  feet  clear  of  the  frame,  and  a  fireplace  with  a  cLimney 
or  flae,  or  which  celiar,  vanlt,  or  underground  room  ,  being  an  inner 
or  back  vault  or  celiar  let  or  occupied  along  with  a  front  vault  or  room 
as  part  of  the  same  letting  or  occupation,  has  not  a  ventilating  flue 
(unless  such  inner  or  back  vault  or  celiar  shall  be  part  of  a  house 
built  before  the  commencement  of  this  Act)  or  which  shall  not  be  well 
and  effectually  drained  bij  roeans  of  a  drain ,  constructed  of  a  gas-tight 
pipe  or  otherwise  effectually  sealed,  the  uppermost  part  of  which  is 
one  foot  at  least  below  the  level  of  the  floor  of  such  vault,  cel- 
iar or  room,  after  the  local  authority  have  given  notice  to  the owners 
thereof  that  the  letting  or  occupation  of  such  cellars ,  vaults  or  under- 
ground rooms,  as  dwelling-places  is  prohibited  from  that  time  forth, 
and  it  shall  be  the  duty  of  the  local  authority  to  issue  such  notices 
from  time  to  time,  as  soon  as  is  convenient,  until  such  notice  has 
been  given  with  respect  to  every  celiar,  vault,  or  underground  room, 
occupied  as  a  d welling-house  within  the  district;  and  it  shall  not  he 
lawful,  after  such  notice,  to  let  or  continue  to  iet,  or  to  occupy  or 
suffer  to  be  occupied ,  separately  as  a  dwelling-house  any  such  vault, 
celiar,  or  underground  room." 
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of  besmettelijke  ziekte  en  ter  voorkoming  van  het  optreden 
van  eene  dergelgke  ziekte. 

Hoofdstuk  V  handelt  in  een  elftal  artikelen  over  de  com- 
mon  lodging-houses  ^  d.w.z.  huizen  of  gedeelten  van  huizen, 
waar  men  logies  kan  bekomen  voor  ten  hoogste  4  pence 
per  nacht  per  persoon,  of  zoodanige  andere  som  als  ter 
uitvoering  der  wet  zal  worden  bepaald,  onverschillig  of  de 
betaling  per  nacht ,  per  week  ot  voor  langeren  tgd  in  eens 
(mits  voor  niet  meer  dan  veertien  dagen  tegelgk)  geschiedt, 
daaronder  begrepen  iedere  plaats,  waar  aan  landverhuizers 
logies  wordt  verleend,  en  alle  kosthuizen  voor  zeelieden, 
voor  beide  onverschillig  welke  de  prgs  is  van  het  logies. 
Geen  eommon  lodginff-house  mag  in  gebruik  genomen  wor- 
den, vóórdat  het  door  den  inspecteur  dier  inrichtingen  is 
geïnspecteerd  en  in  het  .daartoe  bestemde  register  is  inge- 
schreven. Omtrent  dit  onderwerp  kunnen  voorts  plaatselijke 
verordeningen  worden  gemaakt ,  terwql  de  inrichtingen  aan 
een  voortdurend  toezicht  z\jn  onderworpen. 

Ter  bevordering  van  den  behoorleken  af-  en  aanvoer 
van  water  dienen  sectUms  101—132,  te  zamen  vormende 
Hoofdstuk  VI,  onder  den  titel  SewerSf  Drains  and  Water 
Supply.  Aan  de  plaatselgke  overheden  worden  bevoegdheden 
gegeven  om  voor  een  voldoend  rioolstelsel  te  kunnen  zorgen 
en  de  daartoe  noodige  werken  aan  te  leggen,  schoon  te 
houden  en  te  onderhouden.  Waar  voor  de  behoorlgke  rio- 
leering  van  een  district  het  aanleggen  van  werken  ook 
buiten  de  grenzen  van  dat  district  noodig  is ,  z\jn  de  plaat- 
selgke  overheden  bevoegd ,  ook  binnen  het  ressort  van  andere 
plaatselijke  overheden  werken  aan  te  leggen.  In  dit  geval 
moet  echter,  bg  verzet  van  de  plaatselgke  overheid  of  den 
graafschapsraad  van  het  andere  district  of  van  eigenaars, 
rechthebbenden ,  vermoedelgke  rechthebbenden  of  gebruikers 
van  terreinen  waarop  of  waarin  die  werken  binnen  het  an- 
dere district  zullen  moeten  worden  aangelegd ,  eene  beschik- 
king van  den  Local  Oovemment  Board  f  ar  Scotland  worden 
uitgelokt. 
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of  besmeltelgke  zieUe  eo  ter  Toorkooiof  nn  brt  oftavaa 
van  eene  dei^elgke  ziekte. 

Hoofdstuk  V  handelt  in  een  elftal  artikeJ«>  orw  d*  en»- 
mon  lodging-house»,  d.w.z.  huizen  of  gededten  ru.  naaeL. 
waar  men  logies  kan  bekomen  voor  ten  hoofste  4  pen» 
per  nacht  per  persoon,  of  zoodanige  anden  aa  a^  ts 
uitvoering  der  wel  zal  worden  bepaald,  oorascirj^  ofi 
betaling  per  nacht,  per  week  of  toot  lai^cfa  i^jtee» 
(mits  voor  niet  meer  dan  veertien  dagen  legt-i^ipsctHHt. 
daaronder  begrepen  iedere  plaats,  waar  aan  kadrenaaas 
logies  wordt  verleend,  en  alle  kostboizeD  roer  ««Miei 
voor  beide  onverschillig  welke  de  prgs  is  ru  hel  tupt^ 
Geen  eommon  lodgmg-house  mag  in  gdnik  fmma  wv- 
den,  vóórdat  het  door  den  inspecteur  dier  Jnnaitii««  m 
gónspecteerd  en  in  het  daartoe  bestemde  npster  5  nm. 
schreven.  Omtrent  dit  onderwerp  kannen  Twrijpfaiaa, 
verordeningen  worden  gemaakt,  tenrg]  de inndiüniaur 
een  voortdurend  toezicht  zgn  ondenrapeD. 

Ter  bevordering  van  den  beboorigkoi  af-  a  anmr 
van   water  dienen  ,^  ,01-132,  Ie  a«.  „«^ 
Hoofdstuk  VI,  onder  den  Utel  Smm.  Dnm  miïïZ 
Supply.  Aan  de  plaatselijke OTerhedeo  wvdabenaêÊim 
gegeven  om  voor  een  TOldoendriooWdsB/iftuffl^ir 
en  de  daartoe  noodige  werken  aan  te  fcan  riTv 
houden  en  te  onderhouden.  Waar  vva^Z^ 
leering    van  een  district  bet  aadqpai  mn!,^ 
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Ieder  eigenaar  of  gebruiker   van  perceelen  binnen   het 
district  van  eene  plaatselpe  overheid ,  die  in  de  algemeene 
openbare-gezondheids-belasting    of  in  de   rioolbelasting    is 
aangeslagen,  is  bevoegd  voor  de  afwatering  van  zjjne per- 
ceelen  aansluiting   op   het  plaatselyk  rioolstelsel  te  doen 
maken.  Hy  moet  daartoe  20  dagen  te  voren  van  zgn  voor- 
nemen  tot  bet  maken   der  aansluiting  aan  de  plaatselgke 
overheid  kennis  geven,  zich  b\j  het  tot  stand  brengen  der 
aansluiting   gedragen   naar  de  desbetreffende  voorschriften 
en  het  werk  laten  geschieden  onder  toezicht  vaneendaar- 
voor  door  de  plaatselijke  overheid  aangewezen  persoon.  De 
aansluiting  zal  echter  niet  mogen  worden  tot  stand  gebracht, 
indien   de  stoffen,  welke  in  het  rioolstelsel  zullen  worden 
afgevoerd,   van  dien  aard  zyn,  dat  zü  schade  zouden  ver- 
oorzaken aan  de  constructie  van  het  riool  of,  bg  vermen- 
ging  met  andere  daarin   voorkomende   stoffen,   nadeelige 
gevolgen  zouden  veroorzaken. 

Ook  voor  de  eigenaars  of  gebruikers  van  perceelen  buiten 
het  district  eener  plaatselgke  overheid  of  voor  niet  in  de 
bovengenoemde  belastingen  aangeslagen  eigenaars  of  ge- 
bruikers van  perceelen  binnen  zulk  een  district,  wordt  de 
bevoegdheid  om  aansluiting  op  bet  plaatselgk  rioolstelsel 
van  dat  district  te  verkrggen,  bij  de  wet  geregeld. 

De  eigenaars  of  gebruikers  van  distilleerdergen ,  fabrieken 
of  andere  werkplaatsen  zullen,  waar  dit  mogelgk  is,  ge- 
noodzaakt worden,  hetzg,  in  hun  eigen  grond  of  zoo  dicht 
mogelgk  bg  hunne  inrichtingen,  putten  of  reservoirs  te  ma- 
ken tot  het  opnemen  van  den  afval  dezer  inrichtingen, 
voorzoover  deze  schadelgk  of  gevaarlgk  is  voor  de  gezond- 
heid der  omwonenden,  hetzg  de  meest  doeltreffende  mid- 
delen te  gebruiken  om  dien  afval  onschadeigk  of  ongevaarlgk 
te  maken ,  vóórdat  deze  in  een  meer ,  stroom ,  sloot,  gracht, 
riool  of  ander  kanaal  wordt  afgevoerd.  De  plaatselgke 
overheden  kunnen  vorderen,  dat  de  eigenaars  van  huizen, 
distilleerdergen,  fabrieken  of  andere  werkplaatsen,  welke 
niet  van  voldoende  afvoerinrichtingen  voorzien  zgn ,  binnen 
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redelgken  tgd  zorgen  voor  een  voldoende  inrichting  tot 
waterafvoer,  die  moet  uitmonden  in  de  van  overheidswege 
aangelegde  riolen,  tenzg  er  op  100  ffarda  afstand  van  de 
bedoelde  inrichtingen  niet  zulk  een  riool  aanwezig  is.  In 
dat  geval  mag  het  water  afgevoerd  worden  in  een  overdekte 
zinkput  of  andere  inrichting  —  mits  niet  onder  een  huis 
gelegen  —  volgens  aanwgzing  der  overheid. 

Terwgl  de  wet  de  rechten  en  verplichtingen  van  de  over- 
heid in  de  steden  {burghs)  ten  aanzien  van  het  voorzien  in 
de  behoede  aan  goed  water ,  zooals  die  geregeld  zyn  in  de 
Burgh  Poliee  (Seotiand)  Aci^  1892,  onaangetast  laat,  legt 
zij  aan  de  plaatselyke  overheid ,  die  niet  is  plaatselijke  over- 
heid van  een  stad  {burgh) ,  in  de  eerste  plaats  de  ver- 
plichting op,  binnen  haar  gebied  te  zorgen,  dat  in  of  in 
de  behoorlgke  nabgheid  {reasonably  near)  van  elk  bewoond 
huis  goed  water  te  verkrijgen  is,  door  aan  den  eigenaar 
van  een  huis ,  waarin  of  in  welks  nabgheid  geen  goed  drink- 
water aanwezig  is,  te  gelasten  er  voor  te  zorgen,  dat 
daarin  voorzien  wordt,  en  zoo  die  eigenaar  binnen  twaalf 
maanden  niet  aan  dezen  last  voldoet,  zelf  het  noodige 
daartoe  te  verrichten,  geheel  of  gedeeltelgk  op  kosten  van 
den  nalatige.  Naast  dezen  plicht  der  plaatselyke  overheden 
om  toe  te  zien ,  dat  particulieren ,  zooveel  in  hun  vermogen 
is,  zorgen  voor  voldoenden  toevoer  van  goed  water,  legt 
section  126  haar  de  verplichting  op,  waar  zulks  noodigis, 
waterleidingen  aan  te  leggen,  ten  einde  te  voorzien  in  de 
behoefte  aan  water  voor  huishoudelijk  gebruik  en  voor 
gezondheids-  en  andere  doeleinden.  De  plaatselyke  overheden 
mogen  daartoe  water  afleiden  uit  meren,  rivieren,  bronnen 
en  stroomen,  mogen  putten  boren  en  reservoirs  aanleggen, 
en  zgn  voorts  bevoegd  tot  het  koopen,  huren,  oprichten, 
aanleggen  en  onderhouden  van  waterleidingswerken ,  buizen 
en  gebouwen  en  tot  bet  uitvoeren  en  doen  van  al  zulke 
werken  en  dingen,  als  z\j  noodig  zullen  oordeelen.  Ook  is 
haar  tot  dit  einde  het  recht  op  onteigening  volgens  de 
Land  Clauses  Acts  toegekend. 
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Levert  de  door  de  overheid  aangelegde  v^aterleiding  meer 
water  dan  noodig  is  om  te  voorzien  in  de  behoefte  aan 
water  voor  huishoudelgk  gebruik  en  voor  de  openbare 
gezondheid ,  dan  mag  hetgeen  de  waterleiding  meer  oplevert 
gebruikt  worden  'ten  dienste  van  openbare  bad-  en  wasch- 
huizen^  van  handel  en  ngverheid  en  voor  elk  ander  dan 
huishoudelijk  gebruik,  op  voorwaarden ,  waarover  de  plaatse- 
lijke overheid  en  de  persoon,  die  van  het  water  wenscht 
gebruik  te  maken,  zullen  moeten  overeenkomen. 

Het  brengen  van  gas,  naphtha,  vitriool,  parafine,  verf- 
stoffen of  een  andere  schadelqke  zelfstandigheid  door  of 
door  de  schuld  van  hen,  die  bij  de  fabricage  van  die  stof- 
fen betrokken  zijn,  in  een  stroom,  reservoir ,  waterleiding, 
wel,  vijver  of  andere  voor  water  bestemde  plaats,  aange- 
legd voor  den  aanvoer  van  water  voor  huishoudel^'k  gebruik, 
of  in  een  pijp  of  buis  daarmee  in  verbinding  staande,  wordt 
gestraft  met  eene  boete  van  ten  hoogste  £50. —  in  eens 
en  van  ten  hoogste  £  5. —  voor  iederen  dag ,  dat  de  ver- 
ontreiniging aanhoudt,  nadat  er  24  uren  zgn  verloopen, 
sedert  de  overtreder  door  de  plaatselijke  overheid  of  door 
hem,  wiens  water  verontreinigd  is,  daarvan  is  in  kennis 
gesteld.  Eigenaardig  is,  dat  deze  boete  met  kosten  kan 
gevorderd  worden  door  den  persoon,  wiens  water  ver- 
ontreinigd is,  terwijl  de  overheid  alleen  dan  tot  het  verhalen 
der  boete  overgaat ,  indien  de  bedoelde  persoon  geene  ver- 
volging instelt ,  nadat  de  overheid^em  kennis  heefl  gegeven 
van  haar  voornemen  van  te  dier  zake  eene  vervolging  in 
te  stellen ,  of  indien  er  geen  bepaalde  persoon  is ,  die  over 
verontreiniging  van  water  kan  klagen. 

Ter  bestrijding  van  de  kosten,  voortspruitende  uit  de 
uitvoering  van  deze  wet ,  kunnen  drieërlei  soorten  belasting 
geheven  worden,  nl.:  eene  rioolbelasting,  eene  waterleiding- 
belasting, en  een  public  heaJih  general  asse^sment^  terwgl 
bovendien  leeningen  mogen  worden  gesloten  voor  den  aan- 
leg of  bouw  van  riolen,  waterleidingen,  hospitalen,  enz. 
Wanneer  de  plaatselijke  overheid  ter  uitvoering  van  de 
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wettelgke   voorscfariften   van   Hoofdstuk  II,  III  en  VI  land 
noodig  heeft,    kan  zfl  lot  onteigening  overgaan ,  waarover 
Hoofdstuk  VIII  nadere  bepalingen  inhoudt.  Nadat  behoorlek 
is  gepubliceerd ,  welk  terrein  de  plaatselijke  overheid  wenscht 
te   onteigenen   en   gelegenheid  is  gegeven  tot  hel  indienen 
van    bezwaarschriften,   richt  de  plaalsei\jke  overheid  zich, 
onder    overlegging   van    de  noodige  aanwijzingen  omtrent 
het   te   onteigenen  terrein  en  van  de  ingekomen  bezwaar- 
schriften ,    tot    den    Board   of  Local  Oovemmeni  met  het 
verzoek ,  tot  onteigening  gemachtigd  te  worden.  Deze  machti- 
ging kan,  na  een  op  last  van  den  Board  ingesteld  onder- 
zoek,   worden    verleend  bg  eene  voorloopige  beschikking. 
Deze  beschikking  wordt  weder  gepubliceerd  met  vermelding , 
dat    zij    definitief  verbindend  zal  worden,  zoo  niet  binnen 
twee  maanden  bezwaarschriften  daartegen  worden  ingediend 
by  den  minister  voor  Schotland ,  aan  wien  dan  tevens  ver- 
zocht moet  worden ,  dat  de  gegeven  beschikking  zal  worden 
onderworpen   aan   het  oordeel  van  hel  Parlement.  In  dit 
geval  moet  de  machtiging  om  tot  onteigening  over  te  gaan 
worden  verleend  bg  eene  wet,  die  de  voorloopige  beschik- 
king bekrachtigt.  In  geen  geval  zal  de  plaatselqke  overheid 
gemachtigd   kunnen    worden  tot  onteigening  van  parken, 
tuinen  en   andere  lot  gemak ,  uitspanning  of  vermaak  die- 
nende gronden  behoorende  bg  woonhuizen,  noch  van  land 
toebeboorende  aan  eene  spoorweg-  of  kanaalmaatschappg, 
'dat  voor  de  uitoefening  van  het  bedrgf  dezer  ondernemin- 
gen noodig  is  of  kan  worden ,  noch  eindelqk  van  terreinen, 
die  naar  het  oordeel  van  den  Board  bestemd  zqn  of  kun- 
nen worden  tot  uitbreiding  van  fabrieken  of  publieke  werken. 
In  seetUms  146—171  treft  men  bepalingen  aan  van  ad- 
ministraliefrechlelljken ,    strafrechtelgken  en    processueelen 
aard  onder  den  titel  Enforcement  of  and  Procedure  under  Act. 
Section    166  bepaalt,   dat  noch  de  plaatselgke  overheid 
noch  de  Board  aansprakelijk  is  voor  eenige  schade,  veroor- 
zaakt door  eenige  onregelmatigheid  door  hunne  ambtenaren 
by  de  uitvoering  der  wet  begaan,  noch  ook  voor  iets,  wat 
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zij  zeir  mochten  doen  in  de  bona  flde  tenuitvoerle^ing 
der  wet.  Wel  echter  is  ieder  ambtenaar  persoonlqk  aan- 
sprakelp  voor  hetgeen  hij  b^  de  uitvoering  der  wet  deed 
(mits  de  actie  te  dier  zake  binnen  twee  maanden  wordt 
ingesteld),  behoudens  zQn  recht  op  vergoeding  door  de  plaat- 
selijke overheid  in  wier  dienst  hg  was,  zoo  h\j  bona  fide 
heeft  gehandeld. 

Van  de  laatste  Hoofdstukken  vermelden  wij  slechts ,  dat 
het  tiende  regelt  de  instelling  eener  haven-gezondheidspo- 
litie  en  het  elfde  verschillende  bepalingen  onder  den  titel 
Miscellaneous  samenvat. 

ii^.  The  Weights  and  Measares  (Metrie  Systen)  Aet,  1897,  60/61 
Vict.  ch.  46.  —  Deze  wet  is  de  v^fde  der  Weighis  and  Mea* 
sures  Acts,  onder  welken  titel  in  1878,  1889'),  1892  en 
1893  wetten  tot  stand  kwamen  Zg  stelt  buiten  werking 
alle  bepalingen  van  de  wet  van  1878,  waarbjj  in  den  han- 
del het  gebruik  maken  van  gewichten  of  maten  naar  het 
metrieke  stelsel  mocht  zgn  verboden  of  beperkt.  Verder 
geeft  de  wet  aan  het  Ministerie  van  Koophandel  de  be- 
voegdheid, ook  standaardmatcn  en  gewichten  volgens  het 
metrieke  stelsel  te  doen  maken,  en  zal  de  Koningin  bij 
Order  in  Council  eene  nieuwe  tafel  vnn  herleiding  der  me- 
trieke waarden  tot  Engelsche  waarden  mogen  vaststellen 
ter  vervanging  van  die ,  welke  voorkomt  in  de  bijlagen  der 
wet  van  1878. 

13^  The  Dangeroas  Perfomances  Aet,  1897,  60/61  Vict  eh.  52.  — ' 
Sedert  1879  geldt  als  wet,  dat  kinderen  beneden  veertien 
jaar  niet  mogen  deelnemen  aan  eenige  openbare  tentoon- 
stelling of  uitvoering,  die  naar  het  oordeel  van  een  court 
of  summary  jurisdiction  gevaarlijk  is  voor  Igf  of  leden.  De 
vader,  de  voogd  en  ieder,  die  het  opzicht  heeft  over  een 
kind  beneden  veertien  jaar,  die  toelaat,  dat  dit  aan  eene 
dergelgke  tentoonstelling  of  uitvoering  deelneemt,  kan  ge- 
straft worden  met  eene  boete  van  ten  hoogste  £  1 ,  terwijl 


')  Sechtsgel,  Mag,  1890,  bl.  219. 
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indien  het  kind  daarbg  een  ongeluk  overkomt ,  de  persoon 
die  het  gebruikte  tot  schadevergoeding  van  ten  hoogste  £  20 
kan  worden  veroordeeld  en  bovendien  kan  gestraft  worden 
als  schuldig  aan  poging  tot  mishandeling  of  aan  het  geven 
van  gelegenheid  tot  mishandeling. 

Bö  de  wet  van  1897  wordt  nu  deze  leeftgd  voor  jon- 
gens op  zestien  jaren  en  voor  meisjes  op  achttien  jaren  ge- 
bracht. Behalve  ter  zake  van  lichameltjk  letsel  zal  echter 
voortaan  geene  vervolging  tegen  den  gebruiker  van  een 
kind  kunnen  worden  ingesteld,  dan  krachtens  schriflelQke 
toestemming  van  den  hoogst  en  politie-ambtenaar  van  de 
plaats,  waar  de  overtreding  is  geschied. 

1 4'.  The  ExpiriBg  Uws  CoBtinoaBce  Aet ,  1897 ,  «0/61  Yiet.  eh.  54  - 
heeft    weder  ten  doel,  een  aantal  wetten,  welke  deels  op 
31  December  1897  deels  op  31  Maart  1898  zouden  hebben 
opgehouden  verbindend  te  zgn,  alsnog  van  kracht  te  doen 
blgven  en  haren  geldigheidsduur  roet  een  jaar  te  verlengen. 
15®.  The  iBfant  Life  Protection  Aet,  1S97,  60/61  Yiet.  eh.  57.  — 
Deze    wet   beoogt  de   bescherming  van  kinderen    beneden 
vgf  jaar ,  die  bg  vreemden  zijn  uitbesteed.  Ieder  die  tegen 
betaling   meer   dan    één   kind   beneden   vgf  jaar  den  kost 
geeft  of  verpleegt ,  afgescheiden  van  de  ouders  en  voor  langer 
dan   48  uur,  moet  binnen  dien  tjjd  daarvan  kennis  geven 
aan    de    plaatselgke  overheid,   met  opgaaf  van  zgn  eigen 
naam  en  van  dien  van  het  kind  en  van  den  persoon ,  van 
wien    h\j    het  kind  overnam,  alsmede  van  het  huis,  waar 
het   kind   gehuisvest  is.  Op  gelgke  wgze  wordt  kennis  ge- 
geven   van    het    vertrek   van  een  kind,  onder  mededeeling 
van    den    naam    en  het  adres  van  den  persoon,  in  wiens 
zorg  het  kind  is  overgegaan. 

De  plaatselijke  overheid  moet  van  tgd  tot  tijd  doen  onder- 
zoeken ,  of  binnen  haar  ressort  personen  gevestigd  z\jn ,  die 
op  genoemde  wijze  kinderen  huisvesten,  en,  zoo  dit  het 
geval  is ,  moet  zy  hetzg  mannelijke  of  vrouwelijke  inspeetors 
benoemen,  die  voor  de  uitvoering  der  wet  hebben  zorg 
te   dragen,   hetzg  vrouwen  aanstellen  om  de  kinderen  te 
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bezoeken.  Aan  deze  inspectors  en  vrouwen  mag  de  toegang 
tol  woningen,  waarin  op  bovenbedoelde  wijze  kinderen 
gehuisvftsl  zgn,  niet  worden  geweigerd. 

Hö  of  zij,  die  tegen  contante  betaling  eener  som  in  eens  van 
niet  meer  dan  £  20. — ,  en  zonder  eenige  afspraak  van  verdere 
betaling,  een  kind  beneden  twee  jaar  tot  zich  heeft  geno- 
men, om  het  te  verzorgen  en  op  te  voeden,  totdat  het 
wordt  opgevorderd  of  in  staat  zal  zgn  voor  zichzelf  te  zor- 
gen, moet  binnen  48  uur,  nadat  hij  het  kind  tot  zich  ge- 
nomen heeft,  daarvan  eveneens  kennis  geven  aandeplaat- 
selpe  overheid. 

Indien  de  verblijfplaats  van  door  deze  wet  beschermde 
kinderen  gevaar  oplevert  voor  hunne  gezondheid  ofwel  in- 
dien er  gevaar  bestaat,  dat  zij  niet  behoorlgk  verzorgd 
worden ,  kunnen  de  inspectors  machtiging  verkrggen  van  de 
plaatselijke  overheid  om  het  kind  over  te  brengen  naar  een 
werkhuis  of  naar  de  woning  van  iemand ,  die  bereid  is  het 
kind  tot  zich  te  nemen* 

Personen,  wien  te  voren  een  kind  door  de  i$%spectar8 
moest  ontnomen  worden  of  die  gestraft  zQn  wegens  over- 
treding van  de  Prevention  of  Crueliy  to  and  Protection  of 
Children  Acts "),  mogen  zich  niet  met  de  zorg  voor  de  hier 
bedoelde  kinderen  belasten,  tenzij  na bgzondere  vergunning 
van  de  plaatselijke  overheid. 

Sterft  een  kind ,  dan  moet  de  persoon  bij  wien  het  was 
gehuisvest  daarvan  binnen  S4  uur  kennis  geven  aan  den 
coroner^)^  die  alsdan  verplicht  is  een  onderzoek  in  te 
stellen,  tenzg  hem  een  bewgs  van  een  arts  wordt  overge- 
legd ,  constateerende  dat  deze  het  kind  heeft  behandeld  en 
onderzocht  en  vermeldende  de  oorzaak  van  den  dood,  en 
hy  op  grond  daarvan  een  onderzoek  onnoodig  acht. 

De  wet  is  in  geen  geval  toepasselijk  op  bloedverwanten 
of  voogden ,  die  kinderen  bg  zich  in  huis  hebben ,  noch  op 


')  Zie  Reehtsgtl.  Mag.  1890,  bl.  223,  en  1895,  bl.  504. 
')  Zie  Bêchtsgd.  Mag.  1888,  bl.  357. 
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hen,  die  kinderen  in  huis  hebben  ingevolge  eenig  wette- 
lijk voorschrift  armenzorg  betreffende,  noch  op  hospitalen, 
herstellingsoorden  of  inrichtingen,  die  in  good  faiih  gods- 
dienstige of  weldadige  doeleinden  beoogen. 

16'.  The  C^ttov  Clotli  Facteries  Act,  1897,  «0/61  Yiet.  eh.  58.  - 
In  Maart  1896  werd  door  de  Regeering  eene  commissie 
ingesteld  om  een  onderzoek  te  doen  naar  de  werking  van 
de  CoUan  Cloth  Faetories  Act,  1889').  In  Februari  1897 
bracht  deze  commissie  rapport  uit  en  thans  wordt  bg  de 
hier  genoemde  wet  aan  den  Secreiary  of  State  de  bevoegd- 
heid gegeven,  zoodanige  verordeningen  te  maken,  als  hem 
naar  aanleiding  van  dat  rapport  noodig  mochten  voorkomen 
tot  bescherming  van  de  gezondheid  van  hen,  die  werken 
ïn  fabrieken  van  katoenen  stoffen.  Deze  verordeningen  moe- 
ten aan  het  Parlement  worden  overgelegd,  dat  ze  binnen 
40  dagen  kan  vernietigen,  terwgl  zg  in  het  tegengestelde 
geval  zullen  worden  afgekondigd  in  de  London  Oazette. 

il^.  The  Merehaat  ShippiBg  Act,  1897,  00/61  Yiet.  eh.  59.  ~  In 
het  Rechtsgeleerd  Magazijn  van  1895  (bl.  500—504)  vindt 
de  lezer  een  overzicht  van  de  Merchant  Shipping  Act,  1894. 
Seetian  459  dier  wet  somt  de  maatregelen  op,  welke  door 
den  Board  of  Trade  kunnen  genomen  worden  tegen  het 
uitzeilen  van  een  z.g.n.  unsafe  ehip^  waaronder  de  wet 
verstaat  een  schip,  dat  uit  hoofde  van  den  slechten  staat 
van  het  casco ,  de  uitrusting  of  de  machines  of  van  te  zware 
belading  of  belading  met  improper  loading  ongeschikt  is  om, 
zonder  gevaar  voor  menschenlevens ,  zee  te  kiezen.  De  wet 
van  1897  neemt  onder  de  omstandigheden,  die  een  schip 
maken  tot  een  unsafe  ship ,  nog  op  eene  te  geringe  beman- 
ning {undermanning).  Ook  op  vreemde  schepen ,  die  in  het 
Vereenigde  Eoninkrgk  geladen  hebben,  wordt  de  wet  toe- 
passelijk verklaard. 

18^  The  ChaffCatting  Maehines  (Aeeidents)  Act,  1897,  60/61  Yiet. 
eh.  60.  —  Deze  wet  verplicht  de  eigenaars  van  stroosngma- 


0  Eeehtêgel  Mag,  1890,  bl.  296. 
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chines,  door  andere  dan  handkracht  gedreven  ^  de  opening, 
waardoor  het  te  verwerken  materiaal  wordt  ingebracht, 
zoo  te  doen  inrichten  of  van  zoodanig  toestel  te  voorzien 
dat  daardoor  voorkomen  worde,  dat  de  arm  of  hand  van 
hem ,  die  de  machine  bedient ,  tusschen  de  rollen  door  naar 
de  messen  kan  worden  getrokken.  Ook  moeten  het  vliegwiel 
en  de  messen  van  dergelijke  machine ,  wanneer  zjj  in  wer- 
king is,  voldoende  beschut  zijn. 

19\  The  Foreign  Prisonmade  Goods  Aet,  1897,  60/61  Vlet.  e1i.63. 
—  Door  deze  wet  wordt  de  lyst  van  goederen,  welke  in 
het  Vereenigde  Koninkryk  niet  of  slechts  onder  bepaalde 
voorwaarden  of  in  bepaalde  hoeveelheden  mogen  worden 
ingevoerd  *),  vermeerderd  met  de  goederen ,  waarvan  ten 
genoegen  van  de  douanen  wordt  bewezen,  dat  zij  geheel 
of  gedeeltelgk  gemaakt  z\jn  in  vreemde  huizen  van  bewa- 
ring, verbeterhuizen  of  strafgevangenissen,  uitgezonderd 
transitogoederen ,  goederen  niet  bestemd  voor  den  handel , 
of  goederen  van  eene  soort,  die  niet  in  het  Vereenigde 
Eoninkrgk  gemaakt  wordt. 

iO^.  The  Land  Transfer  Aet,  1897,  60/61  Vlet.  ch.  66.  -  Terwfll 
de  short  title  dezer  wet  zou  doen  vermoeden ,  dat  z\j  slechts 
handelt  over  overdracht  van  land ,  toont  reeds  de  volledige 
titel,  dat  zq  zich  ook  bezighoudt  met  den  overgang  van  land 
ten  gevolge  van  overladen.  Deze  volledige  titel  is :  An  Act 
f  o  establish  a  Real  Bepresentative  ^  and  to  amend  the  Land 
Transfer  Act,  1875.  De  wet  is  verdeeld  in  vier  Hoofdstukken, 
waarvan  hel  eerste  gewgd  is  aan  het  in  den  short  tule  ver- 
zwegen onderworp  Hoofdstuk  II  heeft  tot  opschrift  Amend- 
ments  of  the  Land  Transfer  Act,  1875  en  Hoofdstuk  III 
opent  de  mogelijkheid  om  te  geraken  tot  een  stelsel  van 
gedwongen  inschrijving  van  eigendomsoverdracht  krachtens 
koop  en  verkoop  in  openbare  registers. 

Daar  het  recht  betreffende  de  zakelijke  rechten  op  on- 
roerend goed   in  Engeland  zeer   verschilt  van  het  onze  en 


')  Zie  Section  42  van  de  Customs  Coneólidation  Act,  1876. 
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er  bQDa  geen  artikel  der  La$id  Tramfer  Act  is,  waarin 
niet  een  of  meer  uitdrukkingen  voorkomen,  die  voor  den 
Nederlandschen  lezer  eene  vaak  uitvoerige  verklaring  be* 
hoeven ,  kan  bier  slecbts  in  enkele  woorden  worden  aange- 
duid^ welke  de  strekking  is  dezer  voor  Engeland  zeer 
belangrijke  wet. 

Hoofdstuk  I  heeft  ten  doel,  een  tweetal  verschilpunten 
op  te  heffen,  welke  tot  dusverre  bestonden  tüsschen  den 
overgang  van  het  onroerend  en  dien  van  het  roerend  deel 
eener  nalatenschap.  Terwgl  toch  het  onroerend  goed  van 
een  overledene  bg  diens  dood  onmiddellijk  en  alleen  door 
het  feit  van  den  dood  op  diens  erfgenamen  overging , 
kwamen  zgne  nagelaten  roerende  goederen  eerst  in  de 
macht  van  den  bg  testament  aangewezen  «recti/or  of,  indien 
de  overledene  ab  intestato  overleed  of  geen  executor  had 
benoemd,  in  die  van  een  administraicr y  die  alsdan  bfj 
letters  of  administratUm  door  de  Probate  Court  werd  be- 
noemd. Het  tweede  verschilpunt  bestond  in  de  wgze,  waarop 
aan  het  testament  uitvoering  werd  gegeven.  Bevatte  het 
testament  beschikkingen  ten  aanzien  van  roerend  goed, 
dan  moest,  alvorens  uitvoering  aan  dat  testament  werd 
gegeven,  de  deugdelgkheid  daarvan  worden  geconstateerd. 
Dit  geschiedde  ook  ten  overstaan  van  de  Probate  Courten 
voor  nalatenschappen  van  niet  meer  dan  £  200  aan  roerend 
en  £  300  aan  onroerend  goed  ten  overstaan  van  den 
County  court  y  binnen  wiens  gebied  de  erflater  was  overleden. 

Deze  beide  verschilpunten  zgn  thans  opgeheven  voor 
nalatenschappen  opengevallen  na  1  Januari  1898,  en  wel 
in  dier  voege ,  dat  wat  vroeger  uitsluitend  gold  voor  roerend 
goed ,  thans  ook  van  toepassing  zal  zgn  op  onroerend  goed, 
zoodat  voortaan  het  geheele  vermogen  van  een  overledene 
komt  in  de  macht  van  een  «recwtor  of  a(2m«ftis/ra^or,  waar- 
voor de  wet  van  1897  de  woorden  real  representaiive  ge- 
bruikt, en  verder  alle  testamenten  de  z.  g.  n.  probate  of 
tciU  behoeven. 

Naar  aanleiding  van  Hoofdstuk  II  herinneren  wg  aan  enkele 
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punten  met  betrekking  tot  de  regeling  van  de  overdracht  van 
onroerend  goed.  Tot  1862  geschiedde  de  levering  van  onroe* 
rend  goed  in  Engeland  uitsluitend  ondershands,  zonder  dat 
eenige  publicatie  van  eigendomsoverdracht,  noch  van  vestiging 
van  zakelijke  rechten ,  was  voorgeschreven  of  zelfe  maar 
facultatief  was  gesteld*).  Vandaar,  dat  ieder kooper , indien 
het  tegendeel  niet  was  bedongen ,  van  den  verkooper  opgaaf 
van  diens  titels  kon  vorderen  en  deze  den  kooper  een 
abstract  of  tiüe  moest  geven.  Toch  was  de  kooper ,  ook  na 
onderzoek  daarvan,  niet  zeker  van  zgn  recht,  en  vandaar, 
dat  zekere  bedingen  werden  gemaakt ,  bekend  als  cavenants 
f  ar  UÜe^  waarby  de  verkooper  aan  den  kooper  een  recht 
op  schadevergoeding  toekende,  voor  het  geval  de  laatste 
mocht  worden  uitgewonnen  door  iemand  van  wiens  rech- 
ten uit  de  abstract  of  tule  niet  was  gebleken.  Sedert  1881 
worden  deze  cavenants  geacht  steeds  stilzwijgend  deel  uit 
te  maken  van  iedere  overeenkomst  tot  overdracht  van  on- 
roerend goed  onder  bezwarenden  titel. 

In  1862  kwamen  twee  wetten  tot  stand,  die  de  moge- 
ligkheid  openden,  het  publiciteitsbeginsel  bg  vestiging  en 
overdracht  van  zakelyke  rechten  op  onroerend  goed  ingang 
te  doen  vinden.  Er  werd  een  Land  Registry  Office  ingesteld 
en  de  zakelyk  gerechtigde  kon  onder  zekere  voorwaarden  een 
declaration  of  titU  verkregen ,  die  hem  tot  volkomen  titel  kon 
strekken.  De  verwachtingen  van  den  vader  dezer  wet,  Lord 
Westbury,  dat  iedereen  gaarne  van  hare  bepalingen  zou 
gebruik  maken ,  zgn  niet  vervuld  en  dertien  jaar  later  kwam 
op  dit  punt  eene  nieuwe  wet  tot  stand  naast  die  van  1862  '). 


O  Eene  uitzondering  hierop  maakten  de  z.  g.  n.  Register  Countiesi 
ni.  Middlesex  en  Yorkshire,  waar  reeds  sinds  lang  de  regel  gold,  dat 
eene  transactie,  overdracht  of  legaat  met  belrekking  tot  onroerend 
goed  nietig  is  tegenover  een  derden  verkrijger,  tenzij  die  transactie  of 
overdracht  of  dat  legaat  op  de  by  de  wet  voorgeschreven  wyze  werd 
ingeschreven. 

')  De  titels  der  beide  wetten  van  \86^  zijn :  i'*  An  Act  tof acUitoUe  the 
Proof  of  Tiüe  to ,  and  the  Conveyance  of  Beal  Eetate^  25/26  Vict.  ch.  53, 
en  V  An  Act  for  ohtaining  a  Declaration  of  TitU  ^  25/26  Vict.  ch.  67. 
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The  Land  Transfer  Act^  1875,  opent  voor  eigenaars  en 
verkrijgers  van  esiates  in  fee  empU  en  van  leaeeholde  de 
mogelgkheid ,  zich  als  rechthebbenden  te  doen  inschreven 
na  vertoon  en  nauwkeurig  onderzoek  van  hunne  titels.  De 
esiates  in  fee  simple  hehooren  toi  de  freehold  intereste ,  ^satr-' 
onder  men  verstaat  drieërlei  soort  van  rechten  op  onroerend 
goed,  nl.:  1".  estaie  in  fee  simple^  d.i.  het  eigendomsrecht, 
onverschillig  of  dit  al  dan  niet  gepaard  gaat  met  bezit  van 
het  onroerend  goed ,  waarop  een  ander  een  der  beide  vol- 
gende freehold  interests  kan  hebben;  2®.  estaie  in  fee  tail, 
d.i.  een  recht  misschien  het  best  te  vergeleken  met  het 
recht  van  een  fidudarius  ten  onzent ,  dat  bq  overlyden  van 
den  gerechtigde  overgaat  op  diens  intestaat  erfgenamen  of 
op  een  bepaalde  groep  van  intestaat  erfgenamen,  om,  in- 
dien een  gerechtigde,  zonder  intestaat  erfgenamen  of  zonder 
tot  dat  goed  gerechtigde  erfgenamen  na  lelaten,overl\jdt, 
terug  te  keeren  tot  den  waren  eigenaar  of  tot  diens  erfge- 
namen; 3^  estaie  for  life,  d.i.  een  recht  overeenkomstig 
dat  van  den  houder  van  een  estate  in  fee  taü  met  dit  ver- 
schil, dat  het  onroerend  goed  hier  tot  den  eigenaar  terug- 
keert, zoodra  degeen,  van  wiens  leven  het  voortbestaan 
van  de  estaie  f  ar  life  afhangt,  is  gestorven.  Een  leasehold 
is  het  recht  van  hem,  aan  wien  de  tot  het  land  gerech- 
tigde het  bezit  daarvan  voor  zekeren  t\jd  {term)  en  legen 
betaling  van  een  jaarlqksche  som  {rent)  heeft  afgestaan. 
Dit  recht  is  naar  Engelsch  recht  een  zakeiyk  recht. 

Is  iemand  nu  als  gerechtigde  van  een  fee  simple  of  /ea- 
sehold  ingeschreven,  dan  kan  hem,  als  h\j  dit  verlangt, 
een  bewqsstuk  daarvan  worden  gegeven,  dat  den  naam 
draagt  van  landcertificate  (voor  fretholds)  of  van  office  copy 
of  registred  lease  (voor  leaseholds).  Is  dit  geschied,  dan  kan 
zonder  vertooning  van  dat  stuk  de  overschrgving  van  het 
ingeschreven  recht  niet  meer  gevorderd  worden ,  terwgl  de 
ingeschreven  rechthebbende  z\jn  recht  behoudt,  zoolang  de 
overschrijving  op  een  ander  niet  heeft  plaats  gehad.  De 
eerst  ingeschreven  persoon   verkrügt  door  de  inschrüving 
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een  absoluut  recht  en  alle  rechten  van  derden ,  die  van  de 
Kroon  niet  uitgezonderd  ,  vervallen,  behoudens  enkele  restric- 
ties opgenoemd  in  section  7  der  wet  van  1875  *).  De  latere 
verkrijger  van  een  ingeschreven  fee  sitnple  of  leasehold 
onder  bezwarenden  titel,  die  zyn  titel  op  zgne  beurt  doet 
inschreven,  verkrijgt  hetzelfde  recht  als  zqn  voorganger. 
Behalve  de  inschryving  van  fees  simple  en  leaseholda  zelf, 
kent  de  wet  ook  de  inschrqving  van  ehargee  (te  vergelijken 
met  onze  hypotheken)  op  freeholds  en  leaseholds.  Niet  uit- 
gesloten is  bovendien  de  vestiging  van  sommige  rechten  op 
ingeschreven  land  ook  zonder  inschrgving  van  dat  recht 
Indien  men  bg  dit  alles  in  het  oog  houdt ,  dat  wel  de  over- 
dracht van  eenmaal  ingeschreven  rechten  moet  geschieden 
door  inschrijving  van  den  titel  van  overdracht,  maar  dat 
niemand  verplicht  is  een  nog  niet  ingeschreven  fee  simple 
of  leasehold  te  doen  inschrijjven ,  dan  zal  men  moeten  toe- 
geven,  dat  de  Engelsche  wetgever  in  1875  een  zeer  beschei- 
den stap  heeft  gezet  op  den  weg  der  grondboekwetgeving. 

Intusschen  schgnt  de  behoefte  aan  publiciteit  van  over- 
dracht en  van  vestiging  van  zakelijke  rechten  in  Engeland 
nog  lang  niet  algemeen  te  worden  gevoeld  of  erkend,  en 
dit  te  minder,  sedert  de  akten  in  voor  het  publiek  meer 
verstaanbare  taal  plegen  te  worden  gesteld  en  de  salarissen 
der  solicitors ,  die  zich  met  het  opmaken  der  akten  belasten, 
zijn  verminderd.  Daartegenover  moeten  in  de  latere  jaren 
de  kosten  van  inschr\jving  zeer  zyn  gestegen. 

In  de  hoofdbeginselen  der  wet  van  1 875  wordt  door  de 
tegenwoordige  wet  geene  verandering  gebracht.  Uit  Hoofd- 
stuk II  stippen  wü  hier  slechts  het  volgende  aan.  Voortaan 
mag  settled  land ')  ook  worden  ingeschreven  ten  name  van 


')  EeD  waariyk  absoluai  rechl  verkriji^  eigeniyk  alleen  hy,  die  is 
ingeschreven  wUh  an  absolute  titU.  Zy,  die  slechts  de  inschry ving  van 
een  qucdified  of  van  een  possessory  tiile  hebben  verkregen,  unUeenen 
daaraan  een  aan  meer  beperkingen  onderhevig  recht. 

^)  Settled  land»  zyn  onroerende  goederen,  waarop  een  estate  in  fee  taü 
of  een  estaU  for  life  gevestigd  is.  Zie  Rechtsgel.  Mag,  1883,  bl.  79  noot  1. 
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hem,  die  naast  het  recht  van  den  tenant  in  fee  simple  op 
het  land  heeft  een  estate  in  fee  tail  of  een  estate  f  er  Ufe. 
Verder  wordt  bepaald,  dat  de  Staat  aan  ieder,  die  door 
onjuiste  boeking,  welke  niet  meer  volgensde  wet  van  1875 
kan  hersteld  worden,  schade  heeft  geleden,  een  recht  op 
vergoeding  waarborgt,  behoudens  het  regresrecht  van  den 
Staat  op  hem,  die  tot  de  onjuiste  boeking  aanleiding  gaf. 
De  afgifte  van  het  bewgs  van  inschrgving  is  niet  meer  fa* 
cultatief  en  afhankelijk  van  het  verzoek  van  den  ingeschre- 
vene ,  maar  moet  plaats  hebben.  -Het  stuk  kan  echter  op 
vordering  van  den  ingeschrevene  by  het  register  bewaard 
blgven.  Verder  moeten  op  dat  stuk  alle  volgende  overdrach- 
ten worden  aangeteekend.  Een  nieuwe  wgze  om  een  soort 
van  hypotheek  op  ingeschreven  freékolde  of  leaseholds  te 
vestigen  is  het  met  dat  doel  deponeeren  van  het  bewqs 
van  inschrgving  bij  dengene ,  aan  wien  men  de  hypotheek  wil 
verleenen.  Belangrgk  is  voorts  sectian  12,  dat  bepaalt,  dat 
rechten  in  strgd  met  een  ingeschreven  recht  na  i  Januari 
1898  niet  door  verjaring  kunnen  worden  verkregen.  Om 
rechten ,  vóór  dien  datum  door  verjaring  verkregen  en  welke 
in  strijd  blgken  te  zgn  met  ingeschreven  rechten,  te  doen 
gelden,  moet  de  rechthebbende  volgens  de  voorschriften  der 
wet  van  1875  een  order  for  rectification  vragen. 

In  Hoofdstuk  III  vinden  w\j  bepalingen ,  die  moeten  dienen, 
om  te  geraken  tot  eene  algemeene  verplichting  tot  inschry- 
ving  der  eigendomsoverdrachten  ingevolge  koop  en  verkoop. 
De  Koningin  mag  namelgk  hy  Algemeenen  Maatregel  van 
Bestuur  (Order  in  Coundl)  bepalen,  dat  in  een  district  of 
deel  van  een  district  in  dit  besluit  genoemd ,  van  een  daarin 
te  bepalen  dag  af  in  geval  van  verkoop  van  onroerend  goed 
{frediold)  de  inschrgving  van  den  tiile  to  land  verplicht 
zal  z|jn.  Na  deze  eerste  inschryving  van  een  freehold  kan 
niemand  krachtens  akte  van  verkoop  en  overdracht  op  dat 
goed  een  wettig  recht  (legal  estate)  verkrggen,  zoolang  hy 
niet  als  daarop  rechthebbende  {proprietor)  is  ingeschreven. 
Van  dit  besluit  moet  worden  kennis  gegeven  aan  den  graaf- 
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schapsraad;  kan  deze  zich  niet  met  het  besluit  vereenigen, 
dan  geefl  hg  daarvan  kennis  aan  den  Privy  CouncU  en  blQft 
het  besluit  buiten  werking.  Verklaart  de  graafischapsraad 
zich  met  het  besluit  te  kunnen  vereenigen,  dan  wordt  het 
aan  het  Parlement  voorgelegd  en  verkrijgt  daarna  van  zelf 
kracht,  indien  niet  beide  Huizen  binnen  veertig  dagen  ver- 
klaren ,  zich  niet  met  het  besluit  te  kunnen  vereenigen.  Uit  de 
opbrengst  der  inschrijvingsgelden  wordt  een  fonds  gevormd, 
waaruit  de  door  den  Staat  te  betalen  schadevergoedingen 
wegens  onjuiste  boeking  zullen  worden  voldaan. 

Ten  slotte  vermelden  wg  nog,  dat  volgens  deze  wet  in 
die  districten ,  waar  de  inschrijving  niet  verplicht  is  gesteld, 
het  aldaar  ingeschreven  land  door  den  ingeschreven  recht- 
hebbende ,  met  toestemming  van  hen ,  die  andere  ingeschre- 
ven rechten  ten  opzichte  van  dat  land  bezitten,  uit  de  re- 
gisters kan  worden  verwgderd  tegen  teruggave  van  het 
bewgsstuk  der  inschrgving. 
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Twee  opstellen  over  Crimaeele  aBthropolo^e,  door  Dr.  A.  A 1  e- 
triDo.  —  Amsterdam,  Scheltema  &  Holkema,  1896. 

Het  is  het  doel  van  Dr.  Aletrino,  de  belangstelliim^  voor 
de  crimineele  anthropologie  in  Nederland  levend  te  houden. 

Deze  reden  voert  hij  ten  minste  aan ,  als  h^  verklaart  waarom 
twee  opstellen,  welke  reeds  in  1893  in  den  Nieuwe{n)  (Hds 
het  licht  hebben  gezien,  in  1898  nogmaals  en  nagenoeg  onver- 
anderd door  hem,  tot  een  bundel  vereenigd,  zqn  uitgegeven. 

Somwglen  schijnt  het,  alsof  de  geleerden,  die  bij  den  strijd 
in  Rome  ,  Parijs  en  Brussel  betrokken  zjjn  geweest,  zelf  gevoeld 
hebben,  dat  er  eerst  weder  gewerkt  moest  worden  —  niet  ge- 
lezen, maar  onderzocht  —;  alsof  z\j  zich  rekenschap  hebben  ge- 
geven, dat  het  werkel^k  betrouwbaar  materiaal  —  de  anato- 
mische, physiologische  en  klinische  gegevens  van  den  misdadiger, 
niet  de  anekdoten  en  praatjes  over  hem  —  uiterst  gering  is;  alsof 
zij  hebben  ingezien,  dat  de  gedachten  er  wel  z\jn,  maar  de 
strenge  bevT^svoering  wegens  gemis  aan  feiten  veel  te  wenschen 
overlaat. 

Dat  het  mogeligk  is,  gel^k  Dr.  Aletrino  doet,  in  1896  te 
herhalen  wat  men  in  1893  gezegd  heeft,  zonder  al  te  onvolledig 
te  worden,  is  in  onzen  t^d  een  bewigs  van  gemis  aan  groote 
wetenschappelqke  gebeurtenissen  op  het  betrokken  gebied. 

Inderdaad,  als  men  het  eerste  opstel  ter  hand  neemt:  het 
tegenwoordig  standpunt  der  crimineele  anthropologie  en  der 
toerekenbaarheid j  dan  moet  men  dit  niet  doen,  om  veel  nieuws 
onder  de  oogen  te  krqgen. 

Het  opstel  is  in  een  4  tal  afdeelingen  gesplitst 
In  het  eerste  hoofdstuk  wordt  een  overzicht  gegeven  van  de 
wijze,  waarop  zich  na  Pi  nel  de  psychiatrie  ontwikkelde  en  de 
noodzakelgke  verandering,  die  deze  evolutie  in  het  begrip  der 
toerekenbaarheid  teweegbracht.  In  gedrongen  vorm  worden  de 
meeningen  vanPinel,  Esqnirol,  Georget  en  Morel  weer- 
gegeven,  wordt  geschetst  hoe  men  tot  de  voorstelling  van  den 
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f  OU  moral  is  gekomen.  Het  eindigt  met  de  poging,  door  Daily, 
den  anthropoloog,  beproefd  om  den  krankzinnige  als  één  met 
den  misdadiger  te  beschouwen. 

Het  tweede  hoofdstuk  begint  met  de  leer  van  Lombroso. 
Diens  opvatting,  dat  de  misdadiger  een  atavistische  variëteit,  zoo- 
wel als  dat  hij  een  epilepticus  zou  zijn,  in  ieder  geval  dat  de 
misdadiger  iemand  zou  zijn  van  een  verkeerden  aanleg  (en  dus 
met  b^zondere  lichamelijke  afwijkingen) ,  wordt  als  de  meening 
der  Italiaansche  school,  tegenover  die  der  Fransche  school  ge- 
steld. De  woordvoerder  van  deze,  Lacassagne,  die  Lom- 
bros  o  *  s  type  criminel  afbreekt,  en  er  den  misdadiger  als  een  pro- 
duct der  pociale  omstandigheden  tegenoverstelt,  maakt  op  z\jn  beurt 
weer  plaats  voor  de  verdedigers  van  de  meening,  dat  misda- 
digers en  krankzinnigen  beiden  gedegenereerden  zqn.  Dit  hoofd- 
stuk is  m.i.  het  best  geslaagd. 

In  het  derde  hoofdstuk  critiseert  Dr.  Aletrino  de  meenin- 
gen van  Dubuisson  en  Tarde,  en  komt  tot  de  conclusie, die 
overigens  reeds  dadelijk  bij  den  aanvang  was  voorbereid ,  dat  de 
cmensch  voor  z^n  daden  evenmin  toerekenbaar  mag  worden  ge- 
acht als  voor  ziekten]»,  eene  stelling,  die  hjj  aan  D a  1 1  y  ontleent. 
Op  theoretische  gronden  verwerpt  hij  elke  en  in  de  eerste  plaats 
partiêele  verantwoordel^kheid. 

In  het  laatste  hoofdstuk  gaat  hij  de  practische  beteekenis  na 
van  deze  m3eningen.  H\j  critiseert  de  gevangenis  als  strafmid- 
del ,  h^  critiseert  de  straf  als  middel  tot  intimidatie  en  bedreiging 
en  behandelt  de  doodstraf. 

Het  meest  scheut  hem  de  «Elmira-reformatory»  aan  te  trekken; 
ten  minste  langs  dien  weg  zoekt  h^  de  verandering,  die  de  ge- 
vangenissen zullen  hebben  te  ondergaan.  Tegenstander  van  de 
doodstraf  is  Dr.  Aletrino  niet,  eer  behoort  hq  onder  de  voor- 
standers, maar  op  grond  van  andere  motieven,  niet  als  strafmiddel 
beschouwt  hij  haar. 

Het  opstel  eindigt  met  den  wensch ,  dat  er  in  de  gevangenissen 
klinieken  zullen  worden  gegeven,  of  ten  minste  onderwijs  in 
crimineele  anthropologie  aan  de  Universiteiten. 

Het  opstel  is  goed  geschreven,  het  geeft  de  meeningen  goed 
weer  en  leert  ons  den  Schrijver  kennen,  als  iemand,  die  mede 
met  Jelgersma  en  anderen  in  *t  midden  staat  tusschen  de 
Italiaansche  en  de  Fransche  school,  die  wel  geen  type  criminel 
erkennen,  maar  degelijjk  het  bestaan  van  lichamel^ke afwijkingen 
b\j  den  misdadiger  toegeven,  zonder  daarom  den  invloed  van  het 
milieu  te  miskennen.  Dr.  Aletrino  heeft  veel  gelezen  en  geeft 
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goed   weer.  Jammer,  dat  was^r  h^  zelf  't  begrip  van  den  vr^en 
wil  los  heeft  gelaten,  en  daarmede  slechts  dat  doet,  wat  duizen- 
den vóór  hem  gedaan  hebben,  h^  de  meening  schqnt  toegedaan , 
dat  z^,  die  aan  de  toerekenbaarheid  vasthouden,  dit  doen,  omdat  z^ 
niet  durven.  Ref.   meende,  dat   in  al  dergelijke  redeneeringen 
de   nauwl^ks   mogelijke   bewijsvoering  de  grond  was  van   het 
groote  meeningsverschil ,  niet  het  durven.  Ook  Ref.  gelooft  met 
Dr.  A  let r  in  o,  dat  er  van  geen  verantwoordel^kheid  kan  ge- 
sproken worden.  Ook  Ref.  acht  misdadigers  te  nauw  verwant  aan 
krankzinnigen,  om  niet  in  verband  met  elkander  te  worden  be- 
zien. Ja ,  Ref.  gelooft  zelfs  nog,  dat  Lorobroso  met  zqn  type  cri" 
minelj  ondanks  de  ongelukkige  woordenkeus  welke  de  catavisti- 
sche  variatie»  in  slechten  reuk  heeft  gebracht ,  een  veel  te  weinig 
gewaardeerden  greep  heeft  gedaan.  Als  een  roode  draad  vindt 
men  de  kenteekenen  van  Lombroso  —  zoowel  die  welke  als  aan- 
geboren afw^kingen  van  het  gemiddeld  normale  type,  als  die, 
welke  als  gevolgen  van  ziekel^ke  veranderingen  mogen  worden 
beschouwd  —  door  de  literatuur  over  dedegeneratie-toestanden  van 
menschen.  Maar  desniettemin  geeft  Ref.  zich  rekenschap  er  van , 
dat  het  materiaal ,  waarop  men  zich  steunen  kan ,  veel  te  gering 
is,  en  dat  er  groote  behoefte  bestaat  aan  nauwkeurige  beschr^- 
ving  van  misdadigers,  zoowel  als  van  andere  specifieke  typen  van 
menschen.  Nu  is  alleen  het  oordeel  mogelijk,  dat,  naarmate  men 
zich  van  den  gemiddelden  normalen  mensch  vervir^dert  en  mis- 
dadigers of  1^'ders  aan  degeneratieve  psychosen  onderzoekt ,  men 
steeds   meer   lichamelijke    afwijkingen   vindt   en   big  voortgezet 
zoeken  nog  meer  vinden  zal.  Eerst  als  dit  onomstootbaar  bewezen 
is,  is  er  overeenstemming  van  meeningen  denkbaar.  Durven  speelt 
geen  rol.  Het  strenge  onweerlegbare  bew^s  ontbreekt  nog,  that's 
the  rub.  Hoe  waarschijnlijk  Ref.  't  ook  acht ,  dat  eenmaal  bewezen 
zal  worden ,  hoe  zeer  misdadigers  in  anatomischen  zin  afwekende 
menschen  zjgn ,  daartoe  is  onderzoek  noodig ,  cijfers ,  afbeeldingen , 
ziektegeschiedenissen,  met  alle  hulpmiddelen  der  moderne  weten- 
schap samengebracht,  en  dat  over  eenigeduizende  misdadigers  en 
eenige  duizende  gewone  menschen.  Is  dat  gedaan ,  en  is  er  op  de 
methodiek  van  het  onderzoek  niets  te  zeggen ,  dan  zal  men  verder 
kunnen  zien.  Maar  zoover  is  men  niet,  en  was  men  niet  in  1893. 
Het  bewijs,  dat  er  weinig  leven  is  op  het  gebied  der  crimineele 
anthropologie,  is  het  boekje  van  Dr.  Aletrino,  enhetiswaar- 
sch^nlqk,  dat  men  overal  in  de  weer  is  om  materiaal  teverzst- 
melen.  Met  overweldigende  macht  van  feiten  moet  den  juristen 
worden  gegeven:  hier  hebt  g^  de  gemiddelde  anatomie  voor  de 
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gewone  menschen,  daar  die  voor^de  in  gevangenissen  zich  be- 
vindenden,  trekt  nu  zelf  uwe  conclusies. 

Het  tweede  opstel  van  Dr.  Aletrino:  de  crimineele  anthro- 
pologie  en  de  strafwet^  is  voor  Ref.  veel  moeilijker  aan  te  kon- 
digen. Het  is  wel  zeker,  dat  een  groot  deel  van  hen,  die  niet 
zouden  durven,  niet  terugdeinzen  voor  de  theoretische  gevolgen, 
die  de  principieele  beschouwing  van  ontoerekenbaarheid  der 
misdadigers  zoude  na  zich  sleepen,  maar  voor  de  vragen  van 
practisch  wijde  strekking  die  daarop  volgen. 

Aan  het  betoog,  dat  men  geen  vrqen  wil  mag  aannemen, 
worden  drie  hoofdstukken  gewijd.  Dat  men  op  het  standpunt 
van  een  der  scholen ,  óf  den  misdadiger  moet  trachten  te  ver- 
vormen (als  men  in  hem  iemand  ziet,  die  verkeerd  is  geboren), 
óf  de  maatschapp^  (als  men  in  hem  den  door  omstandigheden 
veranderden  mensch  ziet),  óf  beide  (als  men  het  product  van 
twee  factoren  aanneemt),  ligt  voor  de  hand.  Evenzoo,  dat  er 
groote  bezwaren  rijzen  voor  den  misdadiger  die  eenm^l  in  de 
gevangenis  was,  èn  omdat  h\j  er  was  èn  om  hetgeen  hq  er  leerde. 

Dr.  Aletrino  bespreekt  deze  vragen  in  hoofdstuk  drie  en  vier. 

H^  noemt  in  hoofdstuk  vijf  de  middelen  om  de  maatschappij 
te  vervormen.  Strijd  tegen  alcohol ,  onderzoek  naar 't  vaderschap , 
de  behartiging  der  opvoedingsbelangen  van  verwaarloosde  kin- 
deren, de  strafvervangende  middelen  van  F  e  r  r  i ,  zij  alle  worden 
als  praeservatieve . maatregelen  beschouwd,  die  de  maatregelen 
gedurende  den  straftijd  en  om  den  misdadiger  daarna  te  helpen, 
zullen  aanvullen. 

H^  eischt  betere  opleiding  in  psychiatrie  en  medicina  forensis 
voor  jurist  en  geneeskundige,  bestrijjdt  de  jury  en  verlangt  be- 
handeling van  den  misdadiger  volgens  z\jne  physico- psychische 
eigenschappen.  Ten  slotte  een  critiek  op  ons  gevangeniswezen, 
op  den  daar  verrichten  arbeid  en  een  kort  overzicht  over  het- 
geen hier  en  daar  elders  gedaan  is,  om  straf  in  overeenstem- 
ming te  brengen  met  het  doel '  cverbetering  van  den  misdadiger». 

Ziedaar,  den  inhoud  der  beide  opstellen.  Zij  bevatten  ook  nu 
nog  veel  le/enswaardigs.  Ongetw^feld  zal  de  jurist  er  vele  aan- 
merkingen op  maken,  maar  nuttig  is  het  toch,  dat  het  boek 
in  hunne  handen  komt,  al  ware  het  slechts  om  te  zien ,  op  welke 
w\jze  zich  geleidel^k  onder  geneeskundigen,  die  zich  met  «mis- 
dadigers» bezighouden,  de  nieuwere  denkbeelden  ontwikkelen. 
Want  al  zal  Dr.  Aletrino  op  allerlei  punten  tegenspraak  onder 
vakgenooten  vinden,  te  ontkennen  is  niet,  dat,  in  algemeene 
Strekking,  een  groot   aantal  psychiaters  en  medici-forenses  zich 
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in   die   richtin$|^  van  denken  beweegt.  Uit  dat  oo((punt  mag  het 
den  juristen  ter  lezing  worden  aanbevolen. 

Januari  1899.  C.  Winkler. 


Sehets  vai  het  Neierlaadsdi  Bar^erliJk  Redit,  door  Mr.  J.  D. 
Veegen s.  —  Deel  I,  aflevering  1.  —  Haarlem,  H.  D. l^eenk 
Willink,  1898. 

Big  de  aankondiging  van  dit  geschrift  moeten  twee  dingen  on- 
derscheiden worden:  de  vraag  nl.  of  het  den  Heer  Veegens 
gelukt  is,  het  burgerlgk  recht,  of  liever  dat  betrekkel^k  kleine 
deel  er  van,  dat  in  deze  eerste  aflevering  ter  sprake  komt,  vol- 
ledig, helder,  in  aangenamen  vorm,  en  toch  beknopt  te  beschre- 
ven, en  de  vraag,  of  hij  en  zijn  uitgever  met  dit  boek  het  doel 
bereiken  zullen ,  dat  z^  zich  voorstellen.  De  eerste  vraag  beant- 
woord ik  zooder  aarzelen  bevestigend.  Na  een  Inleiding,  waarin 
de  inhoud  van  de  Wet  houdende  algemeene  bepalingen  is  uiteen- 
gezet, worden  ouder  het  opschrift  Personenrecht  de  eerste  negen 
titels  van  het  B.  W.,  met  vervanging  natuurlek  van  den 
tweeden  titel  door  de  nieuwe  Wet  op  het  Nederlanderschap, 
behandeld.  De  Schr^ver  toont  zich  daarbij  een  uitstekend  kenner 
van  ons  burgerlek  recht  en  van  de  talrijke  moeil^kheden  en  vra- 
gen, die  zich  gedurende  de  60  jaren  van  zijne  werking  b^  de 
wetenschappelqke  beoefening  en  in  de  rechtspraak  langzamerhand 
hebben  opeengehoopt.  Hij  is  geheel  op  de  hoogte  van  de  tradi- 
tioneele  leer,  die  h^,  hoe  beknopt  dan  ook,  met  klaarheid  ont- 
vouwt, en  kiest  in  alle  vragen ,  onder  mededeeling  van  de  gronden , 
waarop,  partij.  Niet  ieder  zal  het  alt^d  met  z^ne  beslissing  eens 
zijn,  maar  ook  waar  men  met  den  Schrqver  van  meening  ver- 
schilt, zal  men  erkennen,  dat  z^ne  argumenten  overweging  ver- 
dienen. Hierbq  komt,  dat  het  boek  vlot  en  vloeiend  geschreven  is 
en  zich  zich  zeer  goed  lezen  laat.  Men  had  inderigd  te  Leiden 
de  gewoonte,  een  soortgelgk  werk  van  mgn  hooggeachten  leer- 
meester van  Boneval  Faure,  door  hem  bestemd  voor  hand- 
leiding bg  het  college,  te  bestempelen  als  ede  Roman  van  Faure]» , 
omdat  de  lectuur  daarvan  zooveel  aangenamer  was  dan  die  van 
het  Wetboek  zelf.  Met  veel  meer  recht  nog,  zal  men  kunnen 
spreken  van  «de  Roman  van  Veegens».  Dat  noch  literatuur 
noch  jurisprudentie  wordt  aangehaald ,  is  geheel  in  overeenstem- 
ming met  het  doel,  dat  beoogd  werd:  eene  zoo  beknopt  moge- 
Igke  uiteenzetting  van  bet  burgerlqk  recht,  zooals  het  zich  ver« 
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toont  aan  het  geestelqk  oojr  des  Schrqvers  zelf.  De  schrqver  van 
zulk  een  boek  moet  wetenschap  en  rechtspraak  verwerkt  heb- 
ben zeer  zeker,  doch  zij  zelve  hooren  in  het  boek  niet  thuis. 
Aan  den  anderen  kant  moeten  de  wetsartikelen ,  waarmee  's  Schrijj- 
vers  beschouwingen  parallel  gaan  of  waaruit  h^  put  hetgeen  h\j 
meedeelt  tot  toelichting  of  tot  bew^s  van  z^ne  beschouwingen , 
wel  worden  vermeld.  De  Schrijver  doet  dit  dan  ook.  Ik 
twijfel  echter,  of  de  wijze,  waarop  hij  het  doet,  practisch  is. 
Hij  plaatst  de  nummers  der  artikelen  boven  aan  elke  bladzijde, 
die  van  de  eerste  soort  iets  grooter  en  dikker  dan  de  andere. 
Het  gevolg  is,  dat  boven  de  meeste  bladzijden  geheele  serieén 
artikelen  genoemd  worden,  zonder  dat  van  elk  blijkt,  met  welke 
uitspraak  des  Schrijvers  of  met  welk  deel  van  het  op  die  bepaalde 
bladzijde  geleverde  betoog,  het  in  verband  staat  Wie  het  door  den 
Schrijver  geleerde  op  het  een  of  ander  punt  in  de  wet  verlangt 
na  f  e  slaan,  moet  dus  beginnen  met  op  de  gis  zelf  een  der  ge- 
noemde nummers  uit  te  kiezen  en  loopt  het  gevaar,  er  onder- 
scheidene te  moeten  onderzoeken,  vóór  h^  stuit  op  dat  't  welk 
hy  noodig  heefL  Ik  vrees ,  dat  het  opslaan  van  de  wet  door  deze 
methode  van  aanhaling  niet  zal  worden  bevorderd.  Ik  begrip, 
dat  de  Schrijver  de  artikelen  niet  wilde  vermelden  te  midden 
van  den  tekst;  maar  waarom  ze  niet  geplaatst  op  den  kant,  op 
de  wijze,  waarvan  Land  in  zijne  Verklaring  een  goed  voor- 
beeld gaf? 

Blijkens  het  prospectus  i^et  boek  bestemd  voor  dien  cbreede(n) 
kring  van  leeken,  voor  wie  het  van  belang  is  de  roeien  te 
leeren  kennen,  die  de  rechten  en  rechtsbetrekkingen  der  per- 
sonen beheerschen,  zonder  op  voor  hen  onverstaanbare  uitdruk- 
kingen of  begrippen  te  stuiten».  Het  moet  z\jn  ceene  schets, 
waarin  het  beschaafd  publiek  zonder  verdere  voorbereiding  de 
noodige  inlichtingen  kan  vinden»  Het  is  niet  bestemd  daaren- 
tegen voor  hen,  die  eene  rechtsgeleerde  opleiding  genieten  of 
genoten  hebben,  want,  in  het  prospectus  wordt  't  erkend,  voor 
hen  ontbreekt  het  niet  aan  voortreffel^ke  leerboeken.  Zal  het 
werk  terecht  komen  in  de  handen  van  hen ,  voor  wie  het  ge* 
schreven  wordt?  Ziedaar  wat  ik  betwijfel.  Ondanks  de  helder- 
heid, waardoor  het  uitmunt,  zal  het  voor  leeken onverstaanbaar 
zqn,  zal  het  althans  leeken  niet  kunnen  geven  een  inzicht  in 
de  beginselen  des  rechts.  Wie  eene  wetenschap  wil  uitl^Egen 
voor  leeken,  moet,  met  voorbijgang  van  de  b^zonderheden ,  de 
hoofdzaken  uitvoerig  uiteenzetten,  uitvoeriger  dan  hig  het  doen 
zou,  indien  hig  voor  deskundigen  schreef.  De  heer  Veegen s 
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doet  juist  het  omgekeerde:  hij  is,  ook  wat  hetrefl  de  fijne  bij- 
zonderheden, zoo  volledig  mogelijk;  daarte|?enover  staat,  dat  de 
gewichtigste  beginselen  met  enkele  woorden  worden  afgedaan. 
Het  gevolg  zal  z^n,  dat  de  leeken  er  niet  w^zer  door  zullen 
worden ,  dat  het  hun  geene  rechtswetenschap  aanbrengen ,  maar 
slechts  die  soort  van  kennis  verschaffen  zal,  die  met  behulp  van 
de  wet  alleen  toch  ook  reeds  verkregen  kan  worden.  Dit  besef- 
fende, zullen  zg,  het  boek  van  Veegens  ter  zijde  latende,  zich 
bij  voorkomende  gelegenheid  bepalen  tot  het  opslaan  van  de  wet. 

Voor  leeken  naar  mgne  meening  van  weinig  waarde,  zal  het 
boek  daarentegen  groote  «waarde  kunnen  hebben  voor  de  juristen; 
voor  de  volleerde,  omdat  zij,  daarin  het  vroeger  geleerde  maar 
thans  half  vergetene  in  beknopten  vorm  terugvindende,  in  de 
gelegenheid  zqn  hun  geheugen  op  gemakkelgke  en  aangename 
wigze  op  te  scherpen;  voor  hen,  die  hunne  opleiding  nog  eerst 
ontvangen,  als  handleiding  b^  de  studie,  als  de  grondslag, 
waarop  zijj  met  behulp  van  het  onderwijs,  dat  z^  genieten,  en 
van  de  uitvoeriger  werken,  die  z\j  raadplegen,  het  gebouw  van 
hunne  wetenschap  optrekken. 

M^ne  slotsom  is,  dat  het  werk  van  den  Heer  Veegens, ten 
einde  gebracht  geijgk  het  begonnen  is,  hoewel  minder  geschikt 
voor  het  in  de  eerste  plaats  beoogde  doel,  te  begroeten  zal  z\jn 
als  een  zeer  bruikbaar  hulpmiddel  bij  de  studie  des  rechts  en 
uit  dien  hoofde  als  eene  aanwinst  voor  onze  rechtsliteratuur. 

Ten  slotte  zij  vermeld,  dat  het  werk  voltooid  zal  zijn  in  Gat- 
leveringen, te  zamen  ongeveer  60  vellen  druks.  Het  zal  dus 
ongeveer  1000  bladz^den  groot  worden  en  b\j  inteekening  om- 
streeks f  10.—  kosten.  De  tweede  aflevering  zal,  zegt  het 
prospectus,  eerst  kunnen  volgen,  nadat  het  lot  der  aanhangige 
wetsvoorstellen,  onderwerpen  van  het  1"^  Boek  van  het  6.  VS^. 
betreffende,  beslist  zal  z\jn. 

H.  J.  Hamaker. 


Mr.  €•  J.  H.  SCHEPEL,  Aaalef^  van  tramwegen  op  openbare 
wegen.  —  Groningen,  J,  B.  Wolters,  1898. 

Dit  werkje  is  gegroeid  uit  eene  lezing,  door  den  Schrijver 
gehouden  in  de  Vereeniging  voor  Locaalspoorwegen  en  Tramwe- 
gen ,  en  ingevolge  dezen  oorsprong  bestemd  voor  hen  die  van  de 
juridische   literatuur  geen   kennis  nemen   Aan  die  bestemming 
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voldoet  het  ten  volle;  eenvoudig  en  duidelgk  geschreven,  geefl 
het  eene  voor  een  ieder  begqjpeligke  uiteenzetting  van  het  daar- 
in behandelde  onderwerp. 

In  de  eerste  plaats  stelt  de  Schrqver  de  beteekenis  in  het  licht 
van  de  wet  van  23  April  1880  (StbL  n®.  67)  cbetreffende  de  open- 
bare middelen  van  vervoer,  met  uitzondering  der  spoorwegdien- 
sten^», welke  ook  op  de  tramwegen  van  toepassing  is.  H^  komt 
daarb^  tot  de  slotsom,  «dat  de  wet  van  1880  de  verhouding  van 
den  ondernemer  van  een  openbaar  middel  van  vervoer  tot  de 
reizigers  volledig  en  in  haren  vollen  omvang  heeft  geregeld  en 
dat  zig  de  verhouding  tot  den  weg  en  .tot  het  publiek,  dat  van 
dien  weg  gebruik  maakt,  geheel  aan  anderen  ter  regeling  heeft 
overgelaten]»  (bl.  9  vlg.). 

Wie  die  anderen  zijn  en  wat  zg  daaromtrent  mogen  regelen, 
wordt  alsnu  onderzocht,  waarbij  de  verschillende  Provinciale 
reglementen  op  het  stuk  der  tramwegen  worden  in  oogenschouw 
genomen. 

Voor  den  aanleg  van  een  tramweg  op  een  openbaren  weg  is 
de  vergunning  van  den  beheerder  van  den  weg  noodig.  Dit  leidt 
den  Schr.  ertoe,  na  te  gaan,  wie  in  Nederland  met  het  beheer 
van  openbare  wegen  zijn  belast,  waarbij  h^'  achtereenvolgens 
stilstaat  bij  de  Rqkswegen ,  de  gemeente- wegen ,  de  waterschaps- 
wegen,  de  geconcessioneerde  wegen,  en  de  zoogen.  b^zondere 
wegen. 

Er  restte  nu  nog  de  vraag,  of  ook  de  toestemming  van  den 
eigenaar  der  wegen  dient  te  worden  verkregen.  Zijj  is  niet  de 
minst  belangr^'ke  en  wordt  door  den  Schr.  in  een  welgeslaagd 
en  helder  betoog  beantwoord. 

Ten  slotte  trekt  Mr.  Schepel  uit  zqne  verhandeling  de  beide 
volgende,  door  hem  nogkortelijk  toegelichte  conclusies:  de  wgze, 
waarop  thans  de  aanleg  van  tramwegen  langs  openbare  wegen 
tot  stand  komt,  laat  veel  te  wenschen  over  en  de  praktijk  heeft 
aangetoond,  dat  tramwegen  met  de  andere  openbare  middelen 
van  vervoer  niet  kunnen  worden  gelijkgesteld,  en  de  beginselen, 
waarnaar  in  de  wet  van  1880  die  middelen  van  vervoer  zijn  ge- 
regeld, passen  niet  voor  tramwegen  (bl.  47);  — tramwegen  zQn 
nu  eenmaal  van  het  openbaar  gezag  afhankelijk  èn  omdat  voor 
den  aanleg  rails  in  openbare  wegen  moeten  worden  gelegd  èn 
in  zooverre  zij  (inancieele  hulp  of  onteigening  behoeven  (bl.  49  v.). 
Wettelijke  regeling  kan  en  mag  daarom  niet  uitblijven. 

Dit  over  Schr.'s  eigen  werk.  H\j  heeft  daaraan  toegevoegd 
afdrukken  \'an  de  aangehaalde  wet  van  1880,  van  het  Koninklqk 
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Besluit  van  31  Juli  1880  (Sthl,  n*  121)  tot  uitvoering  dier  wet,  en  van 
de  voorschriften  betreffende  de  tramwegen ,  door  Je  Staten  der  ver- 
schillende provinciën  vastgesteld.  Zoo  is  een  geheel  verkregen,  dat 
den  tramweg-aanlegger  volledige  inlichting  verschaft  omtrent  de 
w^ze,  waarop  thans  de  aanleg  van  tramwegen  op  openbare  wegen 
tot  stand  komt. 


Les  Yices  de  netre  pr«eédiire  en  €oir  d'Assises.  Etude  de 
législation  comparée,  par  H.  Speyer,  avocat  k  la  Cour 
d* Appel.  —  Bruzelles  et  Paris,  1898. 

Met   genoegen  w^d  ik  een  enkel  woord  aan  de  aankondiging 
van  dit  werk.  Niet  de  geheele  inhoud  is  van  onraiddelltjk  belang 
voor  Nederlandsche  lezers.  Verschillende  studies  z^n  gewigd  aan 
de  werkzaamheden  der  jury  en  misf^en  dus  voor  onze  strafrechts- 
pleging   beteekenis.   Toch   zijn   de   daarin  opgenomen  beschou- 
wingen   ook  voor  ons  niet  zonder  waarde,  omdat  het  vraagstuk 
der  jury,  al  mist  het  ten  onzent  alle  actualiteit,  toch  altijd  op 
belangstelling  mag  aanspraak  maken.  De  Schrijver  verklaart  zich 
voor  het  behoud  der  jury,  maar  ik  betw^fel,  of  zijn  betoog  vele 
lezers  voor  zijn  gevoelen  zal  kunnen  winnen.  Hij  erkent,  dat  ook 
de   Belgische  jury  niet  volmaakt  is  en  voegt  er  b^,  dat  «^  Ie 
juger  par  son  oeuvre,  il  apparait  comme  facile  k  influencer,  comme 
dépourvn  de  clairvoyance,  capricieux ,  sentimental ,  et  parfois  méme 
inintelligent  et  ignorant  lorsque  les  questions  qu'il  doit  résoudre 
se  compliquent  de  notions  juridiques  ou  scientifiques».  Op  eene 
andere  plaats  in  zqn  werk  luidt  z^ne  uitspraak  niet  minder  scherp, 
dl   est   incontestable»,  zoo  lezen    w^'    daar,  «que  Ton  observe 
chez   Ie  jury  beige  un  certain  manque  d'équilibre.  Sans  parier 
dn  droit  qu'il  s'arroge  parfois  (notamment  dans  les  affaires  dites 
passion nelles)   de   se   mettre  au  dessus  de  la  loi  et  d'amnistier 
certains  crimes,  on   ne  peut  nier  que,  dans  plus  d'une  circon- 
stance,  il  a  condamné  sur  des  indices  bien  faibles,  tandis  que 
dans  d'autres  cas  il  s'est  laissé  arracher  des  acquittements  que  les 
débats    ne  justifiaient    pas  9   Ik  zou  meenen ,  dat  een  dergelijk 
oordeel   voldoende  moet  z\jn  om  de  geestdrift  voor  de  jury,  zoo 
die  mocht  bestaan,  aanmerkelijk  te  doen  afkoelen.  DeSchnjjver 
blqft  haar  echter  verdedigen  met  het  oog  op  de  bezwaren  die  h\j ,  en 
zeker  niet  geheel  ten  onrechte,  aan  de  rechtspraak  door  beroeps- 
rechters   verbonden   acht,  en  z\jn  hoofdargument  is,  dat  in  de 
jury  personen  uit  verschillende  maatschappel^ke  klassen  samen- 
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komen  met  onderscheiden  kundigheden  en  opvattingen  en  daar- 
door het  best  in  staat,  te  zamen  de  waarde  en  het  gewicht  van 
de  b^gebrachte  bewijzen  te  schatten.  Naar  zjjn  oordeel  zouden 
de  bezwaren,  waarop  hijzelf  w\jst,  niet  aan  de  jury  inhaerent 
z^'n,  maar  een  uitvloeisel  van  de  gevolgde  strafrechtspleging. 
Hervorming  van  deze  zou  de  jury  beter  doen  werken.  Ik  ontken 
het  gewicht  van  vele  der  voorgestelde  hervormingen  niet  —  van 
belang  schijnt  m^  o.  a.  de  door  hem  ontworpen  nieuwe  instructie 
voor  de  juryleden  in  plaats  van  de  pathetische  phrases,  die  art 
342  van  den  Code  de  Procédure  te  lezen  geeft  —  maar  ik  be- 
twijfel zeer,  of  z\j  zoodanigen  invloed  op  de  rechtspraak  der  jury 
zullen  kunnen  hebben,  dat  z^'  de  gevolgen,  welke  de  Schrgver 
zelf  releveert,  zouden  kunnen  voorkomen.  In  zoover  schijnt mq 
zijn  arbeid  niet  geslaagd. 

Voor  ons  zijn  het  belangrijkste  de  beschouwingen,  welke  de 
Schrijver  w^dt  aan  het  verhoor  van  den  beklaagde  en  aan  de 
verklaringen  der  getuigen,  omdat  die  beschouwingen,  ten  deele 
althans,  ook  onze  strafrechtspleging  raken.  De  verhooren  van  de 
beklaagden ,  zooals  z\j  door  de  Presidenten  van  de  Cour  d'iVssises 
afgenomen  worden,  ontmoeten  b\j  den  Schrijver  levendige  en 
volkomen  verdiende  critiek.  Deze  soms  dagenlange  duellen  tusschen 
President  en  beklaagde ,  waarb^  de  eerste  al  z\jne  scherpzinnig- 
heid uitput  om  meester  te  bl\jven  over  den  laatste  en  dezen  eene 
bekentenis  te  ontlokken,  welke  de  rechter  van  instructie  niet 
heeft  weten  te  verkrijgen,  vormen  inderdaad  eene  groote  scha- 
duwz^de  b\j  de  Fransche  en  Belgische  strafrechtspleging.  De 
Schr^ver  wenscht  die  verhooren  aan  den  aanvang  der  debatten 
afgeschaft;  de  ondervraging  van  den  beklaagde  moet  slechts  die- 
nen 'om  hem  in  de  gelegenheid  te  stellen,  naar  aanleiding  van 
de  verklaringen  der  getuigen  omtrent  een  of  ander  punt  inlich- 
tingen te  verstrekken,  niet  om  hemzelf  het  bewuste  ontwringen, 
dat  van  elders  niet  kon  worden  geleverd.  Men  weet,  dat  ook 
in  ons  land  de  door  den  Schrijver  gegispte  verhooren  niet  zeld- 
zaam zijn;  soms,  naar  artikel  178  Strafvordering  uitdrukkel^k 
toestaat,  reeds  vóór  den  aanvang  van  het  getuigenverhoor, soms 
daarna.  Wil  men  een  bewjjs,  dat  de  Fransche  en  Belgische 
methode  daarb^  ook  ten  onzent  niet  nieuw  is ,  ik  w^s  op  de  vol- 
gende passage  in  een  verslag  van  eene  indertijd  geruchtmakende 
strafzaak  voor  de  Amsterdamsche  Rechtbank,  waarin  de  drie 
beklaagden  ten  slotte  werden  vrijgesproken.  Sprekend  over  het 
verhoor  van  een  der  beklaagden  zegt  de  verslaggever:  «Voor  elk 
woord   van   den  rechter  had  h\j  een  wederwoord,  hoewel  hem 
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menige  laag  gelegd  werd.  Het  gelukte  echter  niet,  de  beklaagden  in 
tegenspraak  met  elkander  te  brengen».  Men  ziet,  dat  het  protest  van 
den  Belgischen  schr^ver  ook  in  ons  land  nog  recht  van  bestaan  heeft 
Zgne  opmerkingen  oyer  de  verboeren  der  getuigen  verdienen 
niet  minder  aandacht  H^  verklaart  zich  een  tegenstander  van 
de  uitsluiting  van  getuigen  op  grond  van  vermoeden  van  onbe- 
trouwbaarheid en  verdedigt  voorts  uitvoerig  bet  verhoor  van  de 
getuigen  door  Openbaar  Ministerie  en  verdediger,  die  hq  als  vol- 
komen gelijkgerechtigden  beschouwd  wil  zien,  zoodat  h\j  ook  aan 
den  vertegenwoordiger  van  het  O.  M.  zqne  plaats  wil  ontnemen  aan 
de  groene  tafel  naast  de  rechters,  een  denkbeeld ,  dat  niet  nieuw  is , 
maar  ook  bjjj  ons  overweging  verdient.  Bq  de  aan  de  getuigen  te 
stellen  vragen  gaat  h^na,  wat  daaromtrent  in  Engeland  geldt  vol- 
gens the  law  of  evidence,  en  beveelt  in  beperkte  mate  navolging 
van  de  daar  geldende  voorschriften  aan.  Nog  niet  lang  geleden  ver- 
weet een  lid  van  ons  Openbaar  Ministerie  aan  een  verdediger  zgne 
poging  om  een  of  meer  getuigen  als  minder  betrouwbaar  voor  te 
stellen ;  aan  dezen  ambtenaar  zou  ik  de  lezing  wenschen  aan  te  be- 
velen van  hetgeen  de  Schrqver  daaromtrent  mededeelt  ten  aanzien 
van  de  Engelsche  gebruiken ;  een  geheel  hoofdstuk  wordt  gewijd 
aan  de  regelen  betrekkel^k  het  onderzoek  naar  de  moraliteit  der  ge- 
tuigen. Inderdaad  b^  menige  strafzaak  hangt  de  beslissing  daarvan  af. 
In    de  inleiding  van  zgn  werk  herinnert  ook  de  Schrijver  er 
aan,   dat   bij   de  regeling  van  de  strafprocedure  twee  belangen 
tegenover  elkander  staan :  cl'intéröt  de  Ia  société  qui  exige  la  ré- 
pression    et  Tintérét   de  Taccusé  qui  a  Ie  droit  de  défendre  sa 
liberté»,  en  niet  ten  onrechte  wigst  h\j  er  op,  dat  de algemeene 
richting   van   onzen  tigd  gunstiger  is  voor  de  erkenning  van  de 
rechten   der  gemeenschap  dan  voor  eene  volle  eerbiediging  van 
die  van  het  individu.  Ook  de  economische  opvattingen  bewegen 
zich    in  die  lign.  Bij  de  strafrechtspleging  is  echter  die  richting 
een  ernstig  gevaar,  en  de  Schr^ver  deed  daarom  een  goed  werk 
door,  zonder  overdnjjving  en  zonder  eenzijdigheid ,  op  de  rechten 
van  beklaagden  en  verdediging  de  volle  aandacht  te  vestigen,  ik 
aarzel  niet  te  zeggen,  dat  ik  ook  vooral  daarom  met  s^ympathie 
van   het  werk  kennis  nam.  Op  hetgeen  h\)  zegt  kan  zeker  hier 
en  daar  worden  afgedongen  en  ook  ik  zou  mij  niet  b^  alles  kun- 
nen en  willen  aansluiten,  maar  ik  zou  het  van  harte  toejuichen, 
indien    bij  de  in  voorbereiding  z\jnde  herziening  van  ons  straf- 
proces   ook  aan  de  beschouwingen  van  den  heer  Spe y er  eene 
meer  dan  belangstellende  aandacht  niet  werd  onthouden. 

D.  Simons. 
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Omtrek  en  iilioiid  van  liet  interMtionale  redkt  Academisch 
ProefBchrift,  door  G.  van  Voilenhoven.  — Leiden,  1898. 

Het  proefschrift  van  den  Heer  van  Voilenhoven  is  een 
ernstig  werk,  dat  tot  nadenken  dwingt.  Al  kan  ik  ni\j  met  het 
ontwikkelde  systeem  niet  vereenigen,  zoo  heb  ik  toch  van  de 
denkbeelden  van  den  Schr.  met  groote  waardeering  kennis  ge- 
nomen, en  gaarne  neem  ik  de  pen  op  om  in  de  eerste  plaats 
een  overzicht  te  geven  van  z\jn  werk,  en  in  de  tweede  plaats 
eenige  bedenkingen  te  opperen  tegen  de  grondslagen  van  zqne 
rangschikking  der  stof.  In  bijzonderheden  kan  ik  niet  treden, 
en  over  taal  en  st^l,  die  mg  hier  en  daar  wat  uitmiddelpuntig 
voorkomen ,  zal  ik  het  niet  dan  terloops  hebben. 

Doel  van  den  Schr.  is,  onze  kennis  van  hel  internationale  recht 
tot  wetenschappelijke  eenheid  te  brengen,  en  de  onderdeelen 
van  dat  recht  ordelijk  te  rangschikken.  Het  eerste  onderwerp 
vormt  bij  hem  den  €omtrek3 ,  het  tweede  den  o.inhoud'»  van  het 
internationale  recht.  De  omtrek  wordt  door  d^n  Schr.  geschilderd 
en  vormt  een  afgewerkt  systeem,  de  inhoud  wordt  alleen  in  grove 
trekken  geschetst  Het  eigenaardige  van  de  opvatting  des  Schrij- 
vers zit  dan  ook  hoofdzakelijk  in  het  eerste  gedeelte;  de  schets 
van  den  inhoud  van  het  internationale  recht  dient  voornamelijk 
om  de  juistheid  der  grondslagen  van  de  rangschikking  te  be- 
vestigen. 

Wat  volgens  den  Schrqver  tot  eenheid  moet  worden  gebracht, 
is  alles  wat  z.  i.  als  een  uitwendige  massa  tegenover  het  nationale 
recht  staat,  en  wel,  wanneer  men  de  €niet  tot  staat  georgani- 
zeerdcy  dus  nomadische  of  anarchische  rechtsgemeenschappen^ 
ter  zijde  laat,  twee  groepen  van  rechtsverhoudingen.  De  eerste 
groep  is  het  ^gemeenschappelijk  recht  van  staten^,  de  tweede 
^het  recht  wtn  den  afzonderlijken  stout  hetwelk  vreemd  gebied ^ 
onderdanen  in  den  vreemde^  vreemdelingen  binnen  het  staats- 
gebied y  of  vreemdelingen  in  den  vreemde  betref t"».  Die  twee 
groepen  z\jn  in  het  oog  van  velen  niet  tot  eenheid  te  brengen , 
omdat  b\j  de  eerste  de  Staten,  b^'  de  tweede  de  individuen  op 
den  voorgrond  staan;  b\j  de  eerste  groep  spreekt  men  van  een 
volkenrecht,  b\j  de  tweede  van  een  internationaal  privaatrecht 
en  van  een  internationaal  strafrecht.  De  Schrijver  daarentegen 
wil  deze  beide  groepen  samenvatten  in  een  algemeen  systeem 
van  internationaal  recht. 

Het  middel,  dat  h\j  daartoe  aanwendt,  is  hetconstrueeren  van 
een  boven  de  Staten  verheven  internationaal  gezag.  De  Schrijver 
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ziet  zich  daarb^  geplaatst  tusschen  twee  aiterste  richtingen.  De 
eerste  stelt  boven  de  Staten  een  oppergezag,  dat  onafhankelqk 
▼an  hunne  toestemming  de  Staten  mag  dwingen  tot  nakoming 
▼an  datgene  wat  het  algemeene  belang  der  wereklrechtsgemeen- 
schap  eischt;  de  Staten  zgn  dan  districten  van  een  wereldstaat 
De  andere  richting  ziet  in  de  Staten  sou vereinen ,  die  geen  men- 
schelijk  gezag  boven  zich  erkennen ,  en  alleen  datgene  behoeven 
te  doen  of  te  laten  wat  z^  eigenmachtig  en  eigendunkeligk  ge- 
lieven te  willekeuren.  De  eerste  uiterste  richting  is  in  het  oog 
van  den  Schr.  een  gloeiend  en  verblindend  ideaal,  de  tweede 
een  qskoud  en  donker  egoismus,  hiji  meent  een  iauw-gr\jzen 
middelweg  Ie  hebben  ontdekt ,  door  een  beroep  te  doen  op  den 
zich-zelf-bindenden  wil  der  Staten.  De  Staten  zyn  niet  gedwon- 
gen te  willen,  daarmede  is  hunne  souvereioiteit  gered,  maar 
eenmaal  gewild  hebbende  moeten  ziji  het  gecontracteerde  nakomen 
en  kunnen  daartoe  gedwongen  worden;  zoo  wordt  het  bestaan 
van  een  dwingend  gezag  gerechtvaardigd.  Van  eene  wereldmaat- 
schapp^  wil  de  Schrijver  niet  uitgaan,  h^  zoekt  allereerst  €den 
vorm  van  arganizcUie ,  dien  de  souvereine  staten  aan  die  inter- 
nationcUe  rechtsgemeenschap  hebben  gegeven ;  dcuirb^  bijzonder- 
lyk  vragende  op  loelke  wijze  de  dwingkracht  van  het  interna- 
tionale rechtsgezag  tegen  de  Staten  is  voorziene.  Die  dwingkracht 
is  voor  hem  gelegen  in  den  oorlog,  als  rechtsinstituut,  €bevleugeld 
door  het  woord  van  Moltke:  der  Krieg  ein  Glied  in  Gottes 
Weltordnung^. 

De  aldus  verkregen  eenheid  van  het  internationale  recht  «60- 
8list3,  naar  'sSchrqver's  meentng,  €zijne  systematiek^.  Vaneen 
volkenrecht,  als  recht  tusschen  individueele  Staten,  wil  big  niets 
weten.  Het  internationale  recht  is  niets  anders  dan  het  samenstel 
der  regels,  die  eenerzqds  de  internationale  rechtsgemeenschap 
^organizeeren'b  en  verder  de  door  haar  betroffen  maatschapp^' 
€mechanizeereni^ ,  en  nu  kan  het  internationale  recht  €gegroept3 
worden  op  geheel  overeenkomstige  w^s  als  met  het  nationale 
recht  pleegt  of  voegt  te  geschieden.  Het  internationale  recht  heeft 
twee  hoofdgroepen:  internationaal  staatsrecht  en  internationaal 
maatschapp^recht.  De  eerste  groep  omvat:  regeling,  d.  i.  vestiging 
van  den  staatswil,  en  toepassing  van  dien  wil  in  den  vorm  van 
rechtspraak ,  bestuur  en  politie.  De  tweede  groep  omvat  het  (nstaats- 
bedr^f  over  de  maatschappiji^ ,  en  wel  in  de  eerste  plaats  het 
privaatrecht  ^gedragingen  betreffende  de  individuëni^,  dan  het 
administratief  recht  ^gedragingen  der  overheidu^  en  ten  laatste 
het  strafrecht  €gedragingen  der  individuen  daar  de  overheid 
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met  straf  tegeningacU^.  Per  slot  van  rekening  wordt  aldus  het 
volkenrecht  ontbonden  in  twee  deelen ;  het  eene  vormt  het  inter- 
nationale staatsrecht;  het  tweede  levert  een  internationaal  adminis- 
tratief recht  op,  dat  met  het  internationaal  privaatrecht  en  het  in- 
ternationale strafrecht  het  internationale  maatschapp\jrecht  vormt 
In  verband  met  den  genoemden  grondslag  en  de  daarop  rus- 
tende indeeling,  behandelt  de  Heer  v.  V.  nu  de  bronnen  van  het 
internationale  recht,  en  wel  de  positieve  of  ^kenbrannen^.  Van 
w^sgeerige  rechtsbronnen,  dat  is  van  een  geldend  internationaal 
recht  buiten  staats-  of  staten  verordeningen  gelegen,  wil  h\j  niets 
weten.  In  z\jn  oog  zijjn  dat  alleen  ctuefóronnen».  Die  tegenstelling 
is  m.  i.  wel  wat  troebel  Die  kenbronnen  nu  zqn  geschrevene  en 
ongeschrevene.  De  geschrevene  zijjn  tractaten ,  d.  i.  regelingstrac- 
taten ,  of  nationale  wetten.  Zulk  een  regelingstractaat ,  eene  ^wils- 
overeenstemming  gericht  op  het  vestigen  van  duurzame  rechts^ 
regels"]»,  staat  tegenover  het  gewone  €kontractstracta4it'^.  Naast 
de  regelingstractaten  erkent  de  Schr.  ook  wel  nationale  wetten 
over  internationale  rechtsbetrekkingen  als  bronnen  van  positief 
recht,  maar  niet  dan  schoorvoetend.  Buiten  de  gevallen  waarin 
eene  dergelqke  wet  steunt  op  een  tractaatsartikel,  is  hq  geneigd 
daarin  eene  machtsoverschr jjding  te  zien ,  en  minstens  genomen 
€moet  dit  eigenmachtige  landrecht  van  internationalen  inhoud 
volkotnen  iyx  overeenstemming  z^n  met  het  bestaande  intematio' 
nate  rechte.  Naast  de  geschrevene  rechtsbron  is  er  dan  z.  i.  plaats 
voor  de  gewoonte  als  ongeschreven  rechtsbron.  Verw^zing  naar  die 
gewoonte  door  tractaatsartikelen  of  wetten  is  niet  noodig,  voldoende 
is  eene  bestendige  rechtsopvatting,  omgezet  in  toepassing  of  daad. 
Evenwel  ontveinst  de  Schr.  zich  niet,  dat,  ook  wat  het  inter- 
nationale recht  betreft,  de  €reehtstoepasser  {rechter,  bestuurder 
of  politieorgaan)i^  zich  nimmer  redden  mag  door  te  zeggen  dat 
het  recht  zwijgt  Schr.  geraakt  daarb^ ,  naar  het  m^  voorkomt, 
in  een  niet  geringe  verlegenheid,  omdat  h^,  zooals  gezegd  is, 
van  eene  w^jsgeerige  vorming  van  het  recht  niets  wil  weten, 
en  nu  den  ^rechtstoeyaussevii  moet  verwijzen  naar  allerlei  surro- 
gaten. Waar  «de  wet  ontbreekt  of  twijfel  laai  en  het  gewoonte- 
recht niet  uit  bestendigheid  van  handeling  kan  worden  ontdekt, 
moet  de  heerschende  rechtsmeening  worden  nagezocht  uit  de 
Schrijvers  en  de  jurispnuientie^,  Quid  evenwel ,  wanneer  er  geen 
^heerschende  meening^  is '/  De  Schrijver  redt  zich  weer  door  tvvee 
uitersten  te  stellen,  en  een  middelweg  te  bewandelen.  U\j  spreekt 
van  twee  methodes,  een  ^.excessief -historische» ,  die  van  geep 
scheppen  van   rechtsregels  wil  weten  en  dus  b\j  een  werkelijk 
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stilzwegen  geen  uitsluitsel  geeft,  en  van  een  €eklekiische'b ,  die 
ia  dat  geval  een  eigen  bedenksel  inschuift,  en  vnl  tusschen  die 
excessen  den  juisten  middelweg  bewandelen  der  tkritischei^  me- 
thode van  hen,  cdie,  naoüft  opschHftstelling  van  wcU  b^  zorg- 
vuldig  onderzoek  bl^kt  erkend  intemcUionaal  recht  ie  wezen  ^ 
van  bewuste  hervorming  niet  slechts  de  gewemchtheid  maar  de 
noodzakelijkheid  betoogen%. 

Op  de  aldus  hoofdzakelëk  met  de  kleuren  van  het  palet  van 
den  Heer  ▼.  V.  weergegeven  schildering  van  den  omtrek  van 
het  internationale  recht,  volgt  nu  eene  met  los  penseel  bewerkte , 
maar  niettemin  van  zeer  ernstige  studie  getuigende,  schets  van 
den  inhoud  van  het  internationale  staatsrecht  en  maatschappq- 
recht.  Die  schets  heeft  hoofdzakelqk  ten  doel  te  bewezen,  dat 
de  inhoud  van  het  internationale  recht  nauwkeurig  in  het  fou- 
draal  van  den  omtrek  past  Dat  die  schets  zoo  uitgebreid  is ,  ligt 
aan  den  omvang  der  stof,  en  zoo  zou  het  ook  mq  te  ver  voeren, 
indien  ik  het  ondernam  eene  schets  van  die  schets  te  geven.  Het 
best  is  m.  i.  geslaagd  de  uiteenzetting  van  het  recht  van  regeling 
in  het  internationale  staatsrecht  Vooral  nu  algemeene  regelingstrac- 
taten  meer  en  meer  aan  de  orde  komen,  is  de  w^jze  waarop  uit 
het  tractatenrecht  eene  internationale  wetgevende  macht  begint 
te  ontstaan,  een  onderwerp  dat  zeker  b^zondere  aandacht  ver- 
dient Het  minst  daarentegen  bevalt  mig  de  behandeling  van  het 
oorlogsrecht  en  van  het  z.  g.  statenstrafreclit  De  Schrijver  tracht 
van  die  instellingen  normale  bestanddeelen  van  het  internationale 
recht  te  maken,  ik  acht  dat  noch  noodig  noch  gewenscht  Men 
kan  het  feitelqk  gezag  van  ruwheid  en  sluwheid,  als  bronnen 
van  macht,  erkennen,  maar  men  behoeft  geen  stap  verder  te 
gaan;  ik  zie  geen  reden  om  aan  de  huid  van  den  wolf  of  van 
den  vos  een  tintje  te  geven,  dat  ze  doet  Igken op  hermelqn.  Ook 
hetgeen  van  het  internationaal  privaatrecht  wordt  gezegd ,  voldoet 
mq  niet  Gaarne  neem  ik  aan,  dat  de  Heer  v.  V.  ook  dien  tak 
der  wetenschap  met  ^ver  heeft  bestudeerd ,  maar  hij  zit  krom- 
gesloten in  de  boeien  van  z\jn  statig  systeem,  en  in  zijn  zucht 
om  z.  g.  positief  recht  te  geven ,  bepaalt  h^  zich  tot  een  bloem- 
lezing uit  de  jaarverslagen  van  het  Instituut  van  internationaal 
recht.  Nu  schat  ik  de  besluiten  van  het  Instituut  zeer  hoog, 
maar  ik  zie  daarin  toch  niets  meer  dan  ontwerpen  en  betoogen 
van  de  noodzakelijkheid  van  hervormingen,  maar  geenszins  een 
reeds  gevormd  gewoonterecht. 

De  hoofdfout  van  het  betoog  van  den  Schr.  is  m.  i.  gelegen  in 
de  omstandigheid,  dat  h\j   van  den  Staat  den  grondslag  maakt 
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van  z\jn  systeem,  en  het  maatschappqrecht  beschouwt  als  afge- 
leid van  het  staatsgezag.  Naar  m^ne  opvatting  is  de  verhouding 
omgekeerd.  De  menschelqke  samenleving  is  de  grondslag  van 
het  geheele  gebouw  van  het  recht,  en  zonder  den  Staat  in  be- 
ginsel eenige  macht  te  willen  ontzeggen,  zou  ik  die  macht  uit- 
sluitend willen  afleiden  uit  z^n  plicht  tegenover  de  samenleving. 
In  plaaf  s  van  grondslag  wordt  de  Staat  dan  top  van  de  pyramide^ 
h\j  is  door  de  samenleving  gedragen  en  vormt  haar  orgaan.  De  Schr. 
daarentegen  stapelt  den  grondslag  op  den  top,  en  dieaverecht- 
sche  bouwkunst  kan  slechts  door  wonderen  van  redeneering  in 
evenwicht  blgven.  Die  wonderen  bewonder  ik,  maar  ik  blgfop 
een  afstand  van  zulk  een  topzwaar  systeeir.  Eigenaardig  zyn 
daarb\j  de  door  den  Schrijver  gebruikte  uitdrukkingen ;  de  Staat 
zou  zich  zelf  moeten  o^organizeerem^  en  daarna  de  maatschapp^ 
€mechan%zeereni^.  Mechaniseeren,  nu ,  naar  ik  gis  aan  het  Fransch 
ontleend,  heeft  volgens  Littré  twee  beteekenissen.  De  eerste 
is  crendre  semblable  k  une  machine».  Moet  de  arme  maatschappq 
die  bewerking  ondergaan  V  Ik  kan  het  niet  gelooven.  De  andere 
beteekenis,  de  meest  gebruikelijke,  de  populaire  beteekenis  van 
cméchaniser»  is  echter  nog  erger.  Zq  luidt:  ctraiter  d'une  maniere 
blessante,  tourmenter».  cMéchauiser  quelqu*ua>  is:  iemand 
ringelooren.  Daarin  kan  toch  niet  het  doel  van  den  Staat  gelegen 
z\)n ,  het  zou  even  ergerlijk  als  anarchie  zijin  en  hyperarchie  ver- 
dienen te  heeten. 

Is  nu  de  menschelqke  samenleving  de  grondslag  van  het  ge- 
heele recht ,  zoo  is  z\j  het  ook  van  het  internationale  recht,  het 
recht  der  algemeen-meuscheligke  ot  universeele  samenleving.  Het 
internationale  recht  verschilt  dan  ook  m.  i.  geenszins  in  aard  van 
het  nationale  recht,  het  is  het  recht  eener  breedere  samenleving, 
het  recht  bekeken  door  het  vergrootglas  der  rechtsgemeenschap 
van  het  menschel^jk  geslacht.  Op  die  w^'ze  is  de  eenheid  van 
het  internationale  recht,  met  zooveel  moeite  door  den  Schrijver 
samengeredeneerd ,  dadelijk  verkrijgbaar,  en  zal  dat  recht  van 
zelf  ingedeeld  moeten  worden  op  dezelfde  w\jze  als  het  tot  een- 
heid gebrachte  nationale  recht.  Staatsrecht,  adminislratiefrecht, 
privaatrecht  en  strafrecht  nemen  dan  in  het  internationale  recht 
volkomen  dezelfde  plaats  in,  die  zg  innemen  in  het  nationale. 

Het  gebrek ,  aan  het  uitgangspunt  van  den  Schr.  eigen ,  vertoont 
zich  dadelijk,  daar  waar  de  Schr.  de  stelling  der  Staten  tegenover 
het  internationale  recht  tracht  te  verduidelijken.  Wij  heblien 
gezien  dat  hq,  afkeerig  van  een  wereldstaat  ^glorieuzer  ver- 
wcxhtingei^y  en  even  afkeerig  van  de  absolute ,  mordicus  gehand- 
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haafde  Statensouvereiniteit,  een  middel  weg  meent  te  kunnen 
bewandelen ,  door  een  oppergezag  af  te  leiden  ait  den  wil  van 
de  Staten.  Zoo  meent  h\j  de  kool  der  souvereiniteit  en  de  geit 
van  het  oppergezag,  aan  een  vrijjwilUg  Statensyndicaat  toe  te 
kennen,  te  hebbeo  gered.  Ik  acht  die  poging  ^jdel.  Die  theorie 
van  den  zichzelf  bindenden  wil  is  niets  anders  dan  eene  toepas* 
sing  van  een  m.i.  verouderd  begrip^  ontleend  aan  het  civiele  verbin- 
tenissenrecht. Die  wil  is  een  mythe,  door  de  betere  opvatting  der 
grondslagen  van  het  maatschapp\jrecht  buiten  de  deur  gezet,  en 
vervangen  door  de  heerschappij  der  rechtsorde.  Niet  omdat  h^ 
wil  of  eene  wilsverklaring  heeft  afgelegd  is  de  mensch  verbon- 
den, maar  omdat  de  rechtsorde  hem  bindt.  Zou  nu  die  in  het 
civiele  recht  buiten  de  deur  gezette  zich-zelf-verbindende  wil 
in  het  internationale  recht  een  onderkomen  vinden  ?  Ik  kan  het 
niet  aannemen.  Ook  waar  het  Staten  betreft  zie  ik  geen  kans 
te  komen  lot  eene  redel^ke  verklaring  van  de  verbindende  kracht 
eener  wilsuiting,  zonder  het  hoogere  begrip  van  de  rechtsorde, 
waaraan  de  Staten  behooren  onderworpen  te  z\jn,  al  kunnen  zij 
zich  feitelijk  en  willekeurig  daaraan  onttrekken.  De  middel  weg , 
door  den  Schr^ver  bewandeld,  acht  ik  dus  geen  middel  weg.  In 
werkel^kheid  bewandelt  h|j  onbewust  een  der  wegen ,  door  hem 
afgekeurd,  en  wel  den  weg  van  de  wereldheerschappq  der 
rechtsorde.  Hijj  redeneert  trouwens  z\jn  eigen  grondslag  weg, 
daar  waar  hij  den  Staat  het  recht  ontz^,  door  z\jn  eigen  wetten 
internationale  verhoudingen  te  regelen,  en  komt  aldus,  opgrond 
van  een  gefingeerden ,  eeuwig  zichzelf  bindenden  wil  der  Staten,  tol 
eene  buitensporige  gevolgtrekking,  die  ik  alleen  zou  willen  aanvaar- 
den hg  het  beslaan  van  een  zoodanige  organisatie  van  den  wereld- 
staat,  dat  de  Staten  zouden  z^n  teruggebracht  tot  provinciën ,  plaat- 
selijk bevoegd  verordeningen  te  maken,  maar  die  overigens  niet 
hebben  te  treden  in  onderwerpen  van  algemeen  wereld-belang. 
Eene  gelijksoortige  fout  begaat  de  Schrijver  bij  de  uiteenzetting 
der  bronnen  van  het  internationale  recht.  Bij  zijn  afkeor  van 
elke  w^sbegeerte,  zou  hjj  eigenlijk  alleen  stellige  verordeningen 
van  het  Statensyndicaat  als  internationale  wetten  moeten  erkennen. 
H^  gevoelt  echter  hoe  droog  die  bron  is,  en  vult  z\jn  stelsel  aan 
met  stilzwijgende ,  door  daden  geopenbaarde  wilsverklaringen  der 
Staten,  waaruit  h\j,  op  eenigszins  gewrongen  w^ze,  een  over- 
heidsgewoonterecht  afleidt.  Tevreden  is  hijj  echter 'nc^  niet,  en 
te  recht,  want  ook  die  bron  is  weldra  uitgeput,  en  het  interna- 
tionale leven  der  maatschappg  stelt  rechtseischen  die  bevrediging 
behoeven.  Hoe  zal  de  rechter  of  andere  ^.rechtstaepasser^  handelen. 
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wanneer  de  positieve  bron  tot  op  den  bodem  is  onderzocht,  en 
geen  druppel  recht  daaruit  te  halen  is?  De  Schrijver  bewandelt 
weer  een  middel  weg,  naar  h\j  meent.  Hij  wil  niet  dat  de  rechter 
zich  onthoude,  en  evenmin  dat  die  rechter  een  rechtsregel  scheppe, 
en  verwijst  hem  naar  een  critische  methode,  die  eene  heerschende 
meening  uil  schr\jvers,  jurisprudentie,  of  congresbesluiten  moet 
opsporen.  Wat  is  echter  weer  die  middelweg?  M.  i.  een  onbewust 
bewandelen  van  den  atgekeurden  weg,  die  ten  slotte  uit  den 
rechtseisch  der  samenleving  den  rechtsregel  afleidt. 

Zoo  is  dgiü  ten  slotte  de  eenheid  van  het  recht  deraigemeene 
menschel\jke  of  internationale  samenleving  bereikbaar  zonder 
middelwegen,  langs  den  koninklgken  weg  van  de  rechtsgemeen- 
schap van  het  menschelijk  geslacht.  Voor  nagenoeg  alles  wat  de 
Heer  v.  V.  op  den  Staat  stapelt,  is  er  plaats  in  een  systeem,  op 
den  grondslag  der  samenleving  ontwikkeld.  En  ik  zou  er  willen 
bijvoegen,  dat  voor  datgene  wat  er  geen  plaats  kan  vinden, ook 
geen  plaats  behoort  te  worden  gemaakt.  Ik  bedoel  daarmede  het 
oorlogsgeweld  en  het  zoogenaamde  Statenstrafrecht.  Het  oordeel 
van  Moltke,  dat  de  oorlog  eene  school  is  van  moed  en  flink- 
heid, van  zelfopoffering  en  tucht,  onderschrijf  ik  gaarne,  maar 
in  eene  op  de  rechtsorde  gegronde  gemeenschap  is  er  voor  den 
oorlog  geen  plaats.  Wel  stellig  is  er  in  die  gemeenschap  plaats 
voor  «dwingkrachtig  geioeldi^j  voor  eene  executie  des  noods 
manu  militaH,  maar  het  is  dan  een  geweld,  uitgeoefend  door 
een  buiten  partijen  staand  gezag,  en  geenszins  een  geweld  door 
de  eene  part\j  uitgeoefend  op  de  andere.  Voor  zoover  thans  uit 
tractaten  of  gewoonten  der  Staten  een  positief  oorlogsrecht  is  at 
te  leiden,  moet  dat  recht  zich  tevredenstellen  met  eene  plaats 
buiten  het  recht  der  menschel\jke  samenleving,  in  een  eigen 
recht  der  Staten maatschappijj.  Daarin  kan  het  zich  ontwikkelen 
van  een  zuiver  wraakrecht  tot  een  gecodificeerd  Godsoordeel, 
om  te  verdwqnen  vroeg  of  laat  —  vermoedelijk  laat  — ,  wan- 
neer de  organisatie  van  het  internationale  gezag  eene  volmaakte 
zal  z\jn.  Hetzelfde  geldt  van  het  Statenstrafrecht,  door  den 
Schr\jver  in  z\jn  systeem  opgenomen.  M\j  dunkt,  tegen  den  t\jd 
dat  men  er  ernstig  over  denken  zal,  dat  onderwerp  te  regelen 
in  verband  met  eene  afdoende  organisatie  der  internationale 
samenleving,  zal  die  regeling  overbodig  blgken ,  juist  door  die 
organisatie.  Men  zal  dan  alleen  menschen  hebben  te  straffen, 
die  de  algemeene  rechtsorde  storen,  en  voor  de  bedreiging  van 
die  straffen  is  er  in  het  menschen-strafrecht  wel  plaats. 

JlTTA. 


Digitized  by 


Google 


101 

Het  Koniiklijk  Venileti^BSsreelit.  —  Academisch  proef- 
schrift van  G.  yan  der  Meulen.  —  Groningen,  1806.  — 
294  biz. 

Wat  de  titel  van  dit  Proefschrift  belooft,  wordt  door  den 
inhoud  in  ruime  mate  geschonken.  De  Schrgver  heeft  het  ver- 
nietigingsrecht der  Kroon  in  elk  opzicht,  van  alle  kanten,  bekeken; 
verleden,  heden  en  toekomst  van  het  recht  kregen  gei^kel^k 
hun  deel  en  er  zqn  niet  vele  vragen  te  noemen,  die  omtrent 
het  vernietigingsrecht  gerezen  zqn ,  of  b\j  nadere  regeling  zullen 
rqzen,  die  in  dit  geschrift  niet  behandeld  zgn. 

Zoodanig  uitgebreid  werk  geheet  te  bespreken,  zou  verre 
buiten  de  grenzen  eener  aankondiging  leiden;  ik  zal  m^  er  dan 
ook  toe  beperken,  een  zeer  vluchtig  resumé  van  den  inhoud  te 
geven  en  verder  slechts  op  de  twee  opmerkel^kste  punten  meer 
bijzonder  de  aandacht  te  vestigen. 

Het  proefschrift  is  in  drie  afdeelingen  gesplitst :  de  geschiedenis, 
de  pract^k  van  het  recht  en  de  toekomstige  regeling.  Van  de 
eerste  Afdeeling  deel  ik  slechts  mede,  dat  z^  een  meer  beschei- 
den   plaats  inneemt  dan  men  in  proefschriften  gewoonigk  ziet. 

In  de  Afdeeling:  ede  praktijk  van  het  rechti,  behandelt  de 
Schrgver  achtereenvolgens:  de  verhouding  van  het  vernieti- 
gingsrecht tot  de  uitspraken  in  geschillen,  waarbq  hq,  de 
geheele  wetgeving  doorloopende ,  en  menig  Koninklgk  Besluit 
vermeldende,  de  grenzenlooze  verwarring  laat  zien,  waartoe  de 
onzekerheid  omtrent  de  bedoeling  van  art.  133  al.  2  der  vroe- 
gere Grondwet  aanleiding  gaf,  en  met  klem  aandringt  op  eene 
duidelqke  afbakening  van  het  recht  big  de  toekomstige  regeling. 
Verder  wordt  de  pract^k  besproken  van  het  vernietigen  wegens 
strqd  met  het  algemeen  belang,  zoo  verschillend  vóór  en  nk 
1848;  en  eindelijk  het  vernietigen  wegens  strgd  met  de  wet, 
waarb^  het  vernietigen  wegens  strgd  met  art.  135  Gem  Wet 
str^'ng  gecritiseerd,  en  de  intrekking  van  art.  150  Gem.  Wet, 
als  zynde  dit  artikel  onnoodig,  ongewenscht,  ja  zelfs  ongrond- 
wettig, den  wetgever  aanbevolen  wordt. 

In  de  Afdeeling:  ede  Toekomst»  doet  de  Schrijver  zich  ken- 
nen als  consequent  voorstander  van  den  rechtstaat,  die  den 
Koning  het  recht  van  vernietigen  wegens  strqd  met  de  wet 
geheel  zou  willen  ontnemen ;  het  vernietigingsrecht  wegens  str^d 
met  het  algemeen  belang  echter  niet,  al  kan  ook  dit  gehanteerd 
worden  tot  nadeel  der  autonomie  van  de  lagere  besturen.  Het 
moge  in  theorie  waar  zqn,  zoo  oordeelt  deSchrqver,  dat  in  den 
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rechtstaat  ieders  bevoegdheid  zoo  behoorde  afgebakend  te  zijn, 
dat  wie  zich  aan  de  wet  houdt  nooit  het  algemeen  helang  schendt, 
in  de  practijk  is  zoodanige  afbakening  niet  mogelijk,  en  bl^fl 
vernietiging  wegens  strijjd  met  het  algemeen  belang  dus  noodig, 
terwijl  's  Konings  recht  niet  minder  waarborgen  oplevert  voor 
de  gemeentebesturen  dan,  wat  sommigen  daarvoor  in  de  plaats 
zouden  willen  stellen,  t.  w.  het  toekennen  van  de  bevoegdheid 
aan  den  rechter,  om  te  beslissen  of  eenig  besluit  van  gemeente 
of  provincie,  dat  niet  bepaald  met  eenig  wettelijk  voorschrift 
str^'dt,  wellicht,  als  in  str\jd  met  de  bedoeling  en  den  geest  van 
eenige  wet,  buiten  werking  moet  bleven. 

Vervolgens  onderzoekt  de  Schr^'ver,  in  hoever  de  Grondwet 
toelaat,  het  vernietigen  wegens  strijd  met  de  wet  aan  den  Koning 
te  onttrekken.  Z\jne  conclusie  is,  dat  het  recht  den  Koning  ge- 
heel ontnemen  niet  geoorloofd  is,  doch  dat  wel  eenerzijds  be- 
paalde soorten  van  besluiten  buiten  het  vernietigingsrecht  kunnen 
worden  gebracht  en  anderzgds  het  recht  in  z^'ne  uitoefening  kan 
worden  beperkt. 

De  verschillende  stelsels  van  beperking  van  het  recht  komen 
in  een  volgend  hoofdstuk  ter  sprake.  De  stelsels  van  Mr.  de 
Jonge,  die  alleen  uitspraken  wil  onttrekken  aan  's  Konings 
bevoegdheid,  en  van  Mr.  v.  d.  Hoeven, die  uitsluitend  den 
rechter  competent  wil  maken  om  te  oordeelen  over  besluiten, 
waarb\j  subjectieve  rechten  van  bijzondere  personen  in  't  spel 
z\jn,  doch  dan  ook  in  alle  overige  gevallen  den  Koning  de 
beslissing  over  de  wettigheid  van  besluiten  wil  laten,  worden 
door  den  Schrijver  bepaald  onbruikbaar  geacht,  beide,  w\jl  z^ 
de  bevoegdheid  van  den  administratie  ven  rechter  te  veel  beper- 
ken, en  dus  den  lageren  besturen  te  weinig  waarborgen  geven ; 
dat  van  Mr.  v.  d.  Hoeven  bovendien,  wql  de  door  hem  ge- 
wenschte  scheiding  onuitvoerbaar  is. 

Meer  waardeering  vinden  het  voorstel  van  Mr.  B  u  y  s  en  het  daar- 
mede nauw  verwante  van  de  Staatscommissie,  die,  verordeningen 
uitgezonderd,  den  Koning  het  vernietigingsrecht  slechts  wil  laten  be- 
houden, wanneer  tegen  eene  voorafgaande  schorsing  geen,  ofwel 
zonder  succes,  verzet  is  aangeteekend  b\j  den  rechter.  Behalve  eenige 
minder  belangrijke  bezwaren  heeft  de  Schr.  tegen  het  voorstel  der 
Staatscommissie  evenwel  de  volgende  bedenkingen :  1*.  dat  vernieti- 
ging van  uitspraken  den  Koning  niet  geheel  ontnomen  is;  2°.  dat  art 
150  Gem.  wet  gehandhaafd  wordt  —  en  dat  nog  wel  zonder  dat  dui- 
del^k  is,  of  de  voorgestelde  regeling  ook  het  vernietigen  ingevolge 
art,  iSO  geldt  —  en  eindelijk ,  dat  b^  de  Staatscommissie  een  nauw- 
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keurige  omschr^ving  ontbreekt ,  wat  eene  verordening  is  en  als 
zoodanig  buiten  de  regeling  blgfl,  eene  omschrijving  trouwens, 
naar  des  Schrgvers  meening  niet  gemakkelijk  te  geven. 

Deze  laatste  moeil^kheid  en  tevens  de  wenschelqkheid  om  niet 
om  eene  gril  der  Grondwet  aan  de  gemeenten  de  gelegenheid  te  be- 
nemen tegen  de  Regeering  bescherming  te  zoeken ,  juist  waar  het 
hare  belangrijkste  besluiten  geldt,  deden  den  Schnj ver  naar  een 
geheel  ander  systeem  uitzien.  U^  vond  dit  in  het  Fransche  stelsel 
van  administratief-rechterl^ke  controle,  dat  h^  in  een  afzonder- 
lijk hoofdstuk  uiteenzet.  De  quintessens  hiervan  is:  elk  t>esluit 
van  eene  lagere  autoriteit  of  van  het  bestuur  van  een  der 
onderdeelen  van  den  Staat  kan  wegens  strijd  met  de  wet  worden 
aangevallen  b\j  den  administratie  ven  rechter  en  tevens  worden 
vernietigd  door  hoogere  autoriteiten,  wier  besluiten  op  hun  beurt 
door  ho<^ere  en  eindelqk  door  de  Regeering  vernietigd  kunnen 
worden;  de  vernietiging^besluiten  zelve  echter  van  de  hoogere 
autoriteiten,  ook  die  van  de  Regeering,  kunnen  weder  bq  den  rech- 
ter aangevallen  worden ,  b.  v.  waar  het  besluiten  van  gemeentebe- 
sturen geldt  door  die  besturen  zelf,  zoo  ze  met  de  vernietiging 
geen  genoegen  nemen. 

B^  ons  overgebracht,  voor  zoover  de  controle  op  provinciale  en 
gemeentebesturen  betreft,  zou  dit  tot  het  volgende  leiden.  Elk  besluit 
van  een  gemeentebestuur  kan  op  verzoek  van  belanghebbenden 
door  den  administratie  ven  rechter  wegens  onwettigheid  buiten  wer  • 
king  worden  gesteld  en  tevens  op  dien  grond  door  den  Koning, 
hetzj  uit  eigen  beweging,  hetz^'  op  verzoek,  vernietigd  worden ;  het 
vernietigingsliesluit  van  den  Koning  zelf  echter  kan  op  zijn  beurt  big 
den  rechter  aangevallen  worden  en  door  dezen  buiten  werking  wor- 
den gesteld  met  het  gevolg  dat  het  vernietigd  besluit  blgft  gelden. 
De  Schr^ver  meent,  dat  in  dit  systeem  's  Konings  vernietigings- 
recht onbeperkt  bl^'ft  en  er  dus  geen  bezwaar  is,  het  ook  op  ge- 
meenteverordeningen toe  te  passen. 

Intusscheij  wil  de  Schrqver  toch  het  vernietigingsrecht  niet 
geheel  onbeperkt  laten.  Van  uitspraken  in  geschillen  wenscht 
hg  den  Koning  het  vernietigen  geheel  te  ontnemen,  en  vraagt 
men:  waartoe  is  dit  noodig,  daar  toch  's  Konings  vernietigings- 
besluit  alt^d  aangevallen  kan  worden,  dan  antwoordt  h\j: 
ede  rechter,  oordeelende  omtrent  de  wettigheid  van  de  vernieti- 
cging,  kan  slechts  de  vernietiging  laten  voortbestaan  of  de  uit- 
cspraak  van  de  vernietiging  bevrijden ,  doch  niet,  zooals  de  rechter 
ffin  beroep,  eene  betere  beslissing  geven.»  Ook  de  uitspraken, 
waarvan  op  den  Koning  zelf,  niet  op  den  administratieven  rechter 
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beropp  openstaat,  wil  de  Schr.  buiten  H  vernieti^ngsrecht  plaatsen , 
immers  als  een  bijzondere  rechtsgang  is  voorgeschreven  moet, 
om  die  tot  zijn  recht  te  doen  komen ,  het  vernietigingsrecht  uit- 
gesloten worden.  De  waarborg  in  beide  gevallen,  dat  geene  on- 
wettige of  onjuiste  uitspraken  biigven  bestaan,  w\jl  belangheb- 
benden geen  beroep  hebben  ingesteld ,  zoekt  Schrijver  in  de  ruime 
toekenning  van  het  recht  om  beroep  in  te  stellen  aan  de  autori- 
teiten, die  de  Regeering  vertegenwoordigen. 

Voor  verdere  beperking  van  's  Konings  recht  vindt  Schr.  dan  even- 
wel geen  reden;  in  de  gevallen,  waarin  thans  slechts  de  wetgever 
verordeningen  van  lagere  besturen  kan  vernietigen,  t.  w.  waar  het 
geldt  provinciale  verordeningen  en  gemeentelijke  belastingverorde- 
ningen ,  wenscht  hij  het  vernietigingsrecht  bij  den  Koning  te  bren- 
gen. De  gronden  toch,  gewoonlijk  aangehaald  om  die  exceptioneele 
regeling  te  moliveeren,  t.  w.  dat  de  Koning,  zijjne  goedkeuring 
gevende  voor  het  in  werking  treden,  als  mede-wetgever  optreedt 
en  niet  éénzijdig  buiten  werking  moet  kunnen  stellen  wat  in 
gemeen  overleg  is  gemaakt,  weerlegt  Schr.  in  het  breede.  Ten 
aanzien  van  gemeentelijke  belastingverordeningen ,  die  toch  zeker 
verordeningen  zyn,  w\jst  h\j  er  op,  dat  art.  145,  al.  2,  der  Grond- 
wet niet  toelaat,  den  Koning  het  vernietigingsrecht  te  ontnemen. 

Ten  slotte  wgdt  de  Schr.  zijne  aandacht  aan  het  schorsingsrecht. 
Ook  tegen  misbruik  van  dit  recht  wenscht  hij  waarborgen, 
door  ook  tegen  schorsingsbesluiten  verzet  b\j  den  rechter 
mogelqk  te  maken.  Moet  men  toch  bevoegd  zijn  op  te  komen 
tegen  een  besluit  der  Regeering,  waarb\j  zij  een  besluit  van  lager 
bestuur  buiten  werking  stelt,  omdat  z\j  het  strijjdig  acht  met  de 
O^et,  dan  moet  men  k  priori  die  bevoegdheid  bezitten,  waarde 
Kroon  een  besluit  buiten  werking  stelt,  wijl  z^  tw^felt  aan  de 
wettigheid,  althans,  indien  z^j  de  schorsing  handhaaft,  na  voldoen- 
den tijd  te  hebben  gehad  voor  onderzoek.  Ten  einde  haar  dezen 
laai«<ten  te  geven  wil  Schr.  de  gelegenheid  tot  verzet  eerst  openen 
na  eenige  maanden;  daarna  behoeft  de  dwang  niet  lijdelijk  ge- 
duld te  worden. 

De  thans  geldende  beperkingen  van  het  schorsingsrecht:  slechts 
schorsen  voor  een  jaar  en  niet  opnieuw  schorsen ,  hebben  volgens 
Schr.  geen  reden  van  bestaan.  Voor  zoover  zijj  ook  H  schorsen  van 
gemeenteverordeningen  betreffen ,  acht  hijj  ze  in  stqjd  met  art 
145,  al.  2,  der  Grondwet 

Ik  meende  dit  vluchtig  overzicht  van  de  in  het  proefschrift 
behandelde  vragen  en  het  daarop  door  den  Schrqver  gegeven 
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antwoord  te  moeten  geven  om  te  doen  uitkomen ,  welk  een  be- 
langrijk werk  door  Mr.  v.  d.  M.  is  geleverd.  Voeg  ik  erbq,dat 
de  Schr.  blijken  geeft  geen  part^  te  kiezen  dan  na  r^p  overleg, 
dat  elke  z^er  meeningen  breed  gemotiveerd  en  toegelicht  is, 
en  eindel^k  dat  zqn  boek  zich  zeer  aangenaam  laat  lezen,  dan 
meen  ik  te  mogen  concludeeren ,  dat  onze  rechtsliteratuur  met 
een  zeer  lezenswaardig  boek  is  verrekt,  dat  op  eenige  z^den 
van  bet  vraagstuk  van  het  vernietigingsrecht  nieuw  licht  werpt 
en  tevens  een  gemakkelijk  overzicht  vormt  voor  wie  zich  van  de 
practqk  van  het  recht  en  het  daarover  geschrevene  op  de  hoogte 
wil  stellen. 

Thans  z^  nog  op  een  tweetal  punten  van  het  geschrift,  die 
m^  't  belangrgkst  toeschenen,  nader  de  aandacht  gevestigd,  t.w. 
Schr/s  aanval  op  art.  150  Gem.  wet,enhetdoorhemgewen8chte 
stelsel  van  rechterlijke  controle  over  administratieve  handelingen. 
Zqn  betoog  tegen  art.  150  Gem.  wet  komt  ongeveer  hierop  neer: 
Vernietiging  van  eene  verordening,  wjjl  z^  treedt  in  wat  R\jks- 
of  Provinciaal  belang  is,  komt  in  de  pract^k  vooreerst  voor  in 
de  twee  volgende  gevallen :  a.  in  die,  waarin  ook  te  vernietigen 
geweest  ware  op  grond,  dat  hooger  wetgever  het  onderwerp  der 
verordening  aan  een  ander  bestuur  ter  regeling  opdroeg;  b,  in 
gevallen,  waarin  wegens  directen  strijd  met  de  wet  had  kunnen 
worden  vernietigd.  In  deze  beide  gevallen  zou  ook  zonder  art. 
150  Gem.  wet  vernietiging  plaats  kunnen  hebben,  ja  ware  het 
gewenscht  om  den  directen  strijd  met  de  wet  aan  te  toonen 

Ik  geef  dit  den  Schr.  gaarne  toe,  maar  moet  toch  opmerken, 
dat  enkele  van  zqne  voorbeelden,  om  dit  onnoodig  gebruik  van 
art  150  Gem.  wet  te  bewezen,  m.  i.  te  ver  gaan.  Zoo  b.v.,  waar 
hij  betoogt,  dat  de  ^remeenteverordening,  waarb^  eene  verl)ods- 
bepaling  van  het  3e  Boek  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  werd 
uitgebreid,  had  kunnen  vernietigd  worden  op  grond  van  art.  146 
Grondwet.  Dit  artikel  schrijft  voor,  dat  het  strafrecht  zooveel 
mogelijk  moet  worden  gecodificeerd;  er  kan  natuurlek  slechts 
bedoeld  zijjn :  de  b\j  de  wet  vast  te  stellen  strafrechtsregels.  Hoe 
nu  uit  dat  codificatievoorschrift  kan  volgen,  dat  onderwerpen, 
in  de  codificatie  behandeld ,  niet  mogen  worden  aangevuld ,  indien 
hetgeen  om  een  of  andere  reden  buiten  de  codificatie  bleet  wel 
mag  worden  aangevuld,  is  m^  niet  duidel^k.  Aanvulling  van  de 
bepalingen  over  veldpolitie  b.  v.  van  het  Wetboek  van  Strafrecht, 
staat  m.  i.  op  één  lijn  met  aanvulling  van  bepalingen  op  het 
wielr^den  van  Provinciale  verordeningen. 
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Keeren  W\j  evenwel  tot  Schr.'s  betoog  over  art.  150  terug :  Is  art. 
450  in  de  beide  genoemde  gevallen  onnoodig,  het  is  tevens  on- 
schadelyk.  Doch ,  zoo  ongeveer  redeneert  Schr.  verder,  men  kan 
art.  450  ook  in  andere  gevallen  gebruiken.  Men  kaa  er  zich  op 
beroepen,  waar  eene  gemeente  een  onderwerp  regelt,  dat  tot 
dusver  door  niemand  geregeld ,  of  aan  niemand  ter  regeling  op- 
gedragen was,  doch  waarin  men,  om  welke  reden  dan  ook, 
eerder  een  onderwerp  van  Provinciaal  of  R^jksbelang  ziet,  èn 
men  kan  art.  450  toepassen  ingeval  een  hooger  gezag  iets  gere- 
geld heeft  en  de  gemeente,  zonder  in  strijd  met  die  regeling  te 
komen,  zich  hetzelfde  onderwerp  aantrekt.  De  verdachte  veror- 
doüing  kan  echter  in  die  gevallen  slechts  aan  art.  450  zei  f  worden 
getoetst  en  dit  biedt  geen  houvast.  R\jks- of  provinciale  belangen 
z\jn  geen  vaststaande  begrippen.  Alle  pogingen  van  wetenschap 
en  pract^k,  ze  te  omlijnen,  hebben  gefaald;  wat  van  provin- 
ciaal of  Rijjksbelang  is,  verandert  naar  de  omstandigheden. 
De  4e  al.  van  art.  450  zegt  dus  eigenlqk  niets  dan:  de  plaatse- 
lijke verordeningen  regelen  niet,  wat  de  R^'ks-  of  provinciale 
wetgever  op  dat  oogenblik  beter  zoude  kunnen  regelen  en  de 
Koning,  die  vage  bepaling  handhavende,  moge  formeel  wegens 
strijd  met  de  wet  vernietigen ,  inderdaad  vernietigt  hij  op  grond 
van  eigen  inzicht  omtrent  de  al  of  niet  doelmatigheid  van  het 
regelen  van  eenig  onderwerp  door  gemeentebesturen. 

Dit  geheel  op  zich  zelf  staande  vernietigingsrecht  acht  de 
Schr.  in  strgd  met  de  Grondwet.  Deze  laat  immers  aan  pro- 
vincie eu  gemeente  de  regeling  van  haar  huishouden  over;  het 
repressief  toezicht  daarover,  aan  de  Regeering  toegekend ,  heeft 
een  limitatief  karakter.  Uit  dit  €overlaten»  van  de  verzorging  van 
eigen  huishouden  bl^kt  ook,  dat  de  Grondwet  wilde,  dat  Pro- 
vincie en  Gemeente  zouden  beslissen,  wat  in  die  huishouding 
thuis  behoort.  Zoo  men  art.  450  Gemeentewet  behouden  wil, 
behoort  men  het  op  de  Grondwet  te  doen  steunen.  Zoodanige 
aanvulling  der  Grondwet  beveelt  de  Schr.  echter  allerminst  aan. 
Immers  een  voorschrift,  als  art.  450  Gem.  wet  bevat,  levert  de 
gemeentel^ke  autonomie  aan  het  bon  plaisir  van  de  Regeering 
over;  eene  wettelijke  regeling  behelst  het  slechts  in  so^^'n.  Men 
ruime  dus  art.  450  zelf  op;  gemist  zal  het  niet  worden.  Behalve 
waar  de  toepassing  onnoodig  is,  wordt  het  thans  in  hoofdzaak 
gebruikt,  waar  de  gemeente,  zonder  in  strijd  met  de  regeling 
van  hooger  bestuur  te  komen,  die  regeling  voor  hare  bijzondere 
toestanden  aanvult.  En  tot  het  verbieden  van  dat  aanvullen  be- 
staat er  naar  Schr.*$  meening  geen  grond.  De  hoogere  corporatie 
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regelt  een  onderwerp,  uxinneer  en  voorzoover  zq  noodig  acht. 
Voor  de  lagere  wordt  daardoor  een  grens  harer  bevoegdheid  ge- 
trokken. Doch  van  een  onderwerp  is  een  lagere  corporatie  dan 
ook  slechts  uitgesloten,  voorzoover  de  hoogere  doelmatig  vond 
het  te  regelen ;  waar  het  hooger  gezag  zich  onthield ,  is  het  lager 
bevoegd. 

Grootendeels  ga  ik  met  dil  betoog  van  den  Schr.  omtrent  art.  150 
Gem.  wet  mede.  Dat  het  zich  niet  goed  met  de  Grondwet  rqmen  laat, 
ben  ik  met  hem  eens,  niet  echter  wgl  ik  strqd  zie  met  art.  144  G.  W. 
(art.  140  oud).  Dit  artikel  zegt  slechts,  dat  het  regelen  en  besturen 
der  huishouding  van  de  gemeente  aan  den  raad  moet  worden 
overgelaten  en  dus  niet  aan  een  agent  van  het  centraal  gezag 
kan  worden  opgedragen;  dat  aan  den  raad  ook  geheel  moet 
worden  overgelaten  te  bepalen,  wat  wël,  wat  niet  tot  de  ge- 
meentelqke  huishouding  behoort,  schijnt  m\j  in  het  artikel  niette 
liggen  *).  Doch  art  142  G.  W.  verzet  zich  m.  i.  tegen  een  voorschrift 
als  art  150  geeft.  Dat  artikel  toch  schrift  voor,  dat  de  bevoegd- 
heid der  gemeentebesturen  door  de  wet  moet  worden  geregeld. 
Deze  taak  voor  een  deel  aan  den  Koning  delegeeren  mocht  m.  i. 
de  wet  niet,  en  z\j  deed  zulks  feitel^k  in  art  150,  door  een 
door  den  Koning  te  handhaven  voorschrift  te  geven,  dat,  voor 
zoover  het  niet  onnoodig  is,  eigenlijk  niets  zegt,  geen  grens  stelt 
Thans  kan  de  Koning,  en  zeker  niet  naar  de  bedoeling  van 
de  Grondwet,  de  bevoegdheid  der  gemeentebesturen  zooveel 
beperken  ais  h^  wil,  door  allerlei  onderwerpen  tot  zaken  van 
R^ks-  of  provinciaal  belang  te  verklaren. 

Dat  de  Koning  van  deze  bevoegdheid  ooit  gebruik  heeft  ge- 
maakt om  eene  zaak,  nog  door  niemand  geregeld  en  aan  niemand 
ter  regeling  opgedragen,  tot  een  onderwerp  van  provinciaal  of 
K^ksbelang  te  stempelen  en  zoo  aan  de  regeling  der  gemeente- 
besturen te  onttrekken,  is  mij  niet  bekend.  Van  de  bevoegdheid, 
hem  b^'  art  150  gegeven,  heeft  de  Koning  echter  wèl  gebruik 
gemaakt,  om  door  middel  van  verschillende  vernietigingsbe- 
sluiten  te  decreteeren,  wat  uit  geen  enkele  wettelijke  bepaling 
volgt:  een  onderwerp,  dat  ook  maar  in  de  geringste  mate  door 
Ricjk  of  provincie  is  geregeld ,  is  daardoor  geheel  een  onderwerp 
van  R^ks-  of  provinciaal  belang  geworden ,  (of  wel,  blijkt  daardoor 


^)  Het  schgnt  mg  dan  ook  onjuist,  te  beweren,  dat  de  beperkte  uit- 
legging, die  Regeering  en  Rechter  aan  art.  135  Gem.  wet  geven,  in 
strijd  is  met  de  Grondwet  Al  houdt  art  135  wellicht  geen  beperking 
in,  het  moeht  die,  uit  grondwettig  oogpunt,  m. i.  zeker  inhouden. 
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een  onderwerp  van  Rqks-  of  provinciaal  belang  te  zijn),  m.  a.  w. 
de  gemeente  mag  —  behalve  natuurlqk  waar  de  hoogere  regeling 
daartoe  uitdrukkelijk  machtigt  —  nooit  een  regeling  vaohooger 
bestuur  aanvullen  ^) 

Intrekking  van  art.  150  vragende,  vraagt  men  practisch  slechts 
het  vervallen  van  dien  regel.  Met  den  Schr.  acht  ik  daar  veel 
voor  te  zeggen.  Niet,  omdat  ik  dat  aanvullen  zoo  onschuldig 
acht  als  h\j.  Dat  vele  provinciën  verordeningen  op  de  stoomtram- 
men maakten  b.v.  was,  omdat  anders  velerlei  gemeentelijke  regelin- 
gen het  verkeer  met  stoomtrammen  feitel^k  onmogelijk  zouden 
maken.  Alle  aanvullingen,  die  de  gemeenten  nu  believen  te  maken , 
duldende,  zou  men  niet  veel  verder  gekomen  z\jn ; doch  behoeft 
dit  er  toe  te  leiden,  dat  men  elke  aanvulling  per  se  moet  ver- 
nietigen, al  is  z^  nuttig  en  al  hindert  z\j  't  verkeer  niet  7  Art  150 
met  de  toepassing,  daaraan  door  den  Koning  gegeven,  voert 
daartoe.  De  Hillegomsche  verordening,  door  den  Schr.  aange- 
haald, strekke  tot  voorbeeld.  Z\j  vulde  de  provinciale  regeling  op 
de  stoomtrammen  aan ,  met  voorschriften  voor  het  in-  en  uitreden 
der  remise ;  het  doorloopend  verkeer  werd  er  niet  door  geschaad ; 
doch  de  uit  art.  150  afgeleide  regel,  over  het  ongeoorloofde  van 
aanvullingen,  moest  tot  vernietiging  leiden;  en  dit  geval  staat 
niet  alleen.  Dat  de  bedoelde  regel  dan  ook  niet  vol  te  houden 
is,  noch  volgehouden  wordt,  kan  blqken  uit  de  verordeningen 
van  gemeenten  in  verschillende  gewesten ,  waarin  regelingen  van 
hooger  bestuur  worden  aangevuld  en  waarvan  Gedeputeerde 
Staten  niettemin  de  ontvangst  hebben  bericht,  w\jl  ze  doelmatig 
zijn.  Slechts  als  de  een  of  ander,  wien  zulk  eene  aanvullings- 
bepaling hindert,  b\j  de  Regeering  vernietiging  aan  vraagt,  zullen 
zoodanige  voorschriften  als  slachtoffer  vallen  van  den  op  art.  150 
gebaseerden  regel. 

Al  verviel  echter  art.  150,  en  daarmede  de  regel,  dan  zou  men  toch 
nog  niet  machteloos  staan  tegenover  ongewenschte  aanvullingen 
door  de  gemeenten.  Als  b.  v.  voor  een  klein  gemeentelijk  belang  de 
exploitatie  van  de  tram  noemenswaard  werd  bemoeilijkt ,  zouden 

')  Opmerkeliik  is,  dat  in  1856  de  Minister  van  Binnenl.  Zaken  te 
kennen  gaf,  dat  de  gemeentebesturen  bevoegd  zyn,  over  onderwerpen 
behoorende  tot  hun  bevoegdheid ,  doch  waaromtrent  reeds  bg  de  wet 
of  bg  provinciaal  reglement  is  voorzien ,  nadere  daarmede  niet  strgdige 
en  daarin  niet  opgenomen  voorzieningen  te  maken  in  verband  met 
de  plaatseiyke  omstandigheden.  Ook  de  tegenwoordige  Minister  schijnt 
bigkens  bet  gebeurde  met  de  rg wiel-verordening  van  Ridderkerk  weer 
m^er  vtm  dat  ipevoelen. 
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er  alle  termen  z^n  voor  vernietiging  dier  aanvulling,  wegens 
strgd  met  het  algemeen  bela^ig.  Elk  geval  werd  dan  op  zich  zelf 
onderzocht,  en  geen  algemeene  regel  leidde  meer  tot  het  ver- 
nietigen van  voorschriften ,  die  voor  hoogere  belangen  geen  be- 
zwaren medebrengen  in  verhouding  met  het  nut,  dat  zg  voor  de 
gemeente  geven.  Het  vervallen  van  den  bedoelden  regel  zou  tevens 
dit  voordeel  hebben,  dat  er  voor  hoogere  autoriteit,  waar  z\j  aan- 
vullingen van  lageren  ongewenscht  acht,  een  prikkel  zou  bestaan 
om  deze  te  voorkomen ,  door  zelf  het  onderwerp  volledig  en  goed 
te  regelen.  Die  prikkel  ontbreekt  thans;  een  paar  der  voor  het 
geheele  gewest  hoog  noodige  voorschriften  worden  gegeven,  en 
op  meer  sporadisch  voorkomende  toestanden  wordt  vaak  niet  gelet , 
nu,  om  ongewenschte  plaatsel^ke  aanvullingen  te  voorkomen, 
meerdere  volledigheid  niet  noodig  is. 

Inlusschen ,  erken  ik  met  den  Schr.  de  kwaal ,  of  intrekking 
van  art  150  tot  het  beoogde  doel  zal  leiden ,  betw^fel  ik  sterk ; 
het  tegendeel  kon  wel  eens  't  geval  zqn.  Al  weet  niemand  van 
R^ks-,  provinciaal  of  gemeentebelang  eene  bruikbare  omlijning 
te  geven,  de  leer,  dat  het  drie  omlijnde  begrippen  z^n,  zit  toch 
zeer  diep.  Trekt  men  ai't.  150  in,  dan  zal  men  zich  tot  verdedi- 
ging van  de  leer  op  art.  144  Grondwet  gaan  beroepen  en  men 
zou  slechts  bereikt  hebben ,  dat  ook  de  rechter ,  thans  door  art. 
150,  al.  2,  buiten  de  zaak  gehouden,  verordeningen  buiten  wer- 
king ging  laten ,  w^l  omtrent  het  onderwerp  daarvan  reeds  een 
of  andere  bepaling  van  hooger  autoriteit  bestaat. 

Dat  art.  144  m.  i.  slechts  bedoelt  de  regeling  der  Gremeente- 
huishouding  aan  den  raad  op  te  dragen,  en  verder  niets,  gaf 
ik  boven  reeds  te  kennen,  en  ik  heb  hier  niemand  minder  dan 
Prof.  Buys  op  mijne  hand.  Doch  als  men,gel^kdeSchr.,  in  dat 
artikel  een  voorschrift  omtrent  de  bevoegdheid  der  Gemeente 
ziet,  dan  moet  men  er  op  voorbereid  z\jn,  dat  een  ander  er  eene 
beperktere  bevoegdheid  uit  leest  en  art.  144  te  hulp  roept  om 
te  bewqzen,  dat  de  Grondwet  zich  een  afgebakend  terrein  denkt , 
waarbinnen  de  gemeentewetgever  moet  bligven.  Zelfs  wie  Schr. *8 
beschouwingen  over  art  150  der  Gemeentewet  deelt,  mag  zich 
daarom  m.  i.  nog  wel  tweemaal  bedenken,  vóórdat  h\)  mede- 
werkt om  het  artikel  te  schrappen. 

In  de  tweede  plaats  een  enkel  woord  over  Schr.'s  voorstellen 
omtrent  beperking  en  controle  over  de  toepassing  van  het  ver- 
nietigingsrecht De  bezwaren,  door  Mr.  v.  d.  Hoeven  tegen  het 
stekel  der  Staatscommissie  aangevoerd  —  en  m.  i.,  en  ook  naar 
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Mr.  V.  d.  M.'s  meening,  ¥^el  wat  breed  uitgemeten  — ,  t  w.  dat 
er  geen  waarborgen  z\jn,  dat  de  Koning  on  vernietigd  laat  voort- 
bestaan, wat  de  rechter  in  strijd  met  de  wet  achtte,  dat  van  één 
gemeente  vernietigd  kan  worden,  wat  van  de  andere  in  eere 
hei-steld  wordt,  enz.,  gelden  b\j  Mr.  v.  d.  M.'s systeem ,  meen  ik, 
in  gel\jke  mate.  De  moeilijkheden,  waartoe  art  150  Gemeente- 
wet aanleiding  geeft,  z\jn  bj  beide  stelsels  dezelfde  en  vervallen 
b^  beide  als  men  het  artikel  intrekt  Uitspraken  buiten  het  ver- 
nietigingsrecht houden,  kan  b\j  beide  stelsels.  Het  eenige  voordeel 
van  Schr.'s  stelsel  boven  dat  der  Staatscommissie  sch^ntmig  dus, 
dat  ook  het  vernietigen  van  verordeningen  onder  rechterlijke 
controle  komt ,  waardoor  vooreerst  de  ongemotiveerde  uitzondering 
voor  verordeningen,  waartoe  men  anders  verplicht  is,  kan  ver- 
vallen, en  verder  de  moeilijkheid  vervalt  om  te  definiëeren, 
welke  besluiten  verordeningen  zijn,  welke  niet  De  vraag  is  nu 
echter,  of  inderdaad  in  Schr.'s  stelsel  verordeningen  kunnen  wor- 
den behandeld  als  alle  andere  besluiten,  d.  i.  of  inderdaad  het 
openstellen  van  de  gelegenheid  om  tegen  een  besluit  van  den  Ko- 
ning tot  vernietiging  eener  verordening  bg  den  rechter  in  verzet 
te  komen,  niet  is  beperken  van  's  Konings  recht  en  mitsdien  in  strijd 
met  art  145,  al.  sL 

De  Schr.  redeneert  aldus:  Beperking  is  inkorting  van  vr^- 
heid  van  handelen;  om  een  beperkend  karakter  te  dragen 
moet  dus  een  regel  ten  gevolge  hebben,  dat  eenige  hande- 
ling ongedaan  moet  blijven,  welke  het  geoorloofd  zou  z\jn  ge- 
weest te  verrichten,  indien  die  regel  niet  had  bestaan;  welnu, 
zoodanige  regel  wordt  niet  gesteld  door  vernietig] ngsbesluiten  aan 
verzet  by  den  rechter  te  onderwerpen.  Eerst  als  *s  Konings  daad 
in  volle  vr^heid  is  tot  stand  gekomen,  kan  de  rechter  in  het  ^e val 
betrokken  worden.  Nu  is  wel  die  vrigheid  eenigzins  fictief,  doch 
te  niet  gedaan  wordt  zq  niet;  onbeperkt  blqft  's  Konings  recht 
toch,  al  blgft  het  niet  souverein,  en  dat  het  recht  souverein 
moet  blijven,  wenscht  de  Grondwet  niet,  mei  haar  geest  is  het 
zelfs  in  str\jd.  De  geest  der  Grondwet  is  souvereiuiteit  der  wet; 
dit  bewijst  art.  154,  dat  in  het  algemeen  de  welligheid  van  be- 
stuui*sdaden  onder  het  bereik  van  's  rechters  oordeel  wil  brengen. 
Art.  145  wordt  door  dit  artikel  beheerscht,  overtroffen.  Sedert 
1887  toch,  zoo  vult  in  het  kort  de  Schr.  dit  betoog  nog  aan, 
maakt  de  Grondwet  het  tot  een  plicht  van  den  wetgever,  te 
voldoen  aan  den  eisch  van  den  rechtstaat,  dat  de  heerschappij 
der  wet  werkelijkheid  worde;  waar  men  nu  een  algemeen  be- 
ginsel heeft  en  daai'naast  een  ander  voorschrift,  daar  moet  men 


Digitized  by 


Google 


111 

dit  laatste  zoo  uitleggen ,  dat  het  algemeen  beginsel  bl^'fl  gelden. 
Anders  brengt  men  de  Grondwet  onder  verdenking  van  een  groot 
gemis  aan  beginselvastheid. 

Hoe  gaarne  ik  ook  door  den  Schr.  overtuigd  zoude z\jn,  zulks 
is  niet  geschied.  Het  onderscheid  tusschen  onbeperkt  en  souve- 
rein  recht  is  m\j  niet  duidelqk.  Wat  de  Schr.  onbeperkt  wil 
laten,  is  de  technische  bezigheid  van  vernietigen,  het  teekenen 
en  in  de  Staatscourant  doen  afkondigen  van  vernietigingsbe- 
sluiten;  de  eigenl^ke  inhoud  van  het  vernietigingsrecht,  het 
beletten  dat  eenig  voorschrift  geldt,  wil  h^  wèl  beperken.  Het 
Igkt  m^  den  Grondwetgever  onwaardig,  hem  zulke  bedoelin- 
gen toe  te  schrijven.  Cene  afzouderl^ke  alinea  zou  geschreven 
z^D  om  aan  de  Regeering  in  schgn  een  recht  voor  te  behou- 
den, dat  in  de  werkelijkheid  slechts  met  succes  door  haar 
kan  worden  uitgeoefend  als  een  andere  autoriteit  het  goed 
vindt 

Ook  met  het  betoog,  dat  art.i54,  art.  145 overheerschen  moet, 
kan  ik  niet  instemmen.  Dat  het  in  1887  tot  een  plicht  is  ge- 
worden, te  voldoen  aan  den  eisch  van  den  rechtstaat,  en  dat 
elke  uitlening  van  een  voorschrift,  welke  dien  plicht  belemmert, 
gelijkstaat  met  der  Grondwet  inconsequentie  aan  te  wrqven, 
is  m.  i.  niet  juist.  Veeleer  maak  ik  uit  de  geschiedenis  van  de 
Grondwet  van  1887  op,  dat  daarbq  een  str^d  gestreden  is,  om 
het  voldoen  aan  den  eisch  van  den  rechtstaat  mogelgk  te  maken, 
en  dat  de  str^ders  nu  eens,  w\jl  zijj  zagen,  dat  z^  den  weg  niet 
geheel  vrij  konden  krijgen,  een  lastige  hindernis  lieten  staan, 
dan  weer  van  de  eischen  van  den  rechtstaat  niet  zoozeer  door- 
drongen waren,  dat  ze  bezwaar  zagen  in  het  l>ehoud  van  ver- 
sperringen, die  later  lastig  zouden  blaken,  ja  zelfs,  dat  ze  soms 
zelf  pleitten  voor  't  behoud  dier  versperringen.  In  zake  de  ad- 
ministratieve rechtspraak  gold  de  Nota  van  Mr.  Roe  11  in  1887 
als  orakeltaal.  Mr.  Verniers  v.  d.  Loeff  deed  niet  veel  meer 
dan  er  naar  verwijzen,  toen  hij  zijn  amendement  op  art.  140 
voordroeg.  Welnu,  Mr.  Röell  was  van  meening,  dat  de  Koning 
tegenover  plaatselijke  verordeningen  geheel  vrj  moest  blijven. 
Was  het  niet  dit  oordeel,  dat  de  Minister  van  Binnenl.  Zaken, 
bg  het  voorstellen  der  2e  alinea  van  art.  145 ,  zonder  tegenspraak 
volgde,  toen  hq  zeide:  cAls  ik  nu  herinner,  dat  het  amendement 
van  den  Heer  v.  d.  Loeff  c. s.  alleen  doelde  op  besluiten  die 
tevens  uitspraken  zijn,  dan  begrgp  ik,  dat  het  in  den  geest  van 
de  voorstellers  van  het  aangenomen  amendement,  en  dus  van 
de  Kamer  is,  dat  omtieut  de  plaatselijke  verordeningen  en  re- 
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glementen  vastgesteld  door  den  raad  het  vernietigingsrecht  des 
Konings  niet  wordt  beperkt». 

En  zegt  nu  de  Schr.:  cmet  de  geschiedenis  heb  ik  niet  te  ma- 
ken», dan  w\js  ik  toch  op  den  tekst  van  art.  154,  dal  m.i.  alles 
behalve  plichten  oplegt,  doch  slechts  eene  gelegenheid  opent  Al 
is  toch  de  tweede  zinsnede  niet  facultatief  (hierop  beroept  zich 
Mr.  V.  d.  M.),  als  appendix  van  de  eerste  alinea  kon  z\j  dat  niet 
z\jn.  De  wet  kan  opdragen,  zegt  de  eerste  alinea;  doet  z\j  zulks, 
.  dan  regelt  zij  tevens  enz. ;  kan  zjj  regelen,  zou  hier  geen  zin  hebben. 

Hierbij  komt,  dat  niet  alleen  art  145,  al.  2,  aan  volledige  in- 
voering van  den  rechtstaat  in  den  weg  staat  Ook  art.  134  levert 
m.  i.  een  hinderpaal  op.  Het  doel  van  de  in  dit  artikel  vereischte 
goedkeuring  des  Konings  is  —  zulks  is  in  1887  bijj  de  behandeling 
van  het  amendement-G  o  e  k  o  o  p  duidelijk  gezegd  —  te  voorkomen, 
dat  provinciale  verordeningen  worden  ingevoerd ,  die  str^dig  zqn 
met  wet  of  algemeen  belang.  Doch  waar  is  in  dit  geval  de  waar- 
borg, dat  hier  de  wet  altijd  zal  worden  gehandhaafd,  dal  de 
Koning  niet  goedkeuring  weigert  wegens  strijd  met  de  wet,  waar  die 
wellicht  in  de  oogen  van  den  onaf  ban  kel\j  ken  rechter  niet  zou  be- 
staan ?  Werd  niet  indertijd  aan  eene  Zuid-Hoilandsche  verordening 
wegens  str^d  met  de  wet  goedkeuring  onthouden ,  terwijl  dezelfde 
verordening  van  Noord-Holland  kort  te  voren  was  goedgekeurd? 
Art  145,  al.  %  is  door  den  Minister  opgenomen  met  een  beroep 
op  's  konings  macht  tegenover  provinciale  verordeningen.  Zou 
het  nu  niet  veeleer  inconsequent  van  de  Grondwet  zijn,  als  z\j 
in  art  134  den  Koning  eene  in  werkel^kheid,  in  arUiéb slechts 
eene  in  sch^n  onbeperkte  macht  gaf?  Art  145,  al.  %  moge  in 
den  weg  staan,  het  is,  dunkt  m\j,  te  duidelijk  dan  dat  eenige 
poging  gelukken  kan,  er  zich  langs  omwegen  van  te  bevnjjden. 

Vervalt  nu  dit  voordeel  van  Schr. 's  voorstel  omtrent  de  verhou- 
ding tusschen  Koning  en  administratieven  rechter ,  dan  is  er  m.i. 
niet  veel  reden ,  aan  dit  repressieve  stelsel  de  voorkeur  te  geven 
boven  het  preventieve  stelsel  der  Staatscommissie. 

Uit  het  bovenstaande  bl\jkt,  dat  ik  ten  aanzien  van  twee  be- 
langrijjke  punten  van  hel  geschrift  niet  met  Schr.'s  voorstellen 
mee  kan  gaan,  w\jl  m.i.,  hoe  wenschel\jk  ook  datgene  is,  waarop 
h^  het  oog  heeft,  de  aangeprezen  middelen  ni^t  tot  het  doel 
leiden.  Ook  op  andere  minder  belangrijke  punten  zou  ik  Schr.'s 
oordeel  niet  alt\jd  willen  onderschrijven;  wat  natuurlijk  niet 
wegneemt,  dat  ik,  hetgeen  ik  omtrent  de  lezenswaardigheid  van 
het  proefschrift  boven  zeide,  gaarne  hier  nogmaals  herhaal. 

De  Groninger  faculteit  heeft  Mr.  v.  d.  M.  den  dubbelen  doc- 
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toratitel  met  lof  toegekend.  Voorzoover  zq  haar  oordeel  op  zqn 
proe&chrifl  baseerde,  geloof  ik,  dat  ieder,  na  de  lezing  daarvan, 
die  onderscheiding  zal  biliqken. 

'8  QroMkhagt^  Nov.  1898.  A.  vak  Ous. 


De  lifiidatie  der  veiioetoekap  oider  llraa.  —  Academisch 
proefischrift,  door  W.  H.  M.  Werker.  —  Utrecht,  1897. 

In  1881  werd  op  de  Juristen-vergadering  te  Arnhem  oji.  ook 
ter  sprake  gebracht  de  vraag:  welke  wijzigingen  zqn  wenschelgk 
in  de  bepalingen  onzer  wet  betrekkelgk  de  vennootschappen  onder 
firma'?  Daarbq  maakte  het  hoofdmoment  der  beraadslagingen  uit 
de  regeling  in  het  geval  van  faillissement  der  bedoelde  ven- 
nootschappen, en  moest  natuurlek  op  den  voorgrond  treden  de 
quaestie,  in  welken  zin  de  botsing  tusschen  de  belangen  der 
crediteuren  van  de  vennootschap  en  van  die  der  vennooten  in 
hun  privé  moet  worden  opgelost.  Zooals  bekend  is,  werd  toen 
met  35  tegen  16  stemmen  het  bepaaldelgk  door  Mr.  B.  G.  J.  Lo  d  e  r 
verdedigde  systeem  aangenomen ,  volgens  hetwelk  de  verdeeling 
der  vennootschapsactiva  onder  de  vennooten  zonder  voorafgaande 
vereffening  der  daarop  rustende  schulden  moest  plaats  vinden. 
En  dit  als  het  in  jure  constituendo  wenschelqke;  de  meeste 
sprekers  gingen  daarvan  uit,  dat  het  tevens  als  het  naar  het 
tegenwoordige  recht  geldende  moest  worden  aangemerkt. 

De  tegenstanders  wilden  den  vennootschapsboedel  als  een  afzon- 
derleken beschouwd  zien ,  en  dus  de  crediteuren ,  voor  het  restant 
hunner  vorderingen,  na  afwikkeling  van  dien  boedel,  laten  op- 
komen in  de  boedels  der  afzonderlqke  vennooten.  Mr.  Hingst, 
de  andere  praeadviscur  ter  boven  bedoelde  vergadering,  was 
voor  dit  systeem  de  voornaamste  woordvoerder,  en  gaf  ook  na 
het  te  Arnhem  gevallen  votum  geen  kamp.  In  zeer  belangrijke 
artikelen ,  verschenen  in  de  jaren  1882  en  1883 '),  kwam  hq  op 
de  zaak  terug,  en  verdedigde  zijne  meening  nogmaals,  thans 
uitvoerig,  meer  dan  in  zijn  praeadvies,  stilstaande  bq  het  eigen- 
Iqke  rechtskarakter  der  gewone  burgerl\jke  vennootschap  en 
van  dat  der  vennootschap  onder  firma. 

Bern  viel  bq,  speciaal  wat  betreft  de  beslissing  ten  aanzien 
der  behandeling  van  den  vennootschapsboedel  in  geval  van  fail- 


0  Nieuwe  Bijdragtn  voor  ReehUtgd.  en  Wetg.,  dl.  Vlil  bl.  1  vlg.;  dl.  IX 
bl.  905  vlg. 
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lissement ,  Mr.  Molengraaff,  in  een  artikel  in  het  Rechtsgeleerd 
Magazijn  (18S4  bl.  15  vlg.).  Deze  stelde  daarin  vooral  een  argu- 
ment op  den  voorgrond,  hetwelk  b\j  het  debat  in  de  Juristen- 
vergadering  eigenlijk  niet  ter  sprake  was  gekomen.  En  wel  dit, 
dat  het  verstrekken  van  gelden  tot  betaling  der  vennootschaps- 
schulden ,  derhalve  aangegaan  tot  bereiking  van  het  daarbq  be- 
oogde doel,  voortvloeit  uit  den  aard  der  overeenkomst  zelve, 
dat  de  vereffening  van  den  vennootschapsboedel,  realisatie  der 
activa  en  afdoening  der  schulden,  derhalve  is  een  gevolg  van 
de  overeenkomst  De  curator  in  het  faillissement,  mitsdien  op- 
tredende voor  de  gezamenl^ke  crediteuren ,  ten  behoeve  van  wie 
het  generaal  beslag  gelegd  is  op  het  vermogen  van  den  debiteur, 
kan  dit  evenzeer  vragen.  Waar  ook  de  andere  vennoot  in  staat 
van  faillissement '  verkeert,  hetgeen ,  als  de  vennootschap  is  failliet 
verklaard,  het  geval  is,  zal  dit  medebrengen,  dat  de  baten  der 
vennootschap  vooraf  moeten  worden  aangewend  tot  de  betaling 
der  vennootschapsschulden,  daar  ook  dit  uit  de aang^ane over- 
eenkomst voortvloeit  De  tegenovergestelde  meening  moet  aan 
het  faillissement  eene  verbintenissen  oplossende  kracht  toeschre- 
ven, en  waar  omtrent  de  onjuistheid  daarvan  ten  aanzien  van 
andere  overeenkomsten  geen  tw^fel  kan  bestaan,  is  het  volstrekt 
onaannemel^k ,  dit  juist  met  betrekking  tot  de  vennootschap  aan 
te  nemen.  Consequent  doorgaande  komt  Mr.  Molengraaff  dan 
ook  tot  het  resultaat,  dat  art  1689  B.  W.,  de  regels  omtrent 
boedelscheiding  b^  nalatenschappen  op  de  verdeeling  tusschen 
vennooten  toepasselijk  verklarende,  is  een  afw^king  van  de 
ratio  juriSy  terwijl  artt  32  vlg.  W.  v.  K.,  de  voorafgaande  ver- 
effening voorschr^vende  b^  vennootschappen  onder  firma,  is  de 
toepassing  van  het  algemeen  beginsel,  uit  den  aard  der  overeen- 
komst voortvloeiende.  Immers  de  liquidatie,  b^  die  artikelen 
omschreven,  is  te  beschouwen  als  in  het  vennootschapscontract 
door  partyen  bedoeld  en  gewild  b^  het  aangaan  daarvan ;  welke 
voorafgaande  liquidatie  natuurl\jkerwigze  medebrengt,  dat  in  geval 
van  faillissement  de  vennootschapscrediteuren  voor  het  restant 
hunner  vorderingen  opkomen  in  de  privéboedels  der  vennooten. 

In  1890  verscheen  te  Stuttgart  eene  Inauguraldissertation  met 
opdracht  aan  den  beroemden  Dr.  Levin  Goldschmidt  van 
de  hand  van  Dr.  O.  Francken,  getiteld:  Die lAquidation der 
offenen  Handelsgesellschaft  in  geschichtlicher  Entwickelung. 

Deze  kwam,  voornamelijik  op  grond  zijjner  inderdaad  hoogst 
belangr^ke  historische  onderzoekingen,  tot  het  resultaat,  dat  het 
instituut  der  liquidatie  langzamerhand   is  ontstaan  ten  gevolge 
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van  eene  dikw^ls  in  vennootschapscontracten  opgenomen  speciale 
clausule y  die  bij  haar  telkens  voorkomen  gewoonterechtelijk  werd 
en  dientengevolge  werd  verondersteld.  Ook  theoretisch  is  z.  L  de 
in  het  Duitsche  Handelswetboek  erkende  liquidatie  te  verklaren 
als  steunende  op  een,  gel\jk  de  Schr.  het  noemt,  cpr&sumtiven 
Vertragi.  Door  het  vennootschapscontract  toch  hebben  partijen 
zich  verbonden,  na  de  ontbinding  een  liquidatie-vereeniging  te 
vormen ,  niet  het  doel  de  door  de  vennootschap  gedreven  zaken 
ten  einde  te  brengen  en  den  t>oedel  in  een  zeker  geldbedrag 
om  te  zetten,  zoodat  slechts  de  verdeeling  daarvan  tusschen  de 
vennooten  overbluft. 

Was  het  wonder,  dat  Mr.  Molengraaf  f,  hoogleeraar  te  Utrecht, 
aan  een  z^ner,  blgkens  het  te  bespreken  proefschrift,  boven  het  mid- 
delmatige uitstekende  leerlingen,  in  overweging  gaf,  de  liquidatie 
der  vennootschap  onder  6rma  tot  onderwerp  zqner  dissertatie  te  kie- 
zen, en  tevens  den  zoo  juist  van  pas  van  over  de  grenzen  komen- 
den, aan  de  rechtsgeschiedenis  ontleenden,  steun  bq  het  Neder- 
landsche  publiek  te  introduceeren  en  meer  bekend  te  maken? 
Voorzeker  niet,  maar  toch  geloof  ik,  dat  Mr.  Werker,  die 
zich  geheel  en  al  aan  het  boven  besproken  gevoelen  van  z^n 
leermeester  aansluit,  eenerz^ds  voorzichtiger  had  kunnen  en 
moeten  zqn  met  aanpassing  der  resultaten,  waartoe  de  Duitsche 
Schr^ver  komt,  aan  de  door  hem  en  dezen  gehuldigde  leer, 
en  andererz^ds  meer  eer  had  behooren  te  geven  aan  wien  eere 
toekomt,  in  dezen  aan  Dr.  O.  Franc  ken.  Is  dit  m\jne  gewich- 
tigste bedenking  tegen  den  arbeid  van  den  heer  Werker,  en- 
kele van  minder  belang  meende  ik  in  het  volgende  ook  niet  te 
mogen  terughouden.  Daarb^  blijft  echter  onaangetast,  dat  als  al- 
gemeene  beoordeeling  kan  worden  gezegd ,  dat  deze  dissertatie , 
van  qverige  studie  en  logische  denkkracht  getuigende,  verdien- 
stelijk boven  vele  mag  worden  genoemd* 

Gaan  wig  nu  kortel^k  den  inhoud  na,  om  dan  tevens  hetbe- 
wqs  van  het  boven  door  ons  gezegde  te  leveren. 

In  Hoofdstuk  I  behandelt  de  Schr.  het  rechtskarakter  der  ven- 
nootschap onder  firma;  terecht  gaat  h^,  na  vooraf  den  lezer 
in  een  inleiding  op  de  hoogte  van  den  stand  der  vraag  te  hebben 
gebracht,  na,  welke  eigenlijk  aard  en  wezen  der  genoemde  rechts- 
instelling is.  Daartoe  behandelt  h^'  achtereenvolgens,  zooals  hg 
het  noemt,  verschillende  cstelsels»;  en  wel  dat  cder  rechtspersoon- 
l^kheidj»,  van  €communio  pro  indiviso»,  van  cvoorrecht»,  van 
ccontractsnaleving»  en  chet  ontwerp  der  staatscommissiej» ,  nl. 
voor  de  samenstelling  van  een  nieuw  Wetboek  van  Koophandel, 
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Uit  de  vermelde  opschriften  springt  in  het  oog,  dat  de  verschil- 
lende paragraphen,  na  de  twee  eerste,  niet  meer  het  onderwerp 
van  het  Hoofdstuk  in  z\jn  geheel  hehandelen.  maar  zich  weder- 
om bepalen  tot  een  onderdeel,  en  wel  meer  b^zonder  tot  de  vraag, 
welke  w^  in  den  aanvang  bespraken. 

Het  behoeft  verder  geen  betoog ,  dat  de  Schr.  de  opvatting  der 
vennootschap  als  een  rechtspersoon  verwerpt,  waar  h^  het  cri- 
terium der  rechtspersoonl^kheid  daarin  zoekt,  of  er  al  of  niet 
een  zelfstandig  vermogen  is,  afzonderlijk  aansprakelijk  voor  be- 
paalde schulden.  By  de  vennootschap  onder  firma  toch  bestaat  niet 
een  vermogen  afgescheiden  van  dat  der  vennooten  zelve.  Wil  men 
vasthouden  aan  de  fictie  der  rechtspersoonlijkheid ,  dan  is  ook 
onzes  inziens  het  juiste  criterium  hier  gekozen.  Echter  de  rede- 
neering, welke  de  Schr.  hierbij  ten  beste  geeft,  om  de  aanneming 
van  den  genoemden  maatstaf  te  verdedigen ,  sch\jnt  ons  bepaald 
onjuist  Grooter  aanbidder  van  de  almacht  van  «het  objectieve 
recht»,  zooals  de  Schr.  het  gelieft  uit  te  drukken,  van  den  wet- 
gever, zooals  zeker  menigeen  duidelijker  en,  geloof  ik,  ook  juister 
zal  vinden,  is  moeil^k  te  denken.  Volgens  hem  zal  zelfs  bjj  de 
wet  een  rechtsobject  tot  een  rechtssubject  kunnen  worden  ver- 
klaard; «immers  wie  kan  dit  het  objectieve  reclitbeletteni7(bl. 
13).  Zekerl^k  niemand,  maar  daarmede  is  zulks  in  de  werkel^kheid 
volstrekt  het  geval  niet,  even  als  de  verklaring,  zelfs  in  den 
meest  officieelen  vorm  van  het  staatsgezag  uitgegaan ,  dat  tusschen 
man  en  vrouw  geen  verschil  bestaat,  beiden  feitel^k  nog  niet 
gel\jk  en  gelijkvormig  maakt.  In  den  aard  zelf  van  rechtsobject 
ligt,  dat  het  niet  uit  zich  zelf  in  rechtsbetrekkingen  kan  treden, 
dat,  zal  het  daaraan  worden  onderworpen,  een  in  verband  daar- 
mede op  het  rechtsobject  inwerkende  wil  van  een  rechtssubject 
noodig  is.  Voor  dien  wil  nu  kan  men  eene  fictie  noodig  achten 
b^  vereenigingen  van  natuurlijke  personen  of  b^  instellingen , 
men  kan  hem  ook  in  den  wil  der  deelnemers  gelegen  achten, 
zich  uitend  op  de  in  eik  geval  voorgeschreven  w^ze,  of  iu  den 
wil  van  hem ,  die  de  instelling  ter  bereiking  van  een  zeker  doel 
in  het  leven  riep ,  en  dientengevolge  aan  dat  doel  vastgelegd  en 
door  tusschenkomst  der  t\jdel\jke  bestuurders  zich  nog  openba- 
rend ,  maar  zekerlijk  kan  men  hem  niet  missen.  Een  rechtsobject 
uit  zich  zelf  handelend  te  maken,  en  in  het  reeb tsleven  te  doen 
ingrijpen,  dat  vermag  zelfs  de  wetgever,  of  wil  men  met  den 
Schr.  het  objectieve  recht,  niet. 

De  volgende  paragraphen  geven  geen  aanleiding  tot  b^zondere 
opmerkingen.   Dat   het   Ontwerp   der   Staatscommissie,  waai'bq 
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in  overeenstemming  mei  hef  votum  der  Jnristenvereenigin$|r 
wordt  bepaald ,  dat  de  crediteuren  der  vennootschap  in  geval 
van  failliseemeni  in  de  boedels  der  vennooten  voor  het  geheel 
hunner  vorderingen  moeten  opkomen ,  en  dus  het  stelsel  der 
voorafgaande  liquidatie  in  dat  geval  wordt  verworpen ,  door  den 
Schr.  met  nadruk  wordt  bestreden,  volgt  uit  het  algemeene 
standpunt,  waarvan  hq  uitgaat. 

Na  in  Hoofdstuk  II  te  hebben  behandeld  de  gevallen ,  waarin 
volgens  de  bepalingen  van  het  B.  W.  de  vennootschap  onder 
firma  wordt  ontbonden,  komt  de  Schr.  tot  het  eigenlijke  onder- 
werp van  zqn  proefschrift,  en  wel  de  vereffening  of  liquidatie. 
Hier  wordt  dan  ten  eerste  uitvoerig  uiteengezet  het  begrip  dier 
rechtsinstelling,  hetwelk  in  zich  sluit  de  realisatie  van  het  ven- 
nootschapsvermogen,  in  dien  zin,  dat  het  na  afbetaling  der 
schulden  in  een  bedrag  in  geld  wordt  omgezet  (Baar vermogen) , 
niet  alleen  beoogt  de  afi)etaling  der  schulden,  het  tot  een  c  Rein- 
vermogens  brengen  der  vennootschapsgoederen.  De  scheidingen 
verdeeling  onder  de  vennooten  valt  er  niet  meer  onder.  Deze 
wjze  van  vereffening  van  het  na  de  ontbinding  der  vennootschap 
bestaan  gebleven  gemeenschappel^k  vermogen  met  de  afwikkeling 
der  aangegane  en  nog  niet  afgeloopen  verbintenissen,  is  ook  de  door 
den  wetgever  blqkens  artt.  32  vlg.  W.  v.  K.  bedoelde ,  en  de  eenige, 
welke  met  de  uit  de  overeenkomst  voor  de  partyen  voortvloeiende 
rechten  en  verplichtingen  voldoende  rekening  houdt  Een  w^ze 
van  behandeling,  welke  art  1689  B.  W.,  verwezende  naar 
de  bq  art.  1112  B.  W.  voor  de  boedelscheiding  b^  nalatenschap- 
pen gegeven  voorschriften,  aangeeft,  doet  dit  allerminst,  en  kan  dan 
ook  in  dezen  niet  gelden.  Dat  het  woord  «vereffening»  in  de 
aangehaalde  artikelen  van  het  W.  v.  K.  de  door  hem  aangegeven 
beteekenis  heeft,  en  volgens  de  bedoeling  des  wetgevers  ook 
moet  hebben,  blijkt  volgens  den  Schr  zonneklaar  uit  de  geschie- 
denis van  het  instituut  der  liquidatie.  Deze  is  het  onderwerp 
der  volgende  paragraphen,  waarin  de  Schr.  achtereenvolgens  wgst 
op  hare  onbekendheid  in  het  Romeinsche  recht,  nagaat  haar  ontstaan 
en  verdere  ontwikkeling  in  de  Italiaansche  handelssteden,  en  aan- 
toont dat  in  het  oude  Duitsche  recht  slechts  enkele  sporen  zijn  aan 
te  w^zen,  die  echter  niet  als  een  rechtsgewoon te  kunnen  worden 
beschouwd ,  allerminst  tot  het  in  het  leven  treden  van  het  rechts- 
instituut hebben  geleid.  Vervolgens  komen  dan  het  Fransche  en  het 
Nederlandsche  recht  aan  de  beurt.  In  het  eerste  is  de  liquidatie 
langzamerhand,  meestal  in  de  overeenkomsten  uitdrukkelijk 
bepaald,    allengs    als    gewoonterechtel^ke    regel  aangenomen, 
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echter  niet  in  de  ruinnere  beteekenis,  daar  men  in  Frankr^k 
de  liquidatie  afgeloopen  achtte,  zoodra  de  vennootschapsschulden 
waren  betaald,  en  een  cBeinvermögeni  was  verkregen,  terw\jl 
daar  bovendien  ook  dikwijls  naast  de  uit  den  aard  der  zaak  aan- 
gewezen personen  voor  de  liquidatie,  nl.  de  vennooten  zelve,  be- 
paald daartoe  door  hen  benoemde,  gekozen  liquidateurs  voor- 
kwamen. Dit  vóór  de  invoering  van  den  Code  de Gommerce;  de  strijjd, 
welke  daarna  ontstond  over  het  al  of  niet  voortbestaan  der  ge- 
woonterechtelijke liquidatie ,  wordt  vervolgens  behandeld ,  en  aan- 
getoond, hoe  men  haar  ten  slotte  als  eene  aan  de  codificatie 
ontsnapte  speciale  handelsinstelling  handhaafde,  evenals  ook  de 
gekozen  liquidateurs  als  de  gewone  werden  beschouwd ,  in  dien  zin, 
dat  eerst  bij  afwezigheid  daarvan  de  vennooten  als  zoodanig 
handelend  zouden  optreden. 

Wat  nu  het  oud-Nederlandsche  recht  betreft,  onder  deze  af- 
deeling  vinden   w^  bepaaldelijk  gewag. gemaakt  van  de  te  Ant- 
werpen geldende  rechtsgewoonte,  in  het  bijzonder  vandeCostu- 
men  van  1582 ,  welke  in  1608  werden  aangevuld.  De  eerste  kenden 
de  solidariteit  tusschen  de  vennooten  en  het  afgescheiden  ver- 
mogen der  vennootschap.  «Een  liquidatiebegrip  treffen  w^  hier 
nog  niet  aan»;   integendeel,  er  wordt  verwezen  naar  de  regels 
voor  boedelscheiding,  en  deze  heeft  tot  grondslag  «de  verdeeling 
in  natura».  Bij  de  herziening,  welke  in  1608  haar  beslag  kreeg, 
werd,  in  overeenstemming  met  de  eischen*  van  het  handelsver- 
keer, de  liquidatie  ingevoerd,  zelfs  in  den  ruimeren  zin,  waarbij 
derhalve  werd  beoogd  het  omzetten  van  het  vennootschapsvermogen 
in  een  geldbedrag,  hetwelk  derhalve  nog  slechts  behoefde  te  worden 
verdeeld.    Een    regeling,    die    volgens   den   Schr.   een    ontwik- 
keling is  van  het  recht,   dat  in  de  Italiaansche  handelssteden 
geldende  was.  Ook  dus  <in  ons  land»  moet  als  grondslag  der 
liquidatie  worden  aangenomen  de  gepraesumeerde  wil  der  ven- 
nooten. En  hoewel  erkend  wordt,  dat  wij  c  uit  Noord -Nederland» 
geen  handelskeuren  bezitten,  die  zich  bezighouden  «met  de  ven- 
nootschap en  hare  afwikkeling»,  spreekt  de  Schr.  elders  van  een 
cvaderlandsch  gewoonterecht»  (bl.  116)  en  van  een  «eeuwenoude 
omschr^ving»  (bl    121)  hier  te  lande,  in  overeenstemming  met 
de  A.ntwerpensche  costumen  De  cHollandsche  historie»  der  liqui- 
datie zoude  dus  het  begrip  van  den  Schr.  dienaangaande  beves- 
tigen ;  ook  voor  het  tegenwoordige  recht ,  nu  het  W.  v.  K.  zich , 
zijj  het  minder  direct  dan  het  ontwerp  van  1822^),  heeflaange- 


I)  Op  een  vergissing  van  den  Schr<  zQ  hier  terloops  de  aandacht 
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sloten  aan  de  voorstellen  der  commissie,  door  Koning  L ode- 
wijk  in  1806  benoemd  tot  het  samenstellen  van  een  Commercieel 
Wetboek  voor  het  Koningqjk  Holland,  en  in  art  32  het  woord 
«yereffenenu  heeft  gebruikt.  In  de  bedoelde  voorstellen  toch  heeft 
die  commissie  op  dit  punt  den  Code  de  Gommerce  niet  gevolgd, 
maar  de  liquidatie  geregeld  op  eene  w^ze,  vr\j  wel  overeenkomende 
met  de  regeling,  te  Antwerpen  ingevoerd  in  1608. 

Alleen  met  uitzondering  van  het  in  de  allerlaatste  plaats  mede- 
gedeelde omtrent  het  historisch  onderzoek,  heeft  de  Schr. 
het  werk  van  Dr.  Francken  geéxcerpeerd.  Bladzqde  voor  blad- 
zqde  zou  dit  kunnen  worden  aangetoond.  Te  veroordeelen  is  dit 
m.  i.  niety  het  is  nu  eenmaal  zoo:  il  faut  faire  des  livres 
avec  des  livres.  Het  ware  echter  beter  geweest,  zoo  Mr.  Wer- 
ker bepaaldelijk  had  te  kennen  gegeven,  dat  h^  het  historisch 
onderzoek  van  Dr.  Francken  mededeelde.  Bedenkel^ker echter 
vind  ik  het,  dat  hij  ook  wat  betreft  het  oud-Nederlandsche 
recht  den  Duitschen  schqjver  heeft  gevolgd.  Deze  toch,  na  met 
een  zekere  pangermanistische  vqjmoedigheid  de  Antwerpensche 
coetumen  als  onderdeel  van  het  hoofdstuk  over  het  Duitsche 
recht  te  hebben  besproken,  zegt  eenvoudig:  «Dass  auch  in  den 
anderweiten  grossen  Handelsmetropolen  Flanderns  und  Brabantsi 
(h^  noemt  alleen  Zuid-Nederlandsche  plaatsen)i  die  Liquidation 
in  Blüthe  gestanden  habe,  ist  anzunehmeni  (S.  88).  Dat 
Dr.  Francken  zich  in  dezen  van  ons  oud-yaderlandsche 
recht  met  een  Franschen  slag  afmaakt,  is  begqjpel^k ;  voor  den 
te  Utrecht  gepromoveerden  doctor  in  de  rechtswetenschap  kan  het 
geen  verontschuldiging  zqn,  dat  in  z\jn  Duitsche  voorbeeld  aldus 
werd  gehandeld,  al  moge  hq  er  zich  misschien  niet  zonder  reden  op 
kunnen  beroepen,  dat  waar  art  42,  2*  d  der  Wet  op  het  Hooger 
Onderwas  behalve  voor  de  Rijksuniversiteit  te  Leiden  een  doode 
letter  wordt  gelaten,  het  niet  van  hem  te  vergen  is,  beter  op 
de  hoogte  te  zqn  van  het  oud-vaderlandsche  recht  en  z\jne  ge- 
schiedenis dan  een  jong  Duitsch  rechtshistoricusinz^jnelnaugural- 
Dissertation.  Hoe  dit  z^,  het  boven  bedoelde  feit  bl^ft,  en  ce 
o'est  pas  ainsi  qu'on  écrit  l'histoire. 

Waar  de  Schr.  zelf  opmerkt,  dat  de  solidariteit  voor  de  ven- 
nooten  evenmin  als  in  Duitschland  hier  te  lande  gemakkelijk 
ingang  vond  (hl.  113),  waar  h^  zelf  er  op  w^st,  dat  in  Duitsch- 
land  cna  de  invoering  der  solidariteit  en  onderlinge  vertegen- 


gevestigd.  Het  Ontwerp  van  18!^  ontleende  al  zgne  bepalingen  omtrent 
dit  onderwerp  aan  het  ontwerp  van  1808. 
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woordiging»  der  vennooten  czich  misschien  een  liquidatiebegrip 
zou  ontwikkeld  hebben»  (bl.  95),  ware  niet  het  Romeinsche  recht 
met  zijne  verdeeling  der  communio  pro  indttnM)  in  ideéeledeelen 
daar  geweest,  om  dit  te  beletten,  daar  had  het  ontbreken  van 
bepaalde  voorschriften  in  dezen  in  een  plaats  als  Amsterdam  hem 
tot  nadenken  moeten  stemmen,  en  hem  den  moed  tot  het  ge- 
bruiken van  een  gemeenplaats  als  boven  vermeld  moeten  ontnemen. 
Integendeel,  daarom  juist  lag  een  nader  onderzoek  voor  de  hand, 
en  al  moge  geen  keur  als  de  Antwerpensche  costume  zqn  aan 
te  wijzen,  er  was  nog  wel  het  een  en  ander  betreffende  het 
onderwerp  te  vinden.  Een  en  ander,  dat  allerminst  den  vasten 
grondslag,  waarop  de  Schr.  meent  te  staan,  bevestigt,  maar 
overtuigend  aantoont,  dat  men  bepaaldel^k  te  Amsterdam  tot 
een  liquidatie-begrip,  zooals  hij  zich  als  het  juiste  voorstelt, 
geenszins  was  gekomen.  Dit  uitvoerig  aan  te  toonen  zou  hier 
te  ver  voeren;  voor  ons  oud-vaderlandsche  recht  te  doen,  wat 
Dr.  Francken  in  het  algemeen,  voor  Duitschland  zelfs  een 
weinig  oppervlakkig,  deed,  zou  een  tijd  en  studie  vereischen, 
waarover  ik  niet  heb  te  beschikken  en  waarvoor  ik  niet  de  ge- 
legenheid heb.  Toch  wil  ik  met  enkele  woorden  de  juistheid  van 
het  bovengestelde  trachten  aan  te  toonen. 

Voorafga  de  opmerking,  dat  bepahngen  als  inde  Antwerpen- 
sche costume  van  1582  omtrent  het  hier  besproken  onderwerp 
ook  voorkomen  bqv.  in  die  voor  Deurneartt.  206  vlg.(  ±1650)*) 
en  in  de  Landt-  en  Stadtrechten  in  't  Overquartier  van  Ruremonde 
(1610),  Dl.  IV  Titel  V;  in  beide  waarschqnlp  uit  de  bedoelde 
Antwerpensche  rechtsbron  overgenomen.  Beide  plaatsen  kunnen 
zekerl^'k  niet  als  «Handelsmetropole»  worden  beschouwd.  Eene 
omstandigheid,  die  er  reeds  op  w^'st,  dat  andere  factoren  dan  juist  de 
behoefte  van  dat  verkeer  op  het  ontstaan  en  de  vorming  van  het 
rechtsinstituut  hebben  ingewerkt  en  daartoe  hebben  bqged ragen. 

Een  bevestiging  hiervan  zien  w^  in  hetgeen  w\j  in  het  HoUand- 
sche  recht,  bepaaldelijk  te  Amsterdam,  waarnemen.  Terw^l 
de  Groot  nog  tot  het  gevoelen  overhelt,  dat  er  geen  solidari- 
teit tusschen  de  vennooten  (compagnons)  bestaat'),  kan  men 
aannemen,  dat  de  tegenovergestelde  opvatting  in  de  practqk  ook 
reeds  dest^ds  en  zeker  later  de  overhand  had  *) ,  zooals  het  dan  ook 


O  Co9tumen  van  Brabant  eng,^  II,  bl.  1306. 
*)  Holl,  Cansultatan,  III,  n^  143. 

>)  Zie  Hoü,  OmsuU.,  I,  a^  283,  bl.  458;  n\  303,  bl.  488;  en  meer 
bijzonder  II,  n^  235,  bl.  463. 
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althans  te  Amsterdam  uitdrukkel^k  wordt  erkend.  En  dit  no||^ 
tot  in  het  laatst  der  i8e  eeuw,  wat  wel  niet  noodig  zonde  zqn 
geweest,  stond  de  zaak  ze)f  boven  allen  tw^fel  vast').  In  1790 
toch  sprak  zich  nog  een  turbe  van  kooplieden  aldaar  in  dien  zin 
uit').  Hiertegenover  valt  niet  te  ontkennen,  dat  gedurende  de 
gebeele  iSe  eeuw  tal  van  adviezen  en  uitspraken  in  dien  geest 
z^'n  gegeven,  welke  door  van  der  Keessel  in  zqne  Theses 
Selectae  (n*.  703)  speciaal  worden  vermeld.  Toch  geeft  de 
omstandigheid,  dat  deze  Schr.  nog  in  1800 den  r^rel  van  de  soli- 
dariteit der  vennooten  voor  de  schulden  onder  zqne  stellingen 
opnam,  ze  dus  niet  als  onbetwistbaar  of  onbetwist  beschouwde, 
te  denken.  Nu  bedenke  men,  dat  derhalve  hier  de  ook  volgens  den 
Schr.  eigent^ ke  aanleiding  tot  het  in  het  leven  treden  van  het  insti- 
tuut der  liquidatie  reeds  als  niet  boven  allen  tw^fei  vaststaande 
wordt  beschouwd.  Te  meer  is  h\j  dus  omtrent  het  gewoonte- 
rechtelijk bestaan  van  dat  instituut  zelf')  gerechtvaardigd.  En 
die  tw^fel  wordt  nog  versterkt  door  de  omstandigheid ,  dat  blij- 
kens de  aanhalingen  zoowel  in  de  bedoelde  consultatiön  en  ad- 
viezen als  b\j  van  der  Keessel  zelf  telkens  naar  deoudeAnt- 
werpensche  costume  van  1582  wordt  verwezen,  in  welke, zooals 
Mr.  Werker  erkent,  de  liquidatie  nog  niet  voorkomt.  In  1806 
zegt  van  der  Linden  in  iS^uRegtsgeleerd^yracticcuüenkoop' 
mans  handboek:  cDe  compagnons  zgn  gerechtigd,  om  van 
elkander  te  vorderen,  dat  de  zaaken  der  compagnieschap  tot 
effenheid  gebragt  worden,  en  eene  algemeene  verantwoording 
en  verdeeÜDg  van  de  zaaken  der  sociëteit  geschiede»,  maar  hq 
beroept  zich,  waar  hq  den  verderen  gai)g  dier  vereffening  schil- 
dert, voortdurend  op  Pothier.  En  deze  kent,  inzqn  Traitédu 
cantrat  de  sociétéy  geen  afzonderlijke  afwikkelingswqze  voor  de 
sociétés  en  nom  colleciify  terwql  hq  als  algemeene  slechts  kent 
de  verdeeling  der  activa  onder  de  vennooten. 

Genoeg  om  aan  te  toonen ,  dat  op  zqn  minst  onzekerheid  hier 
te  lande  in  deze  materie  heerschte,  en  dat  de  geldigheid  van  het 
in  de  latere  Antwerpensche  costume  geregelde  instituut  ook  in 


')  Zie  o.  a.  HandvegUn  van  Amsterdam  ^  bl.  507. 

')  Zie  Verzameling  pan  easuspasitiin  enz.  betrekkelijk  den  koophandel  ^ 
Amsterdam,  1793,  Ie  St.,  bl.  164. 

*)  Onpartijdigfaeidshalve  zij  er  op  gewezen,  dat  in  het  Advies  van 
J.  en  A.  van  den  Ende,  dd.  15  November  1707,  van  een  vooraf- 
gaande vereffening  der  compagnie  wordt  gesproken.  Zie  Advysenover 
den  koophandel  en  zeevaart^  dl.  II  n*.  63. 
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de  Hollandsche  steden,  om  bg  deze  te  blijven,  is  tneracon/eetura 
van  den  Schr.  en  niets  meer  Tl  iermede  zg  echter  niet  ontkend, 
dat  de  commissie  van  1806,  waarin  bovengenoemde  Mr.  J.  van 
der  Linden  zitting  had ,  de  door  haar  voorgestelde  bepalingen 
aan  die  coitume  ontleende.  De  mogelijkheid  daarvan  bestaat,  en  de 
beteekenis,  aan  het  woord  «vereffening»  in  art.  32  W.  v.  K.  door 
den  Schr.  gehecht,  kan  daarmede  blijven  gehandhaafd ,  ook  w^'l 
z\j  in  dezen  in  overeenstemming  met  den  veronderstelden  wil 
van  partijen  mag  worden  geacht. 

Hier  echter,  en  dit  is  de  verdere  strekking  van  de  boven- 
staande opmerkingen  op  historisch  gebied,  doet  zich  eenandere 
moeilijkheid  voor,  die  niet  zoozeer  tegen  den  Schr.  van  het on- 
derwerpelqke  proefschrift  als  wel  tegen  diens  leermeester  prof. 
Molengraaff  is  gericht,  nl.  deze:  Is  het  waar,  wat  èn 
Dr.  Francken  èn  Mr.  Werker  uit  de  geschiedenis  van  het 
Duitsche  recht  afleiden  en  wat  onzes  inziens  hier  te  lande  tot 
een  toestand  van  onzekerheid  voerde,  dan  is  het  even  waar,  dat  voor 
dien  tjjd  van  een  gepraesu meerden  wil  der  vennooten,  gericht 
op  een  afwikkeling  langs  den  weg  der  liquidatie,  in  den  boven 
besproken  technischen  zin,  geen  sprake  kan  zgn,  daar  juist  deze 
w\jze  allerminst  een  gewoonterechtelijke  was.  Hieruit  volgt  der- 
halve, dat  art.  1689  B.  W.  in  het  algemeen  niet  als  een  afwq- 
king  van  den  aard  van  het  contract  van  vennootschap  mag  worden 
beschouwd;  de  betaling  van  schulden  langs  dien  weg  kan  toch 
niet  als  eo  ipso  in  het  bereiken  van  het  doel,  het  verwerven 
van  winst,  gelegen  worden  aangenomen.  Slechts  voor  de  ven- 
nootschap onder  ürma  zal  de  afwikkeling  volgens  het  liquidatie- 
systeem moeten  worden  aangenomen  op  den  grond  van  de  be- 
palingen van  artt.  32  vlg.  W.  v.  K.,  in  welke  door  het  woord 
€  vereffenen»  vrij  zeker  die  wijze  van  afwikkeling  wordt  bedoeld. 
Men  vergete  daarbq  toch  niet ,  dat  juist  de  solidaire  aansprake- 
lijkheid der  vennooten,  en  de  algemeene  bevoegdheid  tot  ver- 
tegenwoordiging, tot  de  invoering  der  liquidatie  hebben  gevoerd, 
en  deze  juist  bg  de  burgerlqke  maatschap  ontbraken.  Uierbg 
komt  nog,  dat  zonder  twgfel,  hier  te  lande  althans,  deze  ge- 
meenschapsvorm veel  meer  onder  den  invloed  van  het  Rom. 
Recht  heeft  gestaan  dan  de  oudere  op  familierechtelijke  ver- 
houdingen steunende,  in  welke  de Germaanschrechtelqke opvat- 
tingen stand  hielden.  Dit  laatste  z\j  gezegd  als  een  korte  opmerking 
met  betrekking  tot  het  betoog  van  Mr.  H  i  n  g  s  t ,  die  op  beide  soorten 
van  gemeenschapsvormen  de  laatste  gelqkelqk  van  toepassing  acht 

Om  deze  bespreking  niet  in  al  te  onbehoorlijke  mate  te  doen 
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uitdjen,  eindigen  w^  haar  met  de  vermelding,  dat  deSchr., de 
verkregen  resultaten  van  zijn  onderzoek  consequent  en  logisch 
toepassende,  het  thans  geldende  Nederlandsche  liquidatierecht 
bespreekt,  en  daarna  de  bepalingen  van  het  Alg.  Duitsche  Han- 
delswetboek vergelekt  met  die  van  het  Ontwerp  der  Staatscom- 
missie van  1890,  hetwelk,  geen  liquidatie  in  den  technischen  zin 
erkennende  in  geval  van  faillissement  der  vennootschap  onder 
firma,  afgekeurd  wordt  door  den  Schr. 

En  hiermede  komt  hij  tot  de  slot-paragraafz^ner  verhandeling 
en  de  bespreking  van  het  faillissement  der  vennootschappen  onder 
Grma  zelve.  Na  al  het  voorafgaande  behoeft  het  geen  betoog ,  dat  hq 
eerst  nadat  de  vennooLschappeiqke  boedel  is  geliquideerd ,  en  dus 
daardoor  de  uitkeering  daaruit  vast  zal  staan,  de  schuldeischers  voor 
het  restant  hunner  vorderingen  in  de  afzonderlijke  boedels  der 
vennooten  wil  laten  opkomen  op  gelqken  voet  als  de  privé- cre- 
diteuren. De  ook  bq  dit  systeem  zich  natuurlqkerwqze  voordoende 
moeilqkheden  weet  de  Schr.  meestal  op  bevredigende  wqze  en 
in  overeenstemming  met  de  door  hem  gehuldigde  leer  op  te  lossen. 

Skkrp  Gratima. 


Arlieidsbeirzen.  Proefschrift  van  B.  Gewin,  verdedigd  te 
Utrecht  op  15  November  1898.  —  Utrecht,  1898.  -  423  bl. 

Bij  w^'ze  van  inleiding  bespreekt  Schr.  in  een  eerste  Hoofd- 
stuk chet  verschijnsel  der  werkeloosheid»,  achtereenvolgens  stil- 
staande b^  het  begrip,  den  omvang,  de  oorzaken  en  de  gevolgen 
der  werkeloosheid.  Onder  de  talrijke  middelen  tot  leniging  of 
vermindering  van  deze  maatschappelijke  kwaal  kiest  Schr.  tot 
onderwerp  van  nadere  studie  de  Arbeidsbeurzen ,  welke  hq  (bl.  64) 
omscbrijft  als  «instellingen ,  welke  zich  onder  meer  ten  doel 
stellen  de  vacante  arbeidsplaatsen  op  te  sporen,  vraag  en  aanbod 
lot  elkaar  te  brengen  en  de  afsluiting  van  het  arbeidscontract 
te  vergemakkelijken».  «De  oeconomische  en  sociale  functies 
eener  Arbeidsbeurs»  worden  in  het  tweede  Hoofdstuk  aangege- 
ven. Het  meest  uitvoerig  is  het  derde  Hoofdstuk :  i4anu>i;zin^  van 
arbeid  en  Arbeidsbeurzen  in  het  Buitenland,  Omtrent  een  aantal 
landen  worden  hier  de  geschied  kundige  ontwikkeling  en  de  tegen- 
woordige inrichtifg  van  de  verschillende  vormen  der  arbeids- 
bezorging  beschreven.  Met  name  over  Duitschland,  Frankrijk, 
Oostennjjk-Hongarqe,  Engeland,  Zwitserland,  België  en  Luxem- 
bui^  vindt   men   een  aantal  belangrqke  gegevens,   door  Schr. 
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uit  boeken,  brochures,  verslagen  en  andere  gedrukte  beschei- 
den vergaard  en  door  persoonlijke  navraag  bij  autoriteiten  en 
belanghebbenden  aangevuld.  Wat  te  dezer  zake  in  Nederland 
bestaat,  kon  in  een  kort  bestek  worden  samengevat  (4«  Hoofdstuk). 
Na  aldus  een  breede  reeks  van  feiten  en  cqfers  te  hebben  mede- 
gedeeld, treedt  Schr.  in  zijn  5e  Hoofdstuk  in  eene  critische  be- 
schouwing van  de  voor-  en  nadeelen  der  «verschillende  soorten 
van  aanwijzing  van  arbeid  en  Arbeidsbeurzen»;  en  ontwikkelt 
eindelijk  in  het  6«  Hoofdstuk  een  eigen  plan  van  ii^richting  der 
arbeidsbezorging  voor  Nederland.  Als  Bqlagen  zijn  aan  het  werk 
toegevoegd  eene  eerbiedwekkende  l\jst  van  geraadpleegde  bron- 
nen, statistieken  uit  verschillende  landen,  enz. 

Wie  zich  voortaan  met  het  vraagstuk  der  Arbeidsbeurzen 
bezighoudt,  zal  met  vrucht  dit  boek  kunnen  raadplegen.  Vooral 
omtrent  de  instellingen,  buiten  onze  grenzen  werkende,  heeft 
de  Schr.  talrijke  en  wetenswaardige  bijzonderheden  bijjeen- 
gebracht ,  die  voor  de  meeste  lezers  zeker  voldoende  zullen  z^n, 
terwigl  degene  die  verder  wil  onderzoeken  hier  in  ieder  geval  den 
weg  aangewezen  ziet.  De  groote  moeite,  die  Schr.  zich  voor  het 
verzamelen  der  bouwstoffen  heeft  getroost ,  verdient  ruime  waar- 
deering. Onze  eenige  aanmerking  zou  wezen,  dat  kleine  onnauw- 
keurigheden en  drukfouten  in  grooteren  getale  zqn  blijiven  staan 
dan  in  een  zoo  degelqk  bewerkt  proefschrift  het  geval  behoorde 
te  zqn.  D. 


Nederlandsebe  Staatswetten,  uitgegeven  door  Mr.  H  Vos, 
advocaat  te  Leiden.  Eerste  stuk,  189(1  Supplement,  1897. 
Tweede  aflevering,  1898.  —  Groningen,  J.  B.  Wolters. 

Van  de  bestaande  Verzamelingen  van  Staatswetten,  b^v.  die 
van  Me\jer-Romeijn  en  van  Meijer  Wier  sma,  verschilt  de 
uitgave  van  Mr.  Vos  vooral  hierin,  dat  zg  beoogt  eene  volledige 
verzameling  te  geven  van  alle  wetten  en  liesl uiten,  welke  tot  het 
staats-  en  het  administratief  recht  kunnen  worden  gebracht.  Een 
weidsch  plan,  eene  grootsche  onderneming I  immers  eene  volle- 
dige verzameling,  een  €codex  van  het  staats-  en  administratief 
recht  in  Nederland»,  zooals  Mr.  Vos  het  noemt,  zal  een  zeer 
groot  deel  van  den  inhoud  van  het  Staatsblad,  en  nog  boven- 
dien veel  wat  daarbuiten  staat,  moeten  omvatten  Het  in  1896 
uitgekomen  eerste  stuk  en  de  onlangs  verschenen  tweede  afle- 
vering kunnen  ons  reeds  een  denkbeeld  geven  van  den  door  den 
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bewerker  te  verrichten,  waarl^k  niet  geringen  arbeid  en  van 
den  groeten  omvang  van  het  werL 

Het  eerste  stuk  (827  compres  gedrukte  kolommen  tellende)  is 
verdeeld  in  twee  afdeelingen,  waarvan  de  eerste  de  Grondwet, 
de  Kieswet,  de  Provinciale  wet  en  de  Gemeentewet  met  Bqla- 
gen  bevat  Bq  de  artikelen  der  Grondwet  zgn  de  betrekkelqke 
artikelen  van  vroegere  Grondwetteksten  en  van  verschillende 
ontwerpen  afgedrukt,  terw^l  in  tal  van  noten  de  wetgeving  om- 
trent de  in  de  Grondwet  behandelde  onderwerpen  is  aangetee- 
kend.  Yan  de  b\jlagen  vermelden  wig  de  Reglementen  van  Orde 
voor  den  Raad  van  Ministers,  voor  de  Tweede  Kamer  en  voor 
de  Eerste  Kamer  der  Staten-Geueraal ,  de  instructie  voor  den 
Commissaris  der  Koningin  in  elke  provincie,  en  die  voor  de 
Gedeputeerde  Staten  in  de  provincie  Zuid-Holland,  het  K.  B. 
betreffende  de  inrichting  der  b^rooting  van  de  enkel  provinciale 
en  huishoudelgke  inkomsten  en  uitgaven,  de  voorschriften  be- 
treffende de  inrichting  der  begroetingen  van  inkomsten  en  uit- 
gaven en  die  betreffende  de  rekeningen  van  ontvangsten  en  uit- 
gaven beide  van  de  gemeenten  in  de  Provincie  Zuid -Holland,  met 
de  daarbq  behoorende  modellen. 

Het  tweede  deel  bevat  de  biQzondere  Wetten,  Decreten  en 
Besluiten ,  met  bglagen.  Dit  Bijzondere  Gedeelte  wordt  voortgezet 
in  de  tweede  aflevering  (kolom  829 — ^1268). 

Over  de  bewerking,  welke  hooge  eischen  van  nauwkeurigheid 
stelt  en  op  ons,  bij  een  oppervlakkig  onderzoek,  een  gunstigen 
indruk  heeft  gemaakt,  kan  alleen  na  een  langdurig  gebruik  een 
beslist  oordeel  worden  uitgesproken.  Wg  meenen  ons  daarvan 
vooralsnog  te  moeten  onthouden.  Wèl  kunnen  wq  reeds  nu 
oordeelen  over  de  door  den  uitgever  voor  het  Bijzonder  Gedeelte 
aangenomen  volgorde.  Daarin  hebben  wq  geenerlei  stelsel  of  vast 
plan  vermogen  te  ontdekken.  Op  grillige  w^ze  volgen  de  wetten 
en  besluiten  elkander  op.  Wel  verzekert  ons  de  bewerker  in  het 
Voorl)ericht,  dat,  hoewel  het  Bijzonder  Gedee/^e chronologisch  is 
ingericht,  toch  van  elk  onderwerp,  in  die  volgorde  zich  voordoende, 
bijeengevoegd  zgn  alle  wetten  en  besluiten,  die  daarop  betrek- 
king hebben,  —  in  werkelijkheid  heeft  hg  zich  noch  aan  bet 
een  noch  aan  het  ander  gehouden. 

Het  bedoelde  gedeelte  begint  met  eenige,  niet  alle^  nog  gel- 
dende wetten  van  Franschen  oorsprong  naar  tgdsorde;  de  niet 
vermelde  schijnen  dus  in  een  ander  verband  te  zullen  worden 
geplaatst  De  Kegistratiewet  van  22  Frimairé  An  VU  wordt  ge- 
volgd  doitr  de  overige  (ook  alle  7)  Fransche  wetten  enz.  betref- 
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fende  dit  onderwerp;  de  Nederlandsche  wetten  en  besluiten  zqn 
voor  later  bewaard.  Op  de  Fransche  Mqnwet  van  21  April  1810 
volgen  daarentegen  alle  latere  besluiten.  By  andere  onderwerpen 
weer  worden  geene  der  daarop  betrekking  hebbende  latere  voor- 
schriften gegeven,  zoo  bq  het  decreet  van  11  Jan.  1811  over  de 
polders,  dat  van  16  Dec.  1811  op  de  wegen,  alwaar  ons  ineen 
noot  wordt  medegedeeld,  dat  de  sedert  op  het  stuk  der  wegen 
uitgevaardigde  Kon.  Besluiten  later  op  hunne  dagteekening  zullen 
worden  opgenomen. 

Voor  de  wetten  en  besluiten  n&  November  1813  geldt  dezelfde 
opmerking.  In  het  eerste  gedeelte  worden  eenige  wetten  en  be- 
sluiten uit  de  jaren  1813—1822  gegeven,  terwijl  andere  ontbre- 
ken. Voor  sommige  onderwerpen,  zooals  de  accqns  op  het  ge- 
slacht en  de  invoerrechten  en  accijnzen,  vindt  men  alle  wette- 
lijke bepalingen  bqeen,  voor  andere,  zooals  de  dqk-  en  polder- 
besturen,  weer  niet.  In  de  tweede  aflevering  schqnt  ten  slotte 
een  geheel  nieuwe  methode  te  zqn  gevolgd.  Daarin  is  de  geheele 
wetgeving  op  de  accqnzen  bijeengebracht,  ook  opnieuw  die 
betreffende  den  accqns  op  het  geslacht,  al  wordt  daai*bq,  wat  de 
teksten  betreft,  verwezen  naar  de  kolommen  van  het  eerste  stuk, 
waarin  ze  reeds  waren  opgenomen.  De  chronologische  volgorde 
schqnt  hier  dus  losgelaten  voor  eene  volgorde  naar  de  onder- 
werpen. 

Het  practisch  gebruik  Iqkt  ons  bq  deze  onstelselmatigheid 
niet  te  winnen.  Gelukkig  is  bq  de  voltooiing  van  het  werk  een 
Chronologisch  en  een  uitvoerig  Alphabetisch  register  toegezegd. 
Worden  deze  goed  bewerkt,  dan  doet  de  volgorde  er  minder 
toe;  de  gebruiker  kan  dan  beschikken  over  een  wegwqzer  in 
den  doolhof. 

Laat  ons  ten  slotte  nog  wqzen  op  de  handige  inrichting  van 
het  Supplement,  die  mogelqk  maakt,  de  daartoe  behoorende 
bladen  in  het  hoofdwerk  op  de  bestemde  plaats  in  te  voegen. 


De  uitgave  van  het  tqdschrift  Wet  en  Adat;  Bladen,  gewyd 
in  het  algemeen  aan  het  recht  en  aanverwante  ondeitoerpen , 
in  het  bizonder  aan  Indische  rechtsbelangen,  dat  sedert  eenige 
jaren,  onder  leiding  van  Mr.  J.A.  Nederburgh,  bqG.Kolff 
en  Co.  te  Batavia  verscheen,  wordt  aan  het  einde  van  dit  jaar, 
als  de  2»  jaargang  zal  zqn  voltooid,  gestaakt  De  redacteur  geeft 
als  reden   daarvoor  op,   dat  hq  geen  voldoende  medewerking 
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Tond  voor  den  inhoud  van  het  t^dschrift,  terw^l  het  hem  ook 
niet  mocht  gelukken  iemand  aan  te  treffen,  geschikt  en  genegen 
de  taak  van  hem  over  te  nemen  voor  het  geval  hq  door  over- 
plaatsing of  andere  omstandigheden  genoopt  zou  worden  de  leiding 
van  fF^  en  Adat  neer  te  leggen. 
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OfHEBPNGEN  EN  MËDEDEELINaEN. 


A.  Wetgeving. 

Frankrijk*  —  Eene  uitvoerige  wet  van  8  April  1808  handelt 
over  Ie  régime  des  eaux.  Z\j  is  bestemd  te  worden  opgenomen  in 
den  Code  ruraly  met  welks  vaststelling,  b\j  gedeelten,  de  wet- 
gevende maclit  in  Frankrijk  zich  sedert  jaren  bezighoudt.  De 
wet  is  voortgevloeid  uit  een  ontwerp,  dat  in  1880  door  de  Re- 
geering werd  ingediend ,  en  volgt  grootendeels  het  rapport  der 
Senaatscommissie,  in  1882  over  dat  ontwerp  uitgebracht.  Men 
heeft  zich  ten  doel  gesteld,  de  bestaande  bepalingen,  in  eenige 
artikelen  van  den  Code  civil  en  in  tal  van  wetten  en  reglementen 
verspreid,  te  ordenen,  tot  een  geheel  te  verzamelen  en,  waar 
noodig,  in  overeenstemming  te  brengen  met  de  ontwikkeling 
der  nijverheid  en  het  algemeen  belang.  Volgens  de  uitdrukking 
van  den  rapporteur  der  Kamer  van  Afgevaardigden  beoogt  de 
wet:  <lo.  de  regier  la  propriété  et  Ie  régime  des  eaux;  'i^.  de 
déterminer  les  droits  et  les  obligations  des  particuliers  et  de 
TKtat  dans  toutes  les  questions  relatives  a  Técoulement  des  eauz.> 

De  eerste  Titel,  tot  opschrift  diagend :  Eatix  pluuiales  et  sources , 
vervangt,  in  een  eenig  artikel,  de  bestaande  artt.  641,  642  en 
643  Cc.  (onze  artl.  674,  745  en  675  B.  W.)  door  een  drietal 
nieuwe  artikelen.  De  tweede  Titel  behandelt  de  cours  d^eau  non 
navigables  et  non  floUdbles;  de  derde  heeft  tot  onderwerp  de 
rivières  floUabtes  d  büches  perduss ;  de  vierde  hamdeli  des  fleuves 
et  Hvières  navigahles  ou  flottiibles. 

Voor  den  telüst  der  wet  verwijzen  w\j  naar  het  üecueil  périodique 
van  Dalloz,  1898,  IV,  bl.  136-147. 

Een  ander  gedeelte  van  den  Code  rural  (Boek  3:  delaPolice 
rurale  j  Tit  1:  Police  administrative)  kwam  tot  stand  b\j  de 
wet  van  2\  Juni  1898  (t.  z.  p.,  bl.  125—136).  Deze  titel,  met 
het  opschrift:  de  la  police  rurale  concemant  les  personnes,  les 
animaux  el  les  récoltcSy  handelt  achtereenvolgens  over  de  open- 
bare   veiligheid,   de  openbare  gezondheid,  de  bescherming  der 
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haisdiereo,  de  veldpolitie  met  betrekking  tot  den  oogst  Talrqke 
bevoegdheden  zqn  aan  den  makre  opgedragen.  StrafbepaUngen 
vindt  men  in  deze  wet  niet:  ze  zullen  voorkomen  in  een  Uiteren 
titel  van  den  Code  rural;  totdat  deze  is  vastgesteld  zal  men 
zich  moeten  redden  met  de  bestaande  strafbepalingen^  die  niet 
worden  aljgescbaft 

B.  DiVERSA. 

C.  ASSER  t- 

In  het  begin  van  December  iSOB  overleed  te  Leiden  Mr.  C 
Asser.  In  hem  verloor  de  Nederlandsche  rechtswetenschap  een 
van  hare  beste  vertegenwoordigers.  Z^n  uiterlqke  levensloop  is 
spoedig  verteld.  In  1866  op  ruim  23-jarigen  leeftqd  gepromoveerd, 
vestigde  Asser  zich  als  advocaat  te  's  Gravenhage  en  werd  daar 
rechter-plaatsvervanger.  Bg  Kon.  Besluit  van  6  Juli  1878  werd 
h^  benoemd  tot  rechter  in  de  arrondissements^rechtbank  te 
'sGravenhage,  welk  ambt  hg  bekleedde,  totdat h^ in  1892  werd 
geroepen  aan  de  Leidsche  Hoogeschool  de  plaats  in  te  nemen, 
die  door  het  aftreden  van  Prof. van BonevalFaure wasopen- 
gevallen.  Met  eene  rede  over  Wetenschap  en  Wetgeving  aan- 
vaardde bq  het  hoogleeraarsambt  op  19  October  1892.  Verder 
was  Asser  lid  van  de  Staatscommissie,  ingesteld  bq  Kon.  Besluit 
van  28  Februari  1880  tot  herziening  van  het  Burgerlijk  Wetboek, 
tevens  algemeen  secretaris;  als  zoodanig  onderteekende  h^  het 
rapport  aan  den  Koning  van  30  November  1886,  waarbij  het 
Ontwerp  van  een  herzien  Eerste  Boek  werd  aangeboden. 

Reeds  als  student  gaf  Asser  blqken  van  zin  voor  ernstige 
studie.  Toen  de  Rechtsgeleerde  Faculteit  te  Groningen  in  1865 
eene  prqsvraag  uitschreef  over  de  rechtsvragen  waartoe  het  ge- 
bruik van  de  telegraaf  aanleiding  geeft,  zette  hg  zich  tot  de 
beantwoording  en  mocht,  met  Mr.  Wilieumier,  de  eer  der 
bekroning  genieten.  Het  antwoord  verscheen,  met  eenige kleine 
w^zigingen,  als  proefschrift  onder  den  titel:  De  Telegraphiein 
hare  Rechtsgevolgen  (te  Leiden  in  het  openbaar  verdedigd  op 
15  December  1866).  Als  advocaat  bewerkte  Asser  den  tweeden 
druk  van  Léon'sÈechtspraak  van  den  Hoogen  Raad,  Burgerlijk 
Wetboek  (den  Haag,  1872/1873),  een  omvangrijke  arbeid,  welke 
eene  bijzondere  nauwkeurigheid  vereischte.  In  1877  leverde  h^ 
een  praeadvies  voor  de  Nederlandsche  Juristen- Vereeniging  over 
de  vraag:  Vorderen  de  wettel^ke  bepalingen  over  het  tot  stand 
komen  der  koopovereenkomst  aanvulling  voor  handelszaken? 

RechtsgaL  Mi«.  1899.  9 
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Van  A.sser'8  hoofdwerk:  Handleiding  tot  de  beoefening  van 
het  Nederlandsch  Burgerlek  Recht,  verscheen  in  1878 de  eerste 
aflevering.  Het  vferd  onmiddel^jk  gunstig  ontvangen  en  verwierf 
zich  alras  eene  eervolle  plaats  naast  de  bestaande  hand-  en  leer- 
boeken over  ons  burgerlijk  recht.  De  scherpzinnige  rechtsgeleerde, 
die  in  het  Weekblad  van  het  Recht  y  n\  4318,  de  eerste  afleve- 
ring aankondigde,  schreef  o.a.:  «als  de  Schrqver  voorzichtig 
genoeg  is,  zich  niet  al  te  zeer  te  haasten,  en  niet  aan  overqling 
de  grondigheid  op  te  offeren,  dan  mag  het  vermoeden  worden 
uitgesproken,  dat  h\j  onze  literatuur  met  een  voortreffelijk  werk 
zal  verrijken.»  De  voorwaarde,  door  Mr.  Belinfante  gesteld,  is 
vervuld,  en  het  daaraan  vastgeknoopte  vermoeden  is  in  de  ruimste 
mate  bewaarheid.  Van  overijling  was  b\j  Asser  geen  sprake. 
Maar  ai  den  vqjen  t\jd,  dien  de  nauwgezette  vervulling  z^ner 
drukke  ambtsplichten  hem  overliet,  besteedde  h\j  aan  de  voort- 
zetting van  dit  standaardwerk.  Het  eerste  deel,  waarvoor 
Mr.  Ph.  VST.  van  Ueusde  eenige  hoofdstukken  bewerkte,  was 
in  1885  voltooid.  Het  tweede  deel  kwam  in  1890  gereed.  Doch 
reeds  vroeger  was  een  nieuwe  druk  van  het  eerste  deel  noodig 
geworden.  Ook  na  z\jne  verhuizing  naar  Leiden ,  toen  de  zware 
taak  van  het  professoraat  in  ons  geheele  privaatrecht  op  hem 
rustte,  wist  Asser  tijjd  te  vinden  om  amn  de  Handleiding  voovi 
te  arbeiden :  van  het  derde  deel ,  het  Verbintenissenrecht  behan- 
delend« verschenen  achtereenvolgens  v\jf  afleveringen ,  de  laatste  in 
Mei  1898.  inmiddels  zag  van  de  complete  deelen  een  derde  druk  het 
licht  —  wel  een  bew^s  van  de  ruime  waardeering.  die  het  werk 
in  den  kring  van  onze  rechtsgeleerden  en  studenten  ondervond. 

Nu  en  dan  sprak  Asser  in  een  van  onze  tijjdschriften  z^ne 
meening  uit  over  aan  de  orde  zgnde  vragen  van  wetgeving  of 
rechtsprakt^k ,  of  gaf  eene  aankondiging  van  een  of  ander  juri- 
disch werk.  Zoo  werden  enkele  bqdragen  van  z\jne  hand  opge- 
nomen in  het  Weekblad  van  het  Recht  en  in  het  Weekblad 
voor  Notarisambt  en  Registratie,  Zoo  mocht  ook  ons  t^dschrift 
zich  een  en  andermaal  in  z^ne  medewerking  verheugen;  men 
zie  onzen  jaargang  1891,  bl.  397,  en  1896,  bl.  340.  Voor  het 
Jahrhuch  der  internat  Vereinigung  für  vergleichende  Rechts- 
wissenschaft  und  Volksioirtschafislehre  schreefh^j  een  overzicht 
van  de  nieuwste  Nederlandsche  wetgeving. 

Toen  Asser  op  4  September  1878 als  lid  der  Haagsche  Recht- 
bank werd  geïnstalleerd,  sprak  de  Voorzitter  van  dat  college  de 
verwachting  uit,  dat  de  rechtbank  in  hem  zou  hebben  verkregen 
een   bekwaam   en  ervaren  jurist,  en  bovenal  een  rechtschapen 
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man.  Sober»  maar  waar,  werd  in  deie  woorden  de  persoon  van 
Asser  geteekend.  De  veelzijdigheid  en  degelijkheid  zijner  kennis 
Ueek  in  zgn  geheele  openbare  leven.  Dat  hq  was  een  goed  en 
edel  mensch  en  burger,  getuigen  eenstemmig  allen  wien  het 
voorrecht  te  beurt  viel,  hem  persoonlek  te  leeren  kennen. 

Op  13  December  1886  overleden  twee  Duitsche  rechtsgeleerden 
van  naam. 

Te  Berl^n  stierf  Dr.  Paul  Hinschius»  geboren  in  1835. Op 
19  jarigen  leeft^d  gepromoveerd,  bracht  hq  eenige  jaren  in 
practischen  werkkring  door,  doch  vestigde  zich  spoedig  als  privaat- 
docent  aan  de  Hoogeschool  te  Berlqn.  In  1860  en  1861  ondernam 
hij  eene  groote  wetenschappelgke  reis  ten  behoeve  van  de  eerste 
critische  uitgave  der  Decretales  Psetuio-Isidorianae,  welke  in 
1863  verscheen.  In  1863  werd  h^  buitengewooo  hoogleeraar,  in 
1868  gewoon  hoogleeraar,  eerst  te  Kiel,  daarna  teBerlën,waar 
hq  gedurende  ruim  26  jaren  kerkrecht,  huwelqksrecht,  proces- 
recht en  Pruisisch  burgerlek  recht  doceerde.  Eenige  jaren  lang 
was  hq  lid  van  den  Rqksdag;  sedert  1889  vertegenwoordigde 
hq  de  Berlqnsche  Hoogeschool  in  het  Pruisische  Heerenhuis.  Hq 
nam  qverig  deel  aan  de  bewerking  der  bekende  Pruisische 
kerkelijke  wetten.  Van  zgne  talrqke  werken,  meestal  loopende 
over  kerkrecht  en  huwelgksrecht,  is  het  voornaamste:  DcwiSTir- 
chenrecht  der  Katholiken  und  Protestanten  in  Deutschland 
(5  deelen  en  afd.  I  van  het  6«  deel ,  1869—1897).  —  Prof.  S  e  c  k  e  1 , 
die  in  de  Deutsche  Juristen^Zeitung  j  1899,  nr.  1 ,  bl.  14  vig.,  eene 
korte  levensschets  geeft,  zegt  daar  o.a.:  «Hinschius  war  ein 
überaus  fruchtbarer  Schriftsteller.  Eiserner  Fleiss,  nie  ermüdende 
Arbeitskraft,  ein  trefiQiches  Gedachtnis,  umfassende  juristische, 
philologische  und  historische  6elehrsamkeit,sicheresjuristi8ches 
Urteil  ermöglichten  ihm  eine  rasche  Produktion.  Die  hervor- 
stechendsten  Eigenschaften  seiner  Werke  sind  erschöpfende 
Gründlichkeit ,  pr&zise  Formulierung,  unbedingte  Zuverl&ssigkeit, 
energische  Durcharbeitung  und  klare  Zusammenfassung  eines 
ungeheuren,  oft  spröden  Materials». 

Te  Leipzig  stierf  Garl  Otto  Muller,  senior  der  Leipziger 
rechtsgeleerde  fetculteit.  H^  was  geboren  in  1819,  werd  in  1851 
buitengewoon  hoogleeraar,  in  1859 gewoon  hoogleeraar  te  Leipzig, 
waar  hq  college  gaf  over  het  Romeinsche  recht  en  het  Saksische 
burgerlek  recht.  Bekend  is  z^n,  in  1868  uitgegeven,  Leerboek 
der  Instituten.  Een  door  hem  aangevangen  Leerboek  van  het 
Saksische  Privaatrecht  heeft  h^  niet  kunnen  voltooien. 
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Yan  de  juristen,  die  Frankrijk  in  den  loop  van  het  jaar  1896 
door  den  dood  heeft  verloren,  vermelden  w^ 

G.  Bufnoir,  die  meer  dan  dertig^  jaren  hei  Burgerlek  recht 
heeft  onderwezen  in  de  rechtsgeleerde  faculteit  te  Parqs; 

P.  Lombard,  hoogleeraar,  belast  met  het  onderwijjs  in  het 
burgerlek  recht,  en  advocaat  te  Nancy ; 

Ch.  Duverdy,  advocaat  te  Parqs,  schrgver  van  de  Traite 
du  contrat  de  transport  par  terre  en  général  et  spécialement 
par  ehemins  de  f  er,  *2de  dr.  1874  Vele  jaren  was  hq  hoofdre- 
dacteur van  la  Gazette  des  tribunaux; 

E.  Valabrègue,  hoogleeraar  te  Montpellier.  Kort  vóór  zijn 
dood  verscheen  van  zijjne  hand  een  Nouveau  cours  de  droit 
commercial,  4898. 

W\j  deelden  in  onzen  jaargang  vanl897,bl.  625  vlg.,  de  vraag- 
punten mede,  welke  door  het  Internationale  Comité  voor  het 
zeerecht  ter  behandeling  doordelands-vereenigingen  waren  vast- 
gesteld. Nadat  de  rapporten  van  de  verschillende  landelijke  ver- 
eenigingen  en  comités  waren  ingekomen  (verg.  Rechtsgel.  Mag, 
4898,  bl.  548),  heeft  het  Internationale  Comité  den  aOsten  Sep- 
tember 4898  en  volgende  dagen  eene  vergadering  gehouden  te 
Antwerpen,  ten  einde  omtrent  de  bedoelde  vraagpunten  te  be- 
slissen. De  vastgestelde  besluiten  luiden: 

4^  Aanvaring  door  toeval.  —  In  geval  van  aanvaring  door  toe- 
val draagt  ieder  z\jn  eigen  schade.  Er  bestaat  geen  reden,  van 
dezen  regel  af  te  wijken  voor  het  geval  dat  een  der  beide  schepen 
ten  anker  lag. 

2*.  Aanvaring  door  eene  twijfelachtige  oorzaak.  —  De  aanva- 
ring door  eene  twijfelachtige  oorzaak  wordt  behandeld  als  de  aan- 
varing door  toeval.  Onder  aanvaring  door  eene  tw^felachtige 
oorzaak  wordt  verstaan  het  geval  dat  het  bewqs  van  de  schuld , 
waardoor  de  aanvaring  is  veroorzaakt,  ten  aanzien  van  geene 
der  partijen  wordt  geleverd. 

9>.  Schuld  aan  ééne  zijde.  —  Indien  de  aanvaring  is  veroorzaakt 
door  schuld  aan  ééne  z\jde,  moet  de  geheele  schade  ten  laste 
komen  van  den  eigenaar  van  het  schip,  aan  boord  waarvan  de 
fout  is  begaan. 

4fi,  Verplichte  loods.  —  De  aanwezigheid  aan  boord  van  een 
loods,  dien  men  verplicht  is  aan  te  nemen,  w\jzigt  de  aanspra- 
kelgkheid  der  reederq  in  geval  van  aanvaring  niet. 

5^  Schip  dat  gesleept  wordt  —  Hetschip,dat  gesleept  wordt, 
is    aansprakel^k    voor  de  schuld  van  de  sleepboot,  tenzq  wordt 
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aangetoond  dat  de  sleepboot  niet  in  dien^ït  wa«  van  het  gesleepte 
schip.  Onverlet  bl^ft  het  recht  van  verhaal  van  het  gesleepte 
schip  op  de  sleepboot. 

6^.  Schuld  van  wederzgde.  —  In  geval  van  aanvaring  door 
schuld  van  wederzijde,  wordt  de  schade ,  aan  de  personen  en 
de  zaken  toegebracht,  samengevoegd;  het  gezamenl^k  bedrag 
wordt  omgeslagen  over  de  schuldige  schepen,  in  evenredigheid 
van  de  zwaarte  van  ieders  schuld.  Hierdoor  wordt  geen  inbreuk 
gemaakt  op  de  bepalingen  en  bedingen  van  de  vervoero vereen- 
komst ,  tusschen  ieder  der  schepen  en  de  lading  daarvan  bestaande. 

7^  Schadevergoeding.  —  De  schadevergoeding  in  zake  aanva- 
ring behoort  eene  volledige  vergoeding  te  z^n  van  de  toegebrachte 
schade,  overeenkomstig  het  gemeene  recht. 

8b.  Protest  en  middelen  van  niet-ontvankelgkheid.  —  Het  vorde- 
ringsrecht ter  zake  van  aanvaring  moet  niet  afhankelijk  gesteld  wor- 
den van  een  protest  of  vaneenige  andere  voorafgaande  formaliteit 

9*.  Verjaring.  —  De  rechtsvordering  wegens  aanvaring  verjaart 
in  twee  jaren,  loopende  van  de  plaats  gehad  hebbende  gebeurtenis. 

Over  de  vragen  betrelTende  de  hoofdeljjke  aansprakelijkheid 
in  geval  van  aanvaring  door  schuld  van  wederz^de,  de  rechierl^ke 
bevoegdheid  in  zaken  van  aanvaring  en  de  beperking  van  de 
aansprakelijkheid  der  scheepseigenaars ,  kon  men  niet  totdege- 
wenschte  overeenstemming  komen. 

In  verband  hiermede  werd  de  volgende  nieuwe  vragenl^st 
vastgesteld: 

A.  Aanvaring. 

1^  Schuld  van  wederzijde.  —  Moeten ,  in  geval  van  aanvaring 
door  schuld  van  wederzijde,  de  eigenaars  der  lading  en  derden 
een  recht  van  verhaal  hebben  hoofdelijk,  op  de  beide  schuldige 
schepen?  Moet  niet  in  elk  geval  worden  aangenomen ,  dat  tegen- 
over de  eigenaars  van  de  lading  en  tegenover  derden  hetbewqs 
van  de  schuld  van  wederzijjde  rust  op  de  schepen? 

2*.  Schip  dat  gesleept  wordt.  —  Is  het  wenschelqk ,  uitzonde- 
ringen toe  te  laten  op  den  regel  vastgesteld  voor  het  sleepen? 
Zon  ja ,  welke? 

3*.  Verjaring.  —  Is  het  wenschelijk,  uitzonderingen  aan  te 
nemen  op  den  regel,  vastgesteld  omtrent  de  verjaring,  en  in  het 
bijzonder  de  gevallen  van  onderbreking  en  schorsing  der  verja- 
ring te  regelen  ?  Welke  bepalingen  zouden  te  dien  opzichte  moe- 
ten worden  gemaakt? 

4*.  Bevoegdheid.  —  Hoe  moet  de  rechterl^ke  bevoegdheid  in 
zaken  van  aanvaring  worden  geregeld  ?  I.  ten  aanzien  van  voor- 
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loopige  en  conservatoire  ma&tregelen ,  II.  ten  aanzien  Yan  de  zaak 
zelve? 

B.  Aansprakelqkheid  van«de  scheepseigenaar s. 
Moet  de  aansprakelijkheid  van  den  eigenaar  van  het  schip  eene 

persoonlijke  aansprakelijkheid  wezen,  en,  zoo  ja,  moet  z\j  beperkt 
z\jn,  en  in  hoeverre?  Of  wel,  moet  zq  beperkt  ^^n  tot  het 
schip,  met  inbegrip  van  de  vracht  en  van  de  rechten  van  den 
eigenaar  op  het  schip  na  de  aanvaring? 

fndeeling:  1*.  Moet  de  aansprakel^kheid  van  den  scheepseige- 
naar in  bepaalde  gevallen  worden  beperkt? 

2°.  Welke  moet  daarvan  de  grens  z\jn?  Moet  zg  met  name 
beperkt  worden  tot  eene  bepaalde  som  geêvenredigd  aan  de  ton- 
nemaat  (Engelsch  stelsel)  of  wel  tot  het  schip  en  de  vracht 
(vastelands-stelsel)  ? 

3".  In  welke  gevallen  moet  de  beperking  der  aansprakel^kheid 
van  toepassing  zqn? 

C.  Hulp,  berging  en  verplichting  tot  hulpyerlee* 
ning. 

1'.  Is  het  wenschel^k,  de  berging  en  hulpverleening  in  de 
verschillende  landen  op  gelijkvormige  w^ze  te  regelen? 

2°.  Welke  regels  verdienen  te  dien  aanzien  te  worden  aan- 
genomen ? 

3°.  Moeten  de  beide  schepen,  die  in  aanvaring  z\jn  geweest, 
verplicht  worden  elkander  te  helpen?  Binnen  welke  grenzen  en 
onder  welke  voorwaarden?  Onder  welke  sanctie? 

Het  Internationale  Comité  zal  in  1899  te  Londen,  in  1900  te 
Parijs  en  in  1901  te  Hamburg  bijeenkomen. 

Aan  de  mededeeling  in  den  vorigen  jaargang,  bl.  521,  om- 
trent het  door  ^e  Vereeniging  voor  de  Staathuishoudkunde  en 
de  Statistiek  ter  behandeling  in  de  algemeene  vergadering  in 
1899  aan  de  orde  gestelde  onderwerp,  kunnen  wg  thans  toevoe- 
gen, dat  als  praeadviseurs  zullen  optreden  de  heeren  R.  W.  J. 
C.  van  de  Wall  Bake,  te  Amsterdam,  A.  Plate,  te  Rotter- 
dam, en  Mr.  M.  W.  F.  Treub,  te  Amsterdam.  Het  Bestuur 
hoopt  in  staat  te  zullen  zgn  de  praeadviezen  in  de  eerste  belfl 
van  1899  aan  de  leden  rond  te  zenden. 
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INHOUD  YAN  BINNEN-  EN  BUITENLANDSCHE 
RECHTSGELEERDE  TUDSCHRIFTEN. 


Themis,  dl.  60,  n*.  i.  —  Caroli,  burgerlek  procesrecht («(ot). 

—  S  eg  er  8,  opmerkingen  omtrent  het  recht  der  legitieme 
portie  {slot).  —  Wttewaall, exceptio non adimpleti contractus. 

Tqdiohrtft  toot  Starafreoht,  dl.  11;  afl.  5/6.  —  Tak,  de  straf- 
bepalingen voorkomende  in  het  wetsontwerp  tot  regeling  van 
den  leerplicht.  —  del  Campo  gen.  Camp.  eenige  opmer- 
kingen ODQtrent  de  psychische  medeplichtigheid.  —  Petit, 
slrsifrechlel^ke  bibliographie  (16  Aug.— 15  Dec.  1898).  —  Recht- 
spraak ea  literatuur.  Overzicht  1  Juli  1897 — uO  Sept.  1898. 

Wet  en  Adat,  jg.  2,  n*.  5.  —  Het  privaat-recht  der  inlandsche 
Christenen.  —  J.  A.  Nederburgh,  priesterrechtspraak  in 
Ned.-Indiê.  —  Dezelfde,  w^ziging  in  art  109  Regeeringsre- 
glement.  —  Tamson,  Koster,  Nederburgh,  art  83aL2 
Inlandsch  Reglement 

Beohtakimdig  Tqdsolir.  voor  VUuanfloh-België,  jg.  2,  no.9.— 
de  Winde,  iets  over  de  burgerl^ke  verantwoordelijkheid  der 
openbare  besturen. 

Jonmal  du  droit  intemationBl  priTó,  tfie  année,  noB.  11/12. 

—  Winter  halter,  du  droit  d'un  Ëtat  étranger  de  grever 
d'un  impöt  leS  coupons  des  obligatious  émises  en  France  d'une 
Société  par  actions  fran^aise ,  autorisée  a  opérer  dans  eet  Elat 
étranger.  —  Morse,  de  Texercice  du  droit  de  visite,  du  blocus, 
de  la  contrebande  de  guerre  et  des  prises  maritimes  {fin).  — 
Salem,  du  droit  des  étrangers  de  transmettre  par  succession 
en  Turquie  {fin). 

ZeitBOhr.  f.  mtemationale8PiiFat-u.8traflreobt,  Bd.  8,  H.  6. 

—  Buzzati,  nochmals  die Rückverweisung im  internationalen 
Privatrecht  —  Mariolle,  die  Bestimmungen  der  deutschen 
Civilprozessordnung  über  die  Zustandigkeit  der  deutschen  Ge- 
richte in  Ëhesachen.  —  Inhülsen,  die  neue  gesetzliche 
Furmulieruug  der  englischen  Rechtssatze  über  den  Warenkauf. 
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Zft.  t  d  FrlTat-  u.  öffentl.  Beoht  d.  Qegenwart»  Bd.5»,H.l. 
—  Ofner,  rechtstheoretische  Bemerkungen.  —  Ad  Ier,  Stu- 
diën zur  Lehre  von  den  Werthpapieren  und  dem  Wechsel. — 
Scholz,  das  Retentionsrecht  und  gesetzliche  Pfandrecht  ge- 
genüber  einem Gesandten.  —  Steiqlechner,  über Besitz und 
Besitzesschutz  des  Faustpfandglaubigers  nach  österreich.  Recht. 
— Hoegely  die  Straffalligkeit  wegen  Arbeitsscheu  in  Oesterreich. 

ArohiY  1  d.  oiyilistisohe  Praxis,  Bd.  89,  H.  1/2.  — Wendt, 
Erwerb  von  einem  Nichtberechtigten  (B.  G.  B.  ^932—936). — 
Thiele,  die  Kündigung,  insbes.  bei  Darlehen,  nach  dem  burg. 
G.  B.  —  Neumond,  der  Automat  Ein  Beitrag  zur  Lehre 
über  die  VertragsofFerte.  —  Friedlander,  zum  Entmündi- 
gungsverfahren.  —  Oelenheinz,  der  Gerichtsstand  des  Er- 
füliungsortes. 

Oerioht8eaal,Bd.56,H.2/'a  — Rathenau,  die Stellung des Be- 
griifes  «fortgesetztes  Verbrechen»  im  System  des  deutschen  Straf- 
rechts  und  seine  Geltung  nach  deutschem  Strafrecht  —  West, 
zum'  Verslandniss  des  §  404  der  St.  P.  O.  (Duplik).  —  Fuld, 
Betrug  und  Betriebsschadigung.  —  Hoegel,  die  Strafverfol- 
gung  nach  den  Bestimmungen  der  englischen  und  französischen 
Trunkenheitsgesetze. 

Zeitaohrift  t  d.  gea.  Strafreohtawiaaenaohaft,  Bd.  19,  H.2.— 
Hagen,  der  Vorsatz  und  seine  Feststellung.  —  Ba  er,  Ver- 
geltung  oder  Bevormundung  in  den  Verbrecherstrafen.  — 
Stranz,  die  Oeffentlichkeit  und  der  Wahrheiisbeweis im  fran- 
zösischen Beleidigungsrecht. 

ArohiF  1  öfEéna.  JEtecht,  Bd.  13,  U.  4  —  Celichowski, 
der  Automat  und  der  gewerberechtliche  Schutz  der  Sonntags^ 
ruhe.  —  Koehne,  der  öifentHch-rechtliche  Ijatschadigungs- 
anspructi  der  Anlieger  an  Strassen  bei  Vei*anderungen  der  letz- 
teren.  —  Bartoiom&us,  BegrilT  des  Gesel  zes  im  Sinne  des 
§  1  Reichsgerichtsverfassungsgesetzes.  —  Uilse,  Einfluss  der 
Entscheidung  der  Verwaltungsbehörden  aus  §  122  des  Alters- 
und- Invaliditatsversicherungsgesetzes  vom  22.  Juni  1889  auf  die 
Entscheidung  des  Reichsversicherungsamtes. 

Zeitaohrift  der  Bayigny-Stiftuzig  f.  Beohtageaohiohte,  Rom. 
Abth. ,  Bd.  19.  —  V.  B 1  u  m  e ,  zur  Geschichle  der  Novation :  die 
L.  4  D.  de  usuris  et  fructibus.  —  Ërman,  conceptie  formu- 
larum ,  actio  in  factum  und  ipso  jure-Consumption.  —  F  i  s  c  h  e  r, 
Nachtrage  und  Bemerkungen  zu  den  Katalogen  des  Lambecius- 
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Kollar  und  von  Nessel  über  die  Handschriften  des  byzantini- 
schen  Rechts  in  der  Wiener  Hofbibliothek  von  f  Carl  Eduard 
Zacharia  von  Lingenthal.  —  Isay,  eine  neu  aufgefundene 
Handschrift  des  Klagspiegels.  — -  H.  Krüger,  die  humanitas 
und  die  pietas  nach  den  Quellen  des  römischen  Rechtes.  — 
P.  Krüger,  zu  den  Basiliken.  —  Mitteis,  Trapezitika.  — 
Pernice,  Parerga  VHI,  IX.  —  Schirmer,  kurze  Bemer- 
kungen  zu  einzelnen  Quellenstellen. 

Deutaolie  Jnxisten-Zeitiuig.  —  Jg.  1898^  n».  24.  Stoerk, 
Russlands  Abrüstungsvorschlag  und  das  Vötkerrecht.  —  v.  Sey- 
del,  der  Streit  um  die  Thronfolge  in  Lippe.  —  Holtze, 
Puchta  und  Jhering.  —  N^  25.  Arndt,  die  rechtliche  Stel- 
lung  des  Bundesrates  in  Verfassungsstreitigkeiten  derBundes- 
staaten.  — Stenglein,  der  ambulante  Gericbtsstand  der  Presse. 
—  Milferstadt,  die  Errichtung  der  Testamenle  nach  dem 
Börgl.  Gesetzb.  —  Jg.  1899,  N*.  1.  Seuffert,  die  neue 
Civilprozessordnung.  —  Lamniaschy  die  Auslieferung  wegen 
anarchistischer  Verbrechen.  —  Sohm,  Adelsrecht  und  Na- 
mensrecht.  —  Schellhas,  Richter  und  Richteramt  nach  dem 
1.  Januar  1900.  —  Seckel,  Paul  Hinschius  ^.  —  N'.  2. 
M  a  y  e  r ,  der  Elsass-Lothringische  Diktatur-Paragraph  abermals 
vor  dem  Reichstage.  —  F  ui  st  ing,  Begriff  und  Bemessungs- 
grundlage  des  gemeinen  Wertes  im  Sinne  des  Preuss.  Elrg&n- 
zungssteuergesetzes.  —  Seuffert,  die  neue  Civilprozessord- 
nung {Fortsetzung).  —  Blass,  der  Kassationshof  inRomund 
der  Elektrizitatsdiebstahl.  —  N^.  3.  van  Calker,  Kriminalpolitik 
und  Wehrkraft.  --  Steinbach,  die  cguten  Sitten»  im  Recht  — 
Seuffert,  die  neue  Civilprozessordnung  {ScMuss).  —  An- 
schütz,  Titel-  und  Ordensverleihungen  an  Richter. 

HouTélle  BeYua  hiatorique  de  droit  frang.  et  ótr.,  22a  année, 
no.  6.  —  Da  rest  e,  nou  veaux  textes  de  droit  romain.  —  Beau- 
douin,  les  grands  domaines dans Tempire  romain ,  d*aprës des 
travaux  récents  (VH).  —  Declareuil,lespreuvesjudiciaires 
dans  Ie  droit  franc,  du  Ve.  au  YHIe.  siècle  (111).  — Tardif, 
les  chartes  mérovingiennes  de  Noirmoutier.  —  Herzen,  la 
date  des  actions  hypothécaires  romaines  (I). 

Beyue  orit.  de  lógialation  et  de  jurispmd.,  47e  année,  no. 
9/10.  —  Examen  doctrinal  (Lyon-Caen,  jurisprudence  en 
matière  de  droit  maritime).  —  Dramard,  des  legs  d'usu- 
fruit  comparés  aux  legs  de  toute  propriété.  —  P  i  n  c  h  o  n ,  étude 
des  assurances  sur  la  vie  contractées  au  profit  d'autrui. 
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Annales  de  droit  oommeroial,  12e  année,  n*.  6.  —  Vander- 
notte,  droits  des  créanciers  d'une  société  sur  les  biens  so- 
ciaux.  —  Chronique  de  législation,  etc.  (D  a  v  i  s,  Angleterre  1897). 

ArohiTio  Ginridioo,  vol.  61,  fase.  3.  —  Baviera,  il  diritto 
internazionale  dei  romani  (fine),  —  Macaleoni,  esame  ese- 
getico-critico  del  fr.  49  D.  mandati  17.  ~  Sol  mi,  diritto  Ion- 
gobardo  e  diritto  nordico.  —  Bruschettini,  Ie  casse  diris- 
parmio  e  il  codice  di  commercio.  —  Supino,cla  constituzione 
ecoDomica  odierna»  di  Achille  Loria. 

n  diritto  oommeroiale ,  vol.  16,  fase  6.—  Marghieri,  sein 
presenza  dell*  art.  853  God.  di  comm.  debba  ritenersi  che  il 
fallimento  scioglie  una  societè  ancorchè  seguito  da  concordato 
ai  sensi  dell'  art.  189  no.  4.  —  Navarrini,  studi suil* azienda 
conimerciale :  il  pegno.  —  V  i  d  a  r i ,  atti  di  commercio  obbiettivi 
e  subbiettivi. 

New  Jeraey  Law  Journal.  —  Vol.  21,  n^  12.  Weart,  remi- 
niscences  of  some  former  noted  members  of  the  New  Jersey 
bar.  Judge  Peter  Vredenburgh.  — Crandallythe  Cooperwill 
case  (concL).  —  Vol.  22,  n^.  1.  Weart,  reminiscences  etc 
Judge  Peter  Vredenburgh.  —  Hartshorne,  precedent  and 
principle:  damages  for  causing  death.  —  Elevating  the  Standard 
of  the  New  Jersey  bar. 
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BIJDRAGE  TOT  REGELING  DER  ADMINISTRATIEVE 
RECHTSPRAAK, 

DOOR 

Jhr.  Mr.  J.  RÖELL, 

Lid  yan  de  Eerste  K&mer  der  Staten-Qeneraal 

en 

Mr.  J.  OPPENHEIM, 

Hoogleeraar   te    Leiden , 

Leden  van  de  Btaatscommiraie,  die  met  hare  voorbereiding  is  belast  geweest. 


Das  grosse  Problem  der  Verwallungsgerichts- 
barkeit  bedarf  für  s&ine  Lösung  wohl  noch 
langer  Vorarbeit. 

Zorn,  deutaehe  Jurisienzeitung ^ 
15  October  1898. 

Het  is  welhaast  vijf  jaren  geleden ,  dat  de  staatscommis- 
sie, b\j  Koninklijk  Besluit  van  16  September  1891  n'.  14 
ingesteld  om  ,de  regeering  voor  te  lichten  omtrent  de 
grondslagen  waarop  de  regeling  van  de  administratieve 
rechtspraak  volgens  de  grondwet  behoort  te  berusten",  haren 
arbeid  der  Koningin- Weduwe ,  Regentes  heeft  aangeboden. 
De  verwachting  dat ,  nu  deze  voorbereidende  werkzaamheid 
was  voltooid ,  ook  Nederland  ten  langen  laatste  de  miskende 
legitimiteit  van  het  publiek  recht  zoude  erkennen,  en  niet 
meer,  te  midden  der  beschaafde  staten,  geïsoleerd  zoude 
staan  «in  de  uitsluiting  eener  van  het -uitvoerend  gezag 
onafhankelijke  administratieve  rechtsmacht",  mocht  tot  he- 
den hare  verwezenlijking  niet  beleven.  Toch  heeft  de  inge- 
diende arbeid  alvast  deze  vrucht  gedragen ,  dat  aan  de  vraag: 
hoe  te  harer  tijd  de  administratieve  rechtspraak  het  doel- 
treffendst ingericht  wordt,  in  ruimeren  kring  aandacht  te 
beurt  gevallen  is  dan  te  voren.  De  kritiek  op  haar  werk, 
die  de  staatscommissie  verwachtte  en  vroeg,  is  gelukkig 
niet  uitgebleven. 

Becbtsgel.  Mag.  1899.  10 
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,Waar  wg  thans"  —  schreef  zg  in  haar  verslag  O  —  «d^ 
uitkomsten  van  onze  werkzaamheid  aan  Uwe  Majesteit 
aanbieden ,  doen  wq  zulks  met  de  wetenschap  dat  ons  werk 
nadere  overweging  behoeft".  Dankbaar  mag  worden  erkend 
dat  meer  dan  één  geschrift  bouwstoffen  voor  deze  , nadere 
overweging"  is  komen  aandragen  en  dat  hierdoor  de  waar- 
borg voor  eene  goede  regeling  aanzienlijk  is  verhoogd. 

Dat  deze  regeling  niet  langer  mag  uitbleven ;  dat  het  hier 
geldt  de  bevrediging  van  een  allerbelangrijksten ,  zeer  zeker 
ook  socialen,  eisch,  is  van  de  ondergeteekenden  de 
wél  gevestigde  overtuiging.  Er  is  hun  aan  gelegen  te  doen 
uitkomen ,  dat  dit  inzicht  wordt  gedeeld  door  telkens  meer- 
deren, die  in  den  allerlaatsten  tyd  van  het  besef  der  ur- 
gentie van  de  oplossing  van  het  vraagstuk  in  het  openbaar 
hebben  getuigd  *).  Vooral  nu  de  rechter  meer  en  meer 
geneigd  zich  betoont  de  strenge  scheiding  tusschen  publiek-  en 
privaatrecht  te  aanvaarden  en  zijne  .uitsluitende",  grond- 
wettige, taak  beperkt  te  rekenen  lot  bescherming  van  dit 
laatste,  wordt  het  by  voortduring  ongebruikt  laten  door 
den  wetgever  van  de  bevoegdheid,  die  artikel  154  der 
grondwet  hem  schenkt,  in  zijne  gevolgen  bedenkelijk.  Blijft 
de  jurisprudentie  zich  bewegen  in  de  richting,  die  spreekt 
uit  's  Hoogen  Raads  arrest  van  21  April  1898  '),  bij  hetwelk, 
overeenkomstig  de  conclusie  van  het  Openbaar  Ministerie 
en    met    bevestiging    van    een    vonnis   der  rechtbank  van 


')  Verslag  der  staatscommissie,  benoemd  by  koDinkhjk  besluit  van 
16  September  1891,  n°.  14  tot  voorbereiding  der  uitvoering  van  de 
voorschriften  der  grondwet,  aangaande  de  regeling  van  de  admini- 
stratieve rechtspraak.  Met  zes  bijlagen.  Officieele  uitgave,  's  Graven- 
hage,  van  Weelden  en  Min  gelen  1894,  bl.  1  en  2. 

')  Zie  o.  a.  het  voorloopig  verslag  der  commissie  van  rapporteurs 
uit  de  Eerste  Kamer,  omtrent  de  algemeene  beschouwingen  over  de 
staatsbegrooting  voor  1899  en  de  redevoeringen:  in  de  Tweede  Kamer 
van  Mr.  J.  A.  Loef  f,  uitgesproken  in  de  vergadering  van  19  December 
1898;  in  de  Eerste  Kamer  van  Jhr.  Mr.  J.  W.  H.  Rutgers  van 
Rozenburg,    uitgesproken   in  de  vergadering  van  l  Februari  1899. 

»)  W.  V.  h.  R.  n'.  7116. 
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Arnhem,  het  burgerlök  recht  ,als  regelende  derechtenen 
verplichtingen  van  bijzondere  personen'*,  voor  de  toetsing  van 
de  ,al  of  niet  rechtmatigheid  van  de  daad  van  het  open- 
baar gezag"  is]  verklaard  niet  in  aanmerking  te  mogen 
komen ;  dringt  bg  de  rechterlijke  macht  de  opvatting  meer 
door,  van  welke  het  vonnis  der  Arnhemsche  rechtbank 
van  3  November  1898')  het  uitvloeisel  is,  te  weten  dat  z^ 
«onbevoegd  is  uitspraak  te  doen"  waar  eene  publiekrech- 
telijke daad  van  de  overheid  In  geschil  is,  , voortvloeiende  uit 
eene  publiekrechtelijke  verplichting",  waaruit  immers  .uitslui- 
tend publiekrechtelyke  rechten  kunnen  ontstaan",  dan  loopt 
het  bij  voortduring  en  souffrance  laten  van  de  administratieve 
rechtspraak  uit  op  het  scheppen  en  bestendigen  van  onduldbare 
rechteloosheid  binnen  een  telkens  aangroeiend  gebied. 

De  ondergeteekenden  kunnen  niet  aannemen,  dat  de  wet- 
gever voor  dezen  toestand  de  verantwoordelykheid  wil  dra- 
gen. Zij  zijn  daarby  overtuigd,  dat  in  klimmende  mate,  bg 
het  tot  stand  brengen  van  wetten  als  bij  voorbeeld  de,  op  dit 
oogenblik  aanhangige  , ongevallenwet"  (Bijlagen  1898/99 
n*.  16),  met  hare  artikelen  66  en  75,  de  leemte  in  het 
ontberen  van  eene  administratieve  rechtsmacht  gelegen , 
zich  zal  doen  gevoelen.  Daarom  blijven  zy  vertrouwen  in  de 
regeling  der  onafhankelijke  administratieve  rechtspraak  bin- 
nen kort.  En  hieruit  moet  het  worden  verklaard,  dat  zij 
niet  byzondere  belangstelling  hebben  kennis  genomen  van  de 
beoordeelingen  aan  den  arbeid  der  staatscommissie  te  beurt 
gevallen.  Bij  herhaling  is  daarover  tusschen  hen  van  gedach- 
ten gewisseld.  Deze  samensprekingen  leidden  hen  er  toe,  de 
beschouwingen  en  voorstellen  der  staatscommissie,  van  welke 
het  hun  een  voorrecht  is  geweest  mede  deel  te  hebben 
uitgemaakt,  uit  het  oogpunt  der  daarop  geoefende  kritiek, 
gemeenschappelijk  aan  een  nieuw  onderzoek  te  onderwerpen. 
Hun  besluit  om  de  resultaten  van  deze  samenwerking  aan 
de  openbaarheid  over  te  geven,  moge  hieruit  worden  ver- 
klaard ,  dat  zy  de  belangstelling  voor  het  onderwerp ,  waarby 

')  GemeentesUtn  van  ^  November  1898,  n^  2461. 
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de  rechtszekerheid  en  hel  vertrouwen  der  burgers  in  de  over- 
heid zoo  innig  zyn  betrokken,  wenschen  levendig  te  houden. 
En  hieruit  ook ,  dat  z|]  voor  hun  bescheiden  aandeel  gaarne 
er  toe  willen  medewerken  de  onafwijsbare  maar  moeilijke 
oplossing  eene  bevredigende  te  doen  worden. 

§  1.  De  staatscommissie  heeft  de  eerste  paragraaf  van 
haar  verslag  gewijd  aan  eene  korte  bewijsvoering  voor  de 
noodzakelijkheid  der  instelling  eener  «rechterlijke  controle 
met  betrekking  tot  administratieve  handelingen,  welke  de 
rechten  der  ingezetenen  betreffen."  Dat  met  deze  om- 
schrijving allerminst  eene  wetenschappelqke  definieering  der 
administratieve  rechtspraak  werd  beoogd,  die  in  dezen 
zuiver  praktischen  arbeid  slecht  op  hare  plaats  ware  ge- 
weest, spreekt  duidelgk  hieruit,  dat  elders  in  het  verslag 
yde  verzekering  dat  de  administratie  werkelqk  zal  in  acht 
nemen  de  wettelijke  voorschriften  welke  haar  bevoegdheid 
omschrijven"  '),  wordt  voorgesteld  als  de  taak  van  de  ad- 
ministratieve rechtspraak ,  die  op  weder  eene  andere  plaats 
heet  te  beoogen  „de  uitlegging  en  toepassing  van  wetten  en 
verordeningen  met  eerbiediging  van  ieders  recht  *)".  Dit  belet 
intusschen  niet ,  dat  uit  §  1  van  het  verslag  der  commissie  en 
uit  den  geheelen  inhoud  en  opzet  van  haren  arbeid  daar- 
enboven, dit  standpunt  spreekt,  dat  de  rechten  aan  de 
onderdanen  tegenover  het  openbaar  gezag  door  de  rechtsorde 
toegekend  en  de  door  haar  in  het  leven  geroepen  belijning 
hunner  administratiefrechtelüke  verplichtingen,  by  het  voeren 
van  het  staatsbedrijf  ten  volle  erkend  en  geëerbiedigd  moe- 
ten worden;  dat  de  administratie  uit  dit  oogpunt  behoort 
te  worden  gecontroleerd  door  eene  onpartijdige  macht ,  die 
overschrijding  der  grenzen  tegenhoudt,  maar  ook  en  in  niet 
mindere  mate  haar  steunt  tegenover  den  burger,  die  meent 
over  krenking  van  zijn  recht  te  kunnen  klagen ,  en  dat  uit 
dit  een  en  ander  de  drang  naar  een  onafhankelijke  admi- 
nistratieve rechtsmacht  moet  worden  verklaard. 

Is  dit  standpunt  nu  zoo  eenzijdig  of  averechtsch?  Mr.  v. 

*)  t.  a.  p.  bl.  10.  «)  t.  a.  p.  bl.  8. 
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I  ds  inga  heeft  dit  geloof  willen  wekken  in  de  scherpe 
kritiek  door  hem  op  bet  werk  der  staatscommissie  geoefend 
in  het  dagblad  .de  Nederlander",  jaargang  1895 ').  Hg 
heeft  een  bondgenoot  gevonden  in  Mr.  J.  B.  Kan  Jr.,  die  de 
voorstellen  der  staatscommissie  in  het  Rechtsgeleerd  Magc^zijn 
van  1897  heeft  besproken  en  daarin  de  ,ver  strekkende  fout" 
beeft  aangetroffen,  dat  .in  bescherming  van  het  individu  tegen- 
over de  administratie  doel  en  strekking  van  het  administratief 
recht"  is  gezocht  «en  bijgevolg  ook  van  de  rechtspraak, 
die  eene  gezonde  toepassing  van  dat  recht  zal  verzekeren". 
De  grief  van  Mr.  v.  Idsinga,  volgens  wien  de  staatscom- 
missie „zich  blind  heeft  gestaard"  op  de  .rechten"  en  niet 
genoeg  den  blik  heeft  gericht  gehouden  op  «de  in  de  wet  ge- 
gronde rechtsverplichtingen",  wordt  in  hare  strekking  zeker 
niet  miskend ,  als  de  ondergeteekenden  op  haar  het  licht  laten 
schgnen,  ontstoken  in  den,  aan  des  schrg vers  kritiek  voor- 
afgeganen ,  belangrgken  wetenschappelgken  arbeid  van  zgne 
hand:  ^De  administratieve  rechtspraak  en  de  constitution- 
neele  monarchie"  ').  In  het  4e  hoofdstuk  van  het  eerste 
deel  van  dit  geschrift  is  de  taak  van  den  rechter  in  onder- 
zoek. Zg  wordt  daar  voorgesteld  als  » rechtsverplichtingen" 
te  hebben  tot  object.  ,Hg"  (de  rechter)  «heeft  die  uitspraak 
te  doen  omtrent  het  bestaan  en  den  inhoud  van  vermeende 
concreete  rechtsverplichtingen ,  krachtens  welke  de  vervulling 
dier  verplichtingen  door  dwang  mag  worden  verkregen"  ')• 
In  aansluiting  hieraan  wordt  de  administratieve  rechtspraak 
omschreven  als  het  samenstel  van  .rechterlgke  uitspraken 
^omtrent  hei  bestaan  en  den  inhoud  van  concreete  rechtsverplich^ 
tingen  van  organen  van  het  publiek  gezag^^  ^)«  m.  a.  w.  omtrent 
,bet  al  of  niet  geoorloofde"  van  dwangoefening  tegen  deze 
organen.   .Indien  de  rechter  iets  of  iemand  beschermt^  is 


*)  N«  585,  587,  589,  591,  593,  595. 

*)  De  administratieve  rechtspraak  en  de  constitutioneel  e  monarchie^ 
door  Mr.  J.  W.  H.  M.  van  ld s inga.  Eerste  deel,  de  administratieve 
rechtspraak.  'sGravenbage  1893. 
»)  t  a.  p.  bl.  173  en  174.  *)  U  a.  p.  bl.  179, 
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hét    voorwaar   niél  het  subjectieve  recht,  maar  veeleer  de 
persoon,  die  tegenover  dat  subjectieve  recht  staat." 

De  ondergeteekenden  laten  des  schrijvers  opvatting  in 
hare  waarde.  Maar  het  is  hun  niet  duidelijk  geworden, 
>Vaaróm  zij  b\j  het  beoordeelen  van  een  praktischen  arbeid  als 
die  der  staatscom missie  met  zoo  ongewone  warmte  op  den 
voorgrond  is  gesteld.  Zy  kunnen  zich  bedriegen,  maar  het  is 
hun  voorgekomen  dat  de  door  den  schrijver  aangebonden 
strijd,  zoo  hg  niet  slechts  eèn  troorrf- maar  een  araaiverschir 
betreft,  in  élk  geval  zuiver  theoretisch  is  en  bij  de  vraag 
welke  vvóttelgkë  regeling  hetbestaan  de  eischen  voldoet,  in 
rust  kan  worden  gelaten.  De  lèer  van  Mr.  v.  I d s i n  g a-is  éeri 
uitvloeisel  van  zijne  defiriieering  van  het  objectieve  recht  als' 
eén  samenstel :  niet  van  rechten  in  dën  zin  van  bevoegdheden ,' 
maar  van  rèchtsverplichtingen.  Laat  dié  opvatting  de  juiste 
wezen:  Vloeien  dan  üit  deze  verplichtingen  niet  rechtstreeks 
eh  onmiddellijk  subjectieve  rechten  voort  en  drukt  daarop 
niét  Öbiland,  als  hij  Het  zonder  belang  noemt  ,whéther 
a'  systeni  of  laws  starts  with  a  corisideratióri  óf  rights  or 
of  dutiés?"  Mr.  V.  Idsinga  verklaart  zélf^  dat  .dooi-  de 
vaslstélling  van  dé  rechts  verplichting  ièr  zelf  der  tijd  het 
corroTaat  daarvan,  hef  subjectieve  recht,  wordt  vastgesteld". 
Maar  'dan  moét  hél,  zouden  de  óndérgetéek enden 'meenen, 
vöcir  eéne  wettelijke 'regeling- tarriélyk  onverschillig  wezen, 
welke'  van  dé  twee  punt  vaii  uitgang  wordt'.  Ook'  óp  dés 
heérén  van  ïd'sihga's  standpunt 'kan  dé  rëchtsverplichlmg 
van  hét  orgaan  van  het  publiek  gezag  nooit 'dóór  hiiddèï 
van  den  réchter  wórden  afgedwongen ,  \ém\]^  daarop  komt' 
het  aan\  het  objectieve  'recht  éëïi  cÓfrofeérend' subjecffef 
.  récht  hëéft  tóëgékéhd.  'Ja',  hét  maakt  óp  dë'óridergéteëkénden " 
den  'indruk  dat  Mri  v.  Idsinga  zélf  zijn  b'ést  Heeft  gedaan' 
het  hoog  opgezet  verschil  tot  zeer  bescheiden  afmetingen 
terug  te  brengen ,  door  op'  zijne  beurt  de  toetsing  van 
,ijé.,  rp(ihtm^ti^heid.  der,.  H^ndpliqgen .  yan.  de  adminisirMie" 
te  maken  tot  het  object  der  recbteriijke .GOBtróle.  ••  »-. 

Reéflö  Werd   ef  door  de  ondergeteekenden  'op'  g^fwezérl , 
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dat  eene  soortgeiyke  grief  tegon  hel  uitgangspunt  der  staats- 
commissie als  door  den  schryver  in  ,de  Nederlander"  is 
ontwikkeld,  te  berde  is  gebracht  door  Mr.  Kan*).  Met 
dit  verschil  nochtans,  dat  deze  gul  weg  toegeeft ,  dat  hier  voor 
een  goed  deel  eene  „kwestie  van  appreciatie"  in  het  spol  is , 
eene  .doctrinaire  bespiegeling".  Mr.  Kan  heeft  zich  gespitst 
op  de  opsporing  van  het  doel  van  het  administratief  recht.  Dat 
dit  er  op  zoude  gericht  wezen  ,de  vrgheid  van  het  indi- 
vidu tegen  inbreuken  van  het  openbaar  gezag  in  bescher- 
ming te  nemen",  houdt  hg  voor  eene  overwonnene,  eene 
.anachronistische"  opvatting.  Het  moderne  administratief 
recht  beoogt  veeleer  , uitbreiding  dan  beperking  van  de 
bevoegdheden  der  administratie",  die,  zonder  wetsbepaling, 
in  de  meeste  gevallen  niet  bevoegd  zoude  wezen  tot  het 
plegen  der  inbreuk,  die  de  wet  te  doen  haar  toestaat. 

De  ondergeteekenden  gaan  op  deze,  ietwat  paradoxale, 
stelling  niet  in.  Want  ook  zoo  zg  houdbaar  is  en  niet  reeds 
door  den  schrijver  zelven  vernietigd,  waar  hfl  verderop 
in  zgne  verhandeling  voor  de  administratie  eene  .onbelem- 
merde vrijheid"  van  beweging  aanneemt  als  de  wetgever 
.zich  geheel  van  het  stellen  van  regels  heeft  onthouden", 
dan  nog  is  met  deze  opvatting  van  inhoud  en  strekking 
van  het  administratief  recht  de  leer  niet  veroordeeld,  die  in 
het  waarborgen  aan  den  individu  van  zgne  subjectieve 
rechten  de  voorname,  de  hoofdslrekking  ziet  der  administra- 
tieve rechtflfjproai.  Hetzg  dan  dat  het  administratief  recht 
aan  het  bestuur  bevoegdheden  schenkt ,  die  het  anders  zoude 
ontberen,  of  dat  het  de  bestuursmacht  inkort  en  van 
eene  onbeperkte-  maakt  tot  eene  nauwkeurig  omlgnde 
macht,  de  administratieve  rechtspraak  zal  in  beide  gevallen 
onderzoeken  en  beslissen  of  de  voorwaarden,  aan  welke 
de  wetgeving  de  uitoefening  van  eene  bestuursdaad  heeft 
geknoopt,  in  vervulling  zijn  gegaan,  om  des  heeren  Kan's 
eigen   uitdrukking  te  bezigen:  of  ,de  door  de  wet  veron- 

*)    De   grenzen   der   administratieve   rechtspraak ^  in   Rechtsgeleerd 
Magazün  1897  bl.  319  v. 
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derstelde  omstandigheden"  voor  het  administratief  optreden 
aanwezig  zijn.  Welnu:  zulk  onderzoek  en  beslissing  lossen 
schier  regelmatig  zich  op  in  eene  uitspraak  over  het  bestaan 
en  den  omvang  van  een  subjectief  recht  *).  En  vooral  ver- 
toont zoo  zich  de  werkelijkheid  in  het  door  de  slaatscom- 
missie  omhelsd ,  door  Mr.  Kan  toegejuicht  stelsel,  dat  alleen 
op  een  klacht  van  hem  wiens  recht  is  gekrenkt ,  of  die  de  hem 
afgevergde  verplichting  niet  in  een  wettelijk  voorschrift  ge- 
grond rekent,  deze  rechtspraak  in  beweging  komen  zal. 
Het  dunkt  dan  ook  den  ondergeteekenden ,  dat  Mr.  Kan 
zelf  geene  andere  meening  was  toegedaan  toen  hg  tot  schrij- 
ven zich  zetten  ging.  Uit  den  aanhef  van  zgn  opstel  schre- 
ven zvj  met  instemming  de  verklaring  over,  dat  de  groote 
strgdvraag  bij  de  regeling  der  administratieve  rechtspraak 
loopt  over  de  afpaling  van  het  gebied  dier  .tallooze  ge- 
schillen die  tusschen  de  administratie  en  het  individu  kun- 
nen rijzen." 

Zoo  schijnt  het  dus  den  ondergeteekenden  toe ,  dat  voor 
de  praktische  regeling  door  de  wet  van  het  belangryk 
onderwerp  het  van  geen  overwegend  belang  is  te  achten 
of  men ,  bg  het  construeeren  van  de  administratieve  recht- 
spraak, meer  op  de  verplichting  dan  op  de  bevoegdheid, 
meer  op  het  objektief-  dan  op  het  subjektief  recht  den 
klem  vallen  laat.  Met  opzet  zeggen  zg  meer ,  omdat  bg  voor- 
beeld artikel  84,  U  lid  van  het  ontwerp  der  staatscom- 
missie tot  uitvoering  van  artikel  154  der  grondwet  en  zgne 
toelichting  het  bewgs  kan  leveren,  dat  de  commissie,  zg 
moge  dan  op  de  bescherming  van  het  subjectieve  recht  den 
klem  hebben  laten  vallen,  wel  degelgk  het  oog  open  heeft 
gehad  voor  de  handhaving  van  het  objectieve  recht  waaraan 
de  administratieve  rechtspraak  moet  gelegen  zijn.  Had  zij  alleen 
met  het  subjektieve  recht  rekening  gehouden,  zg  zoude 
intrekking  der  klacht   in   het   daar   bedoeld  geval  hebben 

O  «Aacli  in  den  Offéntlich-rechtlichen  Verhfilinissen  hat  die  vom 
Rechte  gewSlhrte  Macht  zumeist  die  Form  des  aubjekliven  Hechts." 
Dr.  A.  H  e  r  k  e  I ,  juristiache  Encyclopddie ,  bl,  101. 
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toegelaten.  Maar  wat  hiervan  zg :  het  ware  zeer  te  betreu- 
ren ,  zoo  in  dit  krakeel  over  eene  theorie  de  zaak  verdron- 
ken en  hare  snelle  afdoening  er  door  vertraagd  werd. 

Of  stellen  de  ond^geteekenden  het  verschil  tusschen  het 
uitgangspunt  der  staatscommissie  en  dat  van  Mr.  v.  Id- 
singa  vooral  en  van  Mr.  Kan  tot  zekere  hoogte,  te  on- 
schuldig voor?  Snüdt  het  dieper  in?  Voert  het  tot  afwijkende 
uitkomsten  als  de  vraag  naar  de  inrichting  en  bevoegdheid 
van  de  administratieve  rechtsmacht  in  onderzoek  is? 

Het  wordt  inderdaad  beweerd.  Mr.  v.  ld  sin  ga  maakt 
zich  beangst  voor  de  kracht  der  verdediging  van  de  opdracht 
der  administratieve  rechtspraak  aan  een  afzonderlgk  col- 
lege^ als  het  haar  om  de  bescherming  van  subjektieve 
rechten  der  onderdanen  moet  zgn  te  doen.  Hij  voorspelt  hun 
die  zich  begeven  in  het  vaarwater  der  staatscommissie,  dat 
zy  in  het  gedrang  komen  bg  het  bepalen  der  competentie 
van  den  administratieven  rechter.  En  terwgl  hg  zgne  afkeuring 
luide  te  kennen  geeft  over  de  door  de  staatscommissie  gehand- 
haalde  .ongelukkige  tegenstelling"  tusschen  .rechtsgeschillen 
en  geschillen  over  belangen ,  die  in  de  beschouwingen  over  de 
administratieve  rechtspraak  tot  vrg  wat  begripsverwarring 
aanleiding  heeft  gegeven",  luidt  zgne  slotsom  alweder,  dat 
al  het  kwaad  wordt  gebrouwd  door  het  strak  en  styf  blg- 
ven  staan  op  .rechten",  op  .door  de  wet  gewaarborgde 
belangen",  waar  alleen  sprake  wezen  mocht  en  moest  van 
in  de  wet  gegronde  rechts  verplichtingen. 

In  het  wraken  der  onderscheiding  tusschen  rocht  en  be- 
lang wordt  Mr.  v.  ld s inga  wederom  vergezeld  door  den 
heer  Kan.  Uit  de  aanvaarding  van  deze  tegenstelling  verklaart 
Mr.  Kan  de  .halfslachtigheid"  waaraan  de  voorstellen  der 
staatscommissie  heeten  te  lijden.  En  hare  voorliefde  voor  deze 
onderscheiding  wordt  ook  door  hem  geschreven  op  rekening 
van  haar  hechten  aan  .de  bescherming  van  het  individu". 

Zeer  belangrgke  punten,  met  de  beslissing  waarover  de 
goede  inrichting  van  het  instituut  staat  en  valt,  zgn  hier 
ter  spraak.  De  keus  van  den  rechter  aan  wlen  de  admini- 
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stratieve  rechtspraak  zal  worden  toevertrouwd  in  de  eerste 
plaats.  De  afbakening  vervolgens  van  diens  terrein,  eener- 
zijds  tegenover  dat  't  welk  aan  ,de  rechterlijke  macht" 
moet  voorbehouden  blijven,  anderzijds  tegenover  het  gebied 
waarop  geene,  buiten  de  administratie  staande,  macht  haar 
vrije  beweging  moet  hinderen.  Elk  van  deze  punten  is  het  in 
ruime  mate  waard  nader  onder  de  oogen  te  worden  gezien. 

§  2.  Aan  wien  of  wie  de  administratieve  rechtspraak  op 
te  dragen? 

De  grondwet  is  uitgegaan  van  eene  verdeeling  der  rechts- 
geschillen in  privaatrechtelijke  en  publiekrechtelyke.  Naar 
het  oordeel  van  Mr.  ld  sin  ga  ten  onrechte.  Hg  ziet  geen 
karakteristiek  verschil  tusschen  publiek-  en  privaatrecht  en 
verwerpt  iedere  behandeling  van  de  administratieve  recht- 
spraak opgetrokken  op  dit  onderscheid.  De  ondergeteekenden 
wenschen  te  dezer  plaatse  ook  deze  theoretische  vraag  te  laten 
rusten.  De  heerschende  meening  wijkt  van  die  van  Mr.  v, 
Idsinga  af.  En  het  dagblad,  't  welk  met  z\jne  kritiek  op 
den  arbeid  der  staatscommissie  is  veiTflkt  geworden,  heeft 
haar  bg  zijne  lezers  ingeleid  met  een  betoog  over  het  hoog  be- 
lang en  het  merg  der  tegenstelling,  die  de  schrijver  minacht. 
Ook  de  ondergeteekenden  ontveinzen  niet,  dat  zg  hot  een 
forschen  greep  achten  het  goed  recht  der  onderscheiding, 
al  is  die  dan  geen  absolute  of  voor  allo  tijden  dezelfde, 
te  loochenen  en  den  eigen  aard  van  het  publiek  recht  en 
zgn  zelfstandig  karakter,  die  bg  voorbeeld  in  de  politiebe- 
voegdheid  zoo  sterk  aan  den  dag  treden,  weg  te  cijferen. 
Zij  gevoelen  veel  voor  de  stelling  ongeveer  een  halve  eeuw 
geleden  door  Mr.  A.  de  Pioto')  neergeschreven,  dat  niet 
slechts  de  grondwet  maar  ook  ,de  wetenschap  en  het 
gezond  verstand"  het  onderscheid  tusschen  privaat-  en  pu- 
bliek recht  gebiedend  eischen.  Bg  hen  wil  het  er  niet  in, 
dat  de  betrekking  waarin  de  individu  staat  tot  de  publieke 


')  W.  V.  h.  B,  n'.  1213. 
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zaak,  lot  de  overheid,  met  haar  rechtens  bovendrg venden , 
hem  éénzgdig  beheerschcnden  wil ,  zou  kunnen  gesteld  wor- 
den op  ééne  Irjn  roet  die  waarin  h\j  is  geplaatst  tot  den 
anderen  individu.  De  verhouding,  die  door  de  uitoeff'ning 
van  openbaar  gezag  wordt  geboren,  bg  welke  de  zelfstan- 
digheid en  het  recht  van  den  enkele  op  den  achtergrond 
treden  ten  behoeve  van  het  recht  van  de  universitas  en 
het  algemeen  belang,  schijnt  hun  toe  niet  te  kunnen  wor- 
den aangezien  met  helzelfde  oog,  niet  te  kunnen  worden 
gemeten  met  dezelfde  maat  als  de  verhouding,  ontstaan 
uit  de  ordening,  die  op  den  bodem  dor  gelijkheid  van  de 
söbjeklen  is  opgetrokken;  die  niet  Iri  de  eerste  plaats  is 
bestemd  de  behoeften  éer  gemeenschap  te  dienen ,  maar 
veeleer  die  van  bijzondere  personen,  ordening  die  zelden 
dwingend .  noch  gestadig  werkt.  Dat  de  onderscheiding  bo- 
venal eone  theoretische  is,  Ingegeven  door  systemati- 
sche •  overwegingen  zeker  ook,  doet  geen  afbreuk  aan 
haar  ver  Tëikende  praktische  beteekenis  voor  de  regeling 
der  afzonderlijke'  rechtsinstituten  en  voor  de  beslissing  van 
geschiffeh  ').  Maar;  zoojils  gezegd:  zg  binden  ook  dezen  theo- 
retischen  strijd  niet  aan.  Mr.  v:  Idsinga  geeft  toe  dat  de 


'*)  Pernice  in  Zeitschnft  der  SavignyStiftung  für  Rechtsgeachichte^ 
Band  V' (1884)  bï.  1  v:;  Band  XIX  .(1898)  bl.  Ï40v.  Hij  wijst  er  op,  dat 
in*h«t  t-omefoscbe  reohtxiè  staat  zelfs  in* het  priTaatrechtehtk  verkeer' 
aan  de  regelen,  van.,  ^et  privaatrecht. onttrokken- was  en  dal  de  ge^ 
schillen  Jüit ,  bet  jus  .publicum  voortvloeiende  aan  een  afzonderlijke 
rechtspraak  van  een  eigen  rechter  waren  onderworpen.' ^ Die >ragen  des 
jits ' pubUciim  ^  soWeit'feie  ÖberHadpt 'in  prócessualischen  Formen  aus- 
getragen  werden  ,•  getiören'  vorderi  'Censor,  den  X^ftstór,  auch  wohl  ' 
dan  'Consul,  .die.  des  Privatreehta  vor  den  Pr&tor  und  éen^  Aediren". 
Band  Vy  bL  2.  Kn  ,m  ^ajjd  ?v^X  hl..  \W:  ,Znjn  jufpnèlicum  geboren 
nicbt  bló'ss  Verfassungs-  und  yer.waltungsre.cht  im  weiteslen  Umfange, 
söhdérn'adch'die  ftecÏÏtsgesc&afté ,  die  der  Stat  miit  Privaten  abschliesst, 
sHi<J  Btftetttliche'Aögel'êgtfrtfiéftè^i  Ktför,  Wrdingnng;  Darlèfieh;  IBürg- 
sobftf)r)';UebereigAi»Dgo  'Eigéfttïnft6efW«rtt  oüd'  Ërhschaft  « regel  nsich 
nach  den  Sitzen  des  juê  publin^m;  sie  sind  der  Gerichtsbarkeit  des 
Pr9.tors  entzogenjund  stehen  nach  Forrn  und  Inhalt  nicht  nnter  den 
Vorschnftéö'dès'GtfilVwlrtflr  ohd'aès'Èdiklé'ö'*:'^'  '''     "  '  ^ 
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grondwet  op  de  onderscheiding  is  opgetrokken. Welnu:  dan 
mocht  ook  de  staatscommissie,  zelfs  zoo  z\j  het  bad  ge- 
wild, voor  het  onderscheid  de  oogen  niet  sluiten. 

Nu  doet  intusschen  het  verschijnsel  zich  voor,  dat  de 
grondwet  het  gebied  der  rechtspraak  niet  naar  de  door 
haar  voor  de  twistgedingen  omhelsde  splitsing  heeft  inge- 
deeld.. Zfl  is  in  1887,  gelyk  van  ouds,  voor  de  berechting^ 
der  privaatrechtelijke  geschillen  den  wetgever  biyven  bin- 
den, maar  heeft  voor  het  overige  —  althans  als  de  uitleg- 
ging door  de  staatscommissie  in  §  4  van  haar  verslag  aaa 
artikel  153  der  grondwet  gegeven  en  die  ook  door  Mr.  A. 
de  Pinto  in  zyn  bovenaangehaalde  beschouwing  is  voor- 
gestaan ,  mag  worden  aanvaard  —  hem  de  ruimst  denkbare 
vrijheid  van  regeling  gelaten.  De  wetgever,  die  zich  de 
administratieve  rechtsgeschillen  gaat  aantrekken,  kan  die 
en  bloc  overgeven  aan  den  gewonen  rechter.,  of  het  gebied 
tusschen  de  twee  rechters  verdeelen,  of  ook  den  koning 
naast  den  afzonderleken  rechter  voor  een  deel  dezer  rechts- 
geschillen als  beslissend  orgaan  handhaven.  Zelfs  zal  h\j, 
schijnt  dit  hem  geraden,  naar  het  advies  van  Mr.  de 
Jonge*),  een  zelfde  twistgeding  óf  aan  den  rechter  óf  aan 
de  Kroon  ter  kennisneming  kunnen  overgeven,  naargelang 
van  de  omstandigheden  waaronder  het  zich  voordoet.  Ar- 
tikel 154  der  grondwet  heeft,  om  het  beeld  te  gebruiken 
eens  in  eene  vergadering  van  de  staatscommissie  door  haren 
voorzitter  gebezigd,  de  administratieve  rechtspraak  te  von- 
deling gelegd.  Geenszins  heeft  het  uitgemaakt  dat  elk 
rechtsgeschil  per  se  aan  den  gewonen  of  aan  een  afzon- 
derlijken administratieven  rechter  moet  worden  overgegeven. 

Welk  gebruik  wil  nu  de  staatscommissie  den  wetgever 
van  zgne  vrgheid  doen  maken?  In  de  paragrafen  2  en  3 
van  haar  verslag  heeft  z\j  tot  het  overgeven  der  adminis- 
tratieve rechtspraak  aan  een  afzonderlek  college  geadvi- 
seerd. Tegen    dit  advies  heeft  Mr.  H.  Reuyl  bedenkingen 


*)  Administratieve  rtgte^aak  in  hoogste  ressort  voor  ketri^k^h\,ZU 
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doen  hooren  in  de  uitvoerige  en  waardeerende  beoor- 
deeling, waaraan  hg  de  voorstellen  der  staatscommissie 
heefl  onderworpen  in  het  Rechtsgeleerd  Mctgazijn  van 
1895.  Hg  had  in  dit  tgdscbrift  ')  vroeger  reeds  een  lans 
gebroken  voor  de  hooge  wenschelgkbeid  der  opdracht  aan 
den  gewonen  rechter  ook  van  administratieve  rechtsge- 
schillen. 

De  ondergeteekenden  weerstaan  de  verzoeking  het  debat 
over  deze   veel   behandelde  strgdvraag  in  den  breede  te 
heropenen.  Zg  leggen  hierop  den  nadruk,  dat  Mr.  Reuyl 
heefl  toegegeven  dat  opdracht  aan  den  gewonen  rechter 
met  zal  kunnen  teweeg  brengen  dat  de  stryd  over  de  pu- 
bliekrechtelijke of  privaat  rechtelijke  natuur  van  een  geschil 
afgesneden   of  eenheid    in  de  rechtspraak  voor  goed  ver- 
zekerd  wordt.  De  voorname  redenen,  die  tot  het  deelen 
van  des  schrgvers  voorliefde  zouden  kunnen  bewegen ,  blg- 
ven  dus   ontbreken.  In  dezen  stand  van  zaken  mogen  de 
argumenten  tellen  door  de  staatscommissie  vóór  de  instel- 
ling eener  afzonderlijke  rechtsmacht  in  de  schaal  geworpen. 
Met  name  dit,  naar  de  meening  der  ondergeteekenden  bg 
uitstek  zwaarwichtig,  argument ,  dat  de  regeling  het  gemak- 
kelijkst  en  eenvoudigst  zal  tot  stand  komen  als  z\j,  door 
aansluiting  te  zoeken   aan  de  reeds  bestaande  administra- 
tieve  instanties,  zooveel  mogelgk  zich  voortbeweegt  in  de 
tot   nu   toe  door  ons  staatsrecht  betreden  banen.  Dat  de 
grondwet  tusschen  den  gewonen  en  een  afzonderleken  rechter 
de  keus  geeft ,  bewgst  wel  dat  voor  de  eene  en  de  andere 
oplossing  veel  is  te  zeggen.  Maar  juist  hierom  mag  bg  de 
eindbeslissing  ook  deze  overweging  niet  worden  geminacht, 
dat   elders,   waar  men  de  regeling  ter  hand  nam,  aan  de 
instelling  van  afzonderlgke  colleges  de  voorkeur  is  gegeven.  In 
Italië  en  Spanje  werd  zelfs  op  de ,  aanvankelgk  in  het  voor- 
deel van  den  gewonen  rechter  uitgevallen ,  organisatie  terug 
gekomen.   En  ook  in   Zwitserland   wordt  in  den  laatsten 


')  EeckUgeUerd  Magaz^n  t891. 
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tyd  op  de  instelling  van  een,  naast  het  Bundesgericht  staand, 
eigen  orgaan  voor  de  administratieve  rechtspraak  aange- 
drongen. Mr.  Reuyl  heeft  zijn  verlangen  om  den  gewonen 
rechter  te  stellen  in  den  dienst  ook  van  de  nieuwe  recht- 
spraak, mede  gemotiveerd  uit  de  vrees,  dat  het  ééne 
Administratief-hooggerechtshof  der  staatscommissie  den  recht- 
zoekenden  geen  voldoende  bescherming  bieden  kan.  Maar 
het  worde  den  ondergeleekenden  veroorloofd  te  vragen  of 
deze  beduchtheid  reden  van  bestaan  heeft.  Het  is  waar  dat 
de  staatscommissie  geene  lagere  jurisdictie  heeft  ingelascht. 
Maar  de  instanties  van  de  administratieve  colleges  zijn  door 
haar  behouden.  Al  mag  daaraan  geenerlei  rechterlijk  karak- 
ter worden  toegekend,  het  gaat  toch  niet  aan  de  waarde 
harer  medewerking  te  herleiden  tot  nul.  Vooral  niet  als, 
naar  het  voorstel  der  staatscommissie,  ook  bij  haar  de 
behandeling  met  afdoende  waarborgen  wordt  omringd.  Komt 
daar  dan  bij  de  mogelijkheid  tot  het  verkrijgen  van  een 
opperste,  streng  rechterlyke,  uitspraak  van  een  specialen 
rechter ,  die  zetelt  in  het  midden  van  het  land,  dus  gemak- 
kelijk kan  worden  bereikt  en  voor  wien  met  luttele  kosten 
kan  worden  geprocedeerd,  dan  is,  zouden  de  ondergetee* 
kenden  meenen,  aan  redelijke  eischen  voldaan  en,  gelijk 
door  Mr.  Kan  is  opgemerkt,  ,zooal  niet  een  idëeele,  dan 
toch  een  alleszins  bevredigende  toestand"  verkregen,  die 
voor  verdere  geleidelyke  ontwikkeling  en  aanvulling  in  den 
loop  der  tijden  ruimte  Iaat. 

Het  was  den  ondergeteekenden  aangenaam  te  ontwaren , 
dat  Mr.  Reuyl  de  bezwaren  volledig  deelt,  die  in  §  8 
van  het  verslag  der  staatscommissie  zijn  ontwikkeld  tegen 
het  verwezenlijken  van  het  denkbeeld,  het  eerst  neergelegd 
in  het  zesde  der  zevenentwintig  regeeringsont werpen  tot 
herziening  der  grondwet  in  1848  ingediend  en  door  de 
grondwet  van  1887  met  voordacht  mogelijk  gemaakt,  om 
den  Raad  van  State,  beter  gezegd  de  afdeeling  van  dit 
hooge  lichaam  voor  de  geschillen  van  bestuur,  te  roepen 
lot   het  rechterschap  over  administratieve  rechtsgeschillen. 
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Aanlokkelgk  mag  deze  oplossing  by  den  eersten  oogopslag 
schijnen;  de  Staatsraden  Mrs.  Asser  '),  Humalda  van 
Eysinga  ')  en  de  Jonge')  mogen  haar  in  bescherming 
hebhen  genomen ,  de  gronden  door  de  staatscommissie  tegen 
het  inslaan  van  dezen  weg  aangevoerd  z^jn  niet  weerlegd. 
De  afdeeling  van  den  Raad  van  Slate  voor  de  geschillen 
van  bestuur  zal  intusschen  niet  vervallen  als  de  organisatie, 
door  de  staatscommissie  aanbevolen,  wordt  doorgevoerd. 
Zy  zal  de  voorlichtster  blijven  van  de  Kroon  bij  de  be- 
slissingen door  Haar  te  nemen  over  geschillen ,  die  óf 
niet  als  rechtsgeschillen  z\jn  aan  te  merken,  óf,  ondanks  dat 
karakter,  niet  naar  den  rechter  van  art.  154  der  grondwet 
worden  overgebracht.  De  wetgever  zou  dezen  rechter  kunnen 
roepen  ook  tot  de  bemoeiing  met  geschillen  van  utiliteit, 
al  zoude  deze  bemoeiing  in  elk  geval  een  adviseermd  karakter 
moeten  dragen,  nu  in  artikel  76  der  grondwet  opzettelijk 
het  woord  ^uitspraak^^  is  gebezigd,  in  de  plaats  van  de 
uitdrukking:  „beslissing^*  die  daarin  aanvankelijk  voorkwam , 
om  boven  allen  twijfel  te  verheffen ,  dat  deze  bepaling  uitslui- 
tend op  rechtsgeschillen  het  oog  heeft  en  in  geenerlei  opzicht 
wil  derogeeren  aan  de  bevoegdheid  der  Kroon  tot  beslissing 
van  geschillen ,  die  ,niet  hel  recht  maar  de  utiliteit  raken"  *). 
Maar  de  wenscheiykheid  van  deze  vereeniging  in  één  college 
van  adviseerende-  en  rechterlijke  functie,  wordt  door  de 
ondergeteekenden  vooral  niet  minder  dan  door  Mr.  R  e  u  y  1  in 
t wyfei  getrokken ,  ook  nog  na  hetgeen  door  Mr.  v.  Ë  y  s  i  n  g  a, 
op  het  voetspoor  van  Mr.  de  Jonge*),  in  zijne  nota ,  toe- 
gevoegd aan  hel  verslag  der  staatscommissie,  ten  gunste 
van  deze  ineensmelting  is  bijgebracht.  Het  onbeneveld 
oog,   voor   den  rechter  onontbeerlijk,  loopt  ernstig  gevaar 


')  Hand.  NederL  Juristenvereeniging  1891,  11  bl.  155,   156. 
*)  In  zijne  bij  het  verslag  der  staatscommissie  gevoegde  nota. 
*)  t.  a.  p.  bl.  8  vlg. 

*)  Arntzenius,  handelingen  over  de  herziening  der  Grondwet^  VII, 
bl.  323  v. 

»)  t.  a.  p.  bl.  11. 
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te  worden  verdonkerd,  als  de  magistraat  bfl  beurten  over- 
wegingen van   streng  juridieke  natuur  en    gezicbtspunten 
van  maat  en  opportuniteit  moet  ten  grondslag  leggen  aan 
zqn   oordeel.  Wat  meer  nog  weegt:  het  prestige  van  den 
rechter   en  het   vertrouwen  in  zjjne  uitspraken  kunnen  er 
slechts  bq   verliezen,  zjjne  populariteit,  in  naam  waarvan 
de   vereeniging  wordt  aangedrongen,  dus  alleen    worden 
geschaad,  nooit  gebaat,  als  lederen   dag  de  mogelijkheid 
openstaat,  dat  h|j  als  adviseur,  ten  aanschouwe  der  open- 
bare meening,  door  de  regeering  wordt  op  ztjde  geschoven , 
terwyl  zjjne  uitspraken  onaantastbaar  zyn.  Stond  hier  tegen- 
over nu  het  voordeel  dat  dé  combinatie  bevrijdde  van  het 
onderzoek  of  een  rechts-  dan  wel  een  doelmatigheidsgeschil 
voorligt,  men  zou  kunnen  twyïelen  of  niet  de  schaal  ten  gunste 
der  vereeniging  doorsloeg.  Maar  ook  dit  is  niet  het  geval.  Ook 
zoo  de  wetgever,  met  opheffing  der  afdeeling  contentieux 
van  den  Raad  van  State,  den  administratie  ven  rechtei:  tevens 
tot   adviseur   van   de  Kroon   over  opportuniteitsgeschillen 
maakt,  bljjft  in  concreto  de  vraag:  rechts-  of  doelmatig- 
heidsgeschil? aan  de  orde,  omdat  daarnaar  de  werkzaamheid , 
die   den    rechter  tegenover  het   geschil   wacht,   afwisselt. 
Uitsluitend  dus  het  kostenargument  en  de  overweging  inge- 
geven  door  de  vrees  dat  voor  de  waardige  bezetting  van 
een  Administratief-hooggerechtshof  naast  eene  adviseerende 
afdeeling  voor  bestuursgeschillen ,  de  krachten  in  ons  land 
zullen  ontbreken ,  zouden  tot  de  samensmelting  moeten  doen 
besluiten.  Maar  zy  kunnen ,  naar  het  den  ondergoteekenden 
voorkomt,  in  de  verte  niet  opwegen  tegen  de  hiervoor  op- 
gesomde nadeelen  aan  de  inlijving  verknocht. 

Het  denkbeeld  om  de  administratieve  rechtspraak  aan 
een  speciaal  orgaan  op  te  dragen,  heeft  den  byval  van 
Mr.  v.  Idsinga  mogen  verwerven.  Wat  hem  niet  heeft 
belet  de  bezwaren  der  staatscommissie  tegen  de  opdracht 
aan  den  gewonen  rechter  als  niets  minder  dan  , ontbloot 
van  allen  gezonden  zin"  voor  te  stellen.  Daarenboven :  alléén 
het   denkbeeld  zelf  vindt  bg  den  schrijver  instemming.  De 
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uitwerking,   die  daaraan  van  de  zfjde  der  commissie  is  te 
beuit  gevallen,  wordt  kortweg  als  «ellendig"  en  ^chineesch" 
afgemaakt.  De  commissie  heeft  de  groote  zonde  begaan  te 
verlangen,   dat  rechtsgeleerde,   bezoldigde   rechters  zullen 
staan  over  het  administratief  recht.  Dit  heet  bevoorrechting 
«van  eenige  Mandargnen  uit  eene  zekere  maatschappelgke 
klasse''.  De  voorstelling  der  commissie  dat  men  «om  een 
goed  administratieve  rechter  te  zqn ,  doctor  in  de  staats-  of 
rechtswetenschap  wezen  of  grondige  kennis  van  het  admi- 
nistratief  recht"  bezitten  moet,    is    «volkomen   onwaar*'. 
^Boekengeleerdheid"  geeft  geen  waarborg,  wordt  door  den 
schrijver  met   nadruk    verzekerd,   alsof  door  iemand  het 
tegendeel  was  beweerd.   Voor  de   «beoordeeling  van  da- 
den van  bestuur"  is  naar  zqn  inzien  «geene  andere  cate- 
gorie  van  personen   noodig   dan   waaruit   gewoonlqk,   in 
gemeenten  van  middelbare  grootte,   de  burgemeesters  en 
wethouders  en  in  de  provinciën  de  leden  van  gedeputeerde 
staten  genomen  worden".  Hq  beveelt  daarom,  in  de  plaats 
van  het  ééne,  door  de  staatscommissie  doelmatig  gerekende , 
met   rechtsgeleerde  rechters  bezette,  in  Utrecht  zetelende, 
hof,  de  oprichting  aan  van  vier  administratieve  hoven, 
met    Amsterdam,    Rotterdam,   N^'megen   en   Meppel   als 
standplaatsen.  Deze  hoven  moeten  worden  voorgezeten :  bq 
beurten  door  een  president  van  een  gerechtshof  of  recht- 
bank  in  de  omgeving,  aan  wien  de  voorsteller  het  liefst 
geen  stem  in  het  kapittel  maar  bloot  de  leiding  der  pro- 
cedure zag   geven,   al   staat  hg  daarop  niet,  omdat  het 
«misschien  te  veel  indruischt  tegen  de  hier  te  lande  gang- 
bare inzichten".  Naast  dezen  voorzitter  moeten  als  rechters 
in  de  hoven  fungeeren  om  beurten:  leden  uit  de  colleges 
van  Gedeputeerde  Staten  der,  door  den  schrg  ver  aangewezen 
provinciën  en  wethouders  uit  de  door  hem  genoemde  gemeen- 
ten. Het  derde  element  in  de  samenstelling  zullen  vormen  de 
bij  alle  groote  gemeenten  door  de  E[roon  «voor  hun  leven  uit 
de  gegoede  klassen"  aangestelde,  onbezoldigde,  «rechtercom- 
missarissen voor  administratiefrechtelijke  gedingen",  bg  wie 
BechtBgeL  Mag.  1899.  11 
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de  klachten  moeten  worden  ingediend  en  die  voor  haar  aan- 
brengen bij  het  hof  zorgen.  Eik  hof  zal  met  v\jf  leden  zitten  , 
de  voorzitter  en  de  rechtercommissaris  daaronder  begrepen  , 
en  van  „z^jn  vonnis  zal  beroep  z^jn  in  cassatie  wegens  str^d 
met  de  wet  bg  den  Hoogen  Raad." 

De  ondergeteekenden  hebben  geenszins  de  overtuiging,  dat 
de  door  Mr.  v.  Idsinga  voorgestelde  verandering  eene  ver- 
betering ztjn  zal.  En  het  kost  hun  eenige  moeite  het  door 
hem  voorgeslagen  plan  van  organisatie  te  r\jmen  met  zgne 
uitspraak,  dat  de  „colleges  van  Gedeputeerde  Staten  ten 
eenenmale  ongeschikt  zyn  als  rechters  te  fungeeren."  Immers 
als  zij  de  zaak  goed  begrgpen,  keeren  in  zijn  stelsel,  in 
eenigszins  gewijzigden  vorm ,  nagenoeg  op  dezelfde  leest  ge- 
schoeide lichamen  terug.  Maar  met  dit  allergewichtigst  en 
bedenkelijk  onderscheid,  dat  zij  in  des  schrijvers  stelsel 
regelrecht  uitspraken  en  gemjsden  vellen.  Hij  wil  wel  is 
waar  hunne  beslissingen  door  een  college  van  beroeps- 
rechters doen  bewaken,  maar  alleen  door  toekenning  bij 
dit  college  van  het  rechtsmiddel  der  cassatie^  niet,  ge- 
Iqk  elders,  waar  men  de  lagere  instanties,  met  opneming 
daarin  van  het  leeken-element ,  tot  rechterlijke  heeft  gepro- 
moveerd, door  erkenning  van  heroep  van  hare  uitspraken 
b|j  den  beroepsrechter ,  als  wanneer  hare  rechtspraak  op 
verre  na  niet  de  beteekenis  krijgt ,  die  daaraan  in  's  heeren 
van  Idsinga's  plan  zal  toevallen.  En  dit  is  niet  het  eenig 
bezwaar  dat  bij  de  ondergeteekenden  rflst  tegen  de  door 
hem  uitgedachte  organisatie.  Wat  hun  daarin  ook  tegenstaat 
is ,  dat  z\j  de  aansluiting  aan  hetgeen  bestaat  volledig  ver- 
nietigt en  ons  komt  begiftigen  met  colleges,  die  rechterlijke 
moeten  z\jn,  zonder  dat  hunne  samenstelling  den  minsten  of 
geringsten  waarborg  aanbiedt  dien  een  rechterlijk  lichaam 
behoort  op  te  leveren,  zooals  daar  zijn:  onafzetbaarheid, 
continuïteit ,  vooral  kennis  van  de  stof  waarover  's  rechters 
oordeel  wordt  gevraagd.  Het  beginsel  der  onafzetbaarheid 
wordt  in  gevaar  gebracht,  doordat  de  meerderheid  van  de 
rechters  uit  de  volkskeus  voortkomt  en  periodiek  aftreedt. 
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Van  continuiteit  in  de  uitspraken  zal  weinig  or  niets  te 
bespeuren  wezen  als  telkens  andere  personen  als  rechters 
zitten.  En  dat  zonder  eenige  juridische  opleiding  de  rech- 
terlgke  functie  met  goed  gevolg  kan  worden  vervuld ,  hooren 
de  ondergeteekenden  van  Mr.  v.  I  ds  in  ga  voor  het  eerst 
en  durven  zq  op  zijn  gezag  niet  voetstoots  aannemen.  Zg 
zonden  meenen,  dat  ook  het  recht  wil  geleerd  wezen  om 
gekend  te  worden  en  betwgfelen  vooralsnog,  of  de  schrgver 
zijn  stelsel  op  het  privaat-  en  strafrecht  zou  durven  over- 
brengen. Voor  het  vertrouwen  in  de  nieuwe  inrichting  zoude 
het,  vreezen  zy,  van  meet  af  doodend  zyn,  als  aan  het 
leekenelement  in  deze  rechtspraak  b|j  uitzondering  stem  en 
zelfs  de  overwegende  stem  werd  gegund.  Indien  men  al 
kan  eischen  dat  onbezoldigd  een  ambt  wordt  aanvaard,  dat 
zoo  zware  verantwoordelijkheid  oplegt  en  in  die  mate  den 
ganschen  mensch  in  beslag  neemt,  men  kan  niet  vorderen 
dat  het  Jid  van  Gedeputeerde  Staten  of  de  wethouder, 
wiens  toerbeurt  komt ,  of  ook  de  rechtercommissaris,  wiens 
eenige  titel  is  dat  hg  tot  ,de  gegoede  klassen"  behoort, 
de  voldoende  kennis  en  het  juiste  inzicht  medebrengen, 
die  vereischten  zgn  by  het  beslissen  over  de,  vaak  zeer 
subtiele,  rechts-  en  uiterst  ingewikkelde  feitelyke  vragen, 
die  den  administratieven  rechter  worden  voorgelegd.  Het 
zou  niets  verrassends  hebben,  als  de  leeken  in  des  schrg vers 
gerechtshoven  in  tallooze  gevallen  öf  blindelings  de  rechts- 
geleerde leden  volgden,  óf  even  blindelings  aan  wat  van 
die  zijde  wordt  aangedrongen  of  geraden  den  rug  toekeerden. 
Dat  onder  deze  omstandigheden  en  met  de  ervaring  voor 
oogen ,  elders  van  het  leggen  der  rechtspraak  in  de  handen 
van  leeken  ook  nog  in  den  allerlaatsten  tgd  opgedaan, 
«omtrent  een  stelsel  van  dezen  aard  niet  één  enkel  woord 
in  het  geheele  rapport  van  de  commissie  is  te  vinden",  is 
niet  zóó  onverklaarbaar  als  Mr.  van  Idsinga  wil  doen 
gelooven.  Op  zijne  vraag  of  ^men  de  Koningin  onkundig 
had  mogen  laten  van  het  feit ,  dat  er  nog  iets  anders  te 
vinden  was  onder  de  zon  dan  dat  waaraan  de  heeren  zoo 
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uitsluitend  hunne  aandacht  hebben  gewqd'',  antwoorden  de 
ondergeteekenden  met  eene  verwijzing  naar  de  paragrafen 
2  en  3  van  het  verslag  der  staatscommissie.  Niet  minder 
dan  vier  stelsels  z|jn  daar  als  mogelgk  ter  spraak  gebracht. 
Het  is  waar:  niet  het  stelsel,  dat  alléén  nog  in  het  brein 
van  den  heer  van  Idsinga  is  opgekomen.  Maar  het  zou 
niet  onmogelijk  wezen,  dat  de  staatscommissie  had  bedacht, 
dat  het  verlangen  om  van  rechtspraak  door  organen,  die 
geenerlei  waarborg  voor  deugdelyke  beslissingen  opleveren , 
te  worden  verlost ,  de  groote  drangreden  voor  de  invoering 
der  administratieve  rechtspraak  vormt  en  dat  het  hierom 
door  haar  niet  noodig  is  gerekend  afzonderlek  stil  te  staan 
bfl  de  vraag,  of  men  zoude  omzien  naar  nieuwe  licha- 
men laboreerende  aan  dezelfde  kwaal.  Ais  de  schrgver  dit 
wil  overwegen,  zal  hg  wellicht  de  onheusche beschuldiging 
terugnemen,  dat  het  der  staatscommissie  slechts  om  het 
scheppen  van  nieuwe  „goed  bezoldigde  baantjes"  ten 
behoeve  van  , zekere  maatschappelpe  klassen"  is  te  doen 
geweest.  Ook  zal  hij  b\j  nader  inzien  misschien  tot  het 
inzicht  komen,  dat  ,de  ernst  der  opinies"  van  de  staats- 
commissie niet  in  het  minst  in  opspraak  komt  door  haar 
denkbeeld,  om  wel  bij  voorkeur  docioren  in  de  staatsweten- 
schap voor  dit  rechterschap  aan  te  wflzen,  maar  doctoren 
in  de  rechtswetenschap  niet  onverbiddelgk  uit  te  sluiten.  De 
commissie  heeft  voor  den  administratieven  rechter  juridische 
opleiding  onmisbaar^  grondige  kennis  van  het  administratief 
recht  zeer  wenschelijk  gerekend.  Dit  verklaart  zoowel  haar 
uitsluiting  van  het  leekenelement  als  haar  opneming  van 
de  alléén  in  de  rechtswetenschap  tot  doctor  bevorderden. 
Het  geheel  op  zijde  zetten  van  deze  laatsten  roept  onver- 
mydelyk  het  gevaar  op  van  te  groote  beperking  in  de  keus. 
In  het  stelsel  van  Mr.  v.  Idsinga  zullen  de  uitspraken 
der  administratieve  gerechtshoven  voor  cassatie  door  den 
Hoogen  Raad  vatbaar  zgn.  De  schrgver  deelt  namelijk  niet 
de  leer  door  de  staatscommissie  in  §  5  van  haar  verslag 
ontwikkeld  met  betrekking  tot  de  positie  van  den  adroini- 
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stralieven  rechter.   Naar  deze  leer  maakt  hfl  geen  deel  uit 
van  ,de  rechterlijke  macht",  in  den  zin  waarin  de  grondwet 
zich    haar  denkt  en  is  dus  artikel  165  der  grondwet  voor 
zijne    uitspraken    niet   geschreven.  De  heer  van  Idsinga 
houdt  alweder  deze   opvatting  voor  eene  dwaling.  Dat  de 
3,  grond  wet  jr^er"  —  de  uitdrukking  blgve  voor  des  schrijvers 
rekening  —  in  1887  bedoeld  heeft  in  den  administratie  ven 
rechter  ,eene  tweede,  nieuwe  rechterlyke  macht  te  schep- 
pen", wil  hg   niet  tegenspreken.   Dit  ware  ook  een  onbe- 
gonnen werk,  waar  de  regeering  het  5de lid  vanartikel  166 
der  grondwet  binnen  leidde  als  bestemd  ^aan  de  leden  van 
het  college  met  administratieve  rechtspraak  belast  dezelfde 
waarborgen   te  schenken   als   aan  de  leden  der  rechterlijke 
fnacM\  Maar  de  uitlegger  der  grondwet  heeft  met  haar  en 
niet   met   haren  maker  te  doen  en  „de  ^onAwet  zegt  er 
niets  van"  verklaart  Mr.  v.  Idsinga.  «Indien  iets  uit  hare 
artikelen  is  af  te  leiden ,  dan  is  het  dit ,  dat ,  al  belast  men, 
nevens  de  gewone  rechterlijke  macht,  een  college  met  ad- 
ministratieve rechtspraak  in  het  hoogste  ressort,  het  toch, 
ten   minste   wat  de   cassatie  zijner  vonnissen  betreft,  aan 
het  toezicht  van  den  Hoogen  Raad  moet  worden  onder- 
worpen" *).  En  terwijl  eerst  erkend,  althans  hoogst  waar- 
schijnlijk geoordeeld  is,  dat  de  „ grond wet^et?^'  het  stelsel 
der  staatscommissie  huldigde ,  al  laat  dan  de  grondwet  zelve 
in  het  duister,   windt  de  schrijver  allengs  zóó  voor  2ijn 
uitlegging  zich  op ,  dat  hij  ten  slotte  geen  bezwaar  er  in  vindt 
de  commissie   het  niet  malsche  verwgt  naar  het  hoofd  te 
werpen  ,dat  zy  al  zeer  luchthartig  iets  voorstelt  wat  niet 
met  de  grondwet  is  te  r\jmen".  Niet  met  de  grondwet  te 
rijmen  ?  Maar  heeft  dan  niet  de  staatscommissie ,  naast  het 
beroep    op  de   geschiedenis  der  grondwetsherziening,  met 
welke  de  heer    van   Idsinga  geen  weg  weet,  het  dui- 
delijk   voorschrift  ingeroepen  vervat  in   het    5de  lid   van 
artikel   166  der  grondwet?  Voorschrift,  dat  haars  inziens 


*)  D€  Nederlanden-  t.  a.  p.  n<*.  593. 
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geen  zin  zoude  hebben,  zoo  het  college  van  administra- 
tieve rechtspraak  moest  gerekend  worden  te  behooren  tot 
,de  rechterlQke  macht"  en  dus  daardoor  reeds  viel  onder 
het  bereik  van  voorschriften  waaraan  het  in  hel  5<le  lid 
opzettelijk  en  uitdrukkelijk  door  de  grondwet  wordt  onder- 
worpen. Waar  is  bij  zoo  strenge  bewijsvoering  de  lucht- 
hartigheid? Dat  Mr.  van  Idsinga  het  argument  aan  de 
grondwet  zelve  door  de  staatscommissie  ontleend  gering 
schat,  is  zijne  zaak.  Maar  z^jne  ernstige  beschuldiging  aan 
haar  adres  valt  onder  het  licht  der  feiten  op  hem  terug. 
Heeft  de  schrqver  ook  wel  de  zwakheid  aangetoond ,  die  hg 
meent  aan  te  treffen  in  de  bewysvoering?  Zij  zoude  opgaan, 
meent  hij,  als  alle  bepalingen ,  die  artikel  166  der  grondwet 
voor  de  rechterlijke  macht  van  toepassing  maakt,  door  het 
vijfde  lid  van  het  artikel  op  den  administralieven  rechter 
waren  overgebracht,  maar  faalt,  nu  dit  met  de  derde  zin- 
snede niet  hel  geval  is.  Hiertegen  wenschen  de  onderge- 
teekenden  dit  in  te  brengen,  dat,  byaldien  het  Sclelidvan 
artikel  166  niet,  in  overeenstemming  met  hetgeen  met  z^jne 
opneming  werd  beoogd,  attributief  is  van  karakter,  de 
natuurl\jke  redactie  die  zoude  geweest  zgn  waarbg  het  3de 
lid  NIET  op  den  nieuwen  rechter  van  toepassing  werd  ver- 
klaard en  de  bepaling  niet  zóó  had  moeten  geformuleerd 
worden ,  dat  een  aantal  zinsneden  wél  op  hem  overgebracht 
zQn.  Zoo  komt  het  dus  den  ondergeteekenden  voor,  dat 
de  staatscommissie ,  wel  verre  dat  z\j  er  naar  streefde  ^de 
administratieve  rechtspraak  aan  het  toezicht  van  den  Hoo- 
gen  Raad  te  onttrekken",  gelijk  Mr.  v.  Idsinga  zich  de 
vrgheid  veroorlooft  haar  aan  Ie  wryven,  in  de  grondwet 
de  door  haar  omhelsde  opvatting  zag  aangewezen.  Te  eerder 
nog,  nu  daarin  in  1887  de  uitdrukking  ,,alle  regterlgke 
collegien"  die  in  artikel  162  der  grondwet  van  1848  voor- 
kwam, is  vervangen  door  die  van  de:  , leden  der  rechterlpe 
macht".  Trouwens:  dat  in  de  grondwet  de  uitdrukking  ,rech- 
teriyke  macht"  en  .rechter"  moet  worden  verstaan  in  den 
engeren  zin  van  dal  orgaan  't  welk  hel  privaat-  en  strafrecht 
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bewaakt ,  kan  ook  de  geschiedenis  van  art.  84 ,  ide  lid  van 
het  strafwetboek  leeren.  In  die  bepaling  is  de  uitbreiding 
van  het  begrip  , rechters"  tot  hen,  die  administratieve 
rechtsmacht  uitoefenen ,  opgenomen ,  nadat  tegen  de  stelling 
der  regeering  dat  de  „administratieve  rechter  van  zelf  onder 
de  algemeene  benaming  , rechter"  is  begrepen",  uit  den 
boezem  der  Tweede  Kamer  verzet  was  opgegaan.  De  wet- 
gever, die  in  1887  de  grondwet  herzag,  stond  op  geen  ander 
standpunt  dan  zgn  voorganger  van  1881  b\j  het  vaststellen 
van  art.  84  Swb. 

Nog  éene  opmerking ,  die  verband  houdt  met  de  door  de 
staatscommissie  voorgestelde  opdracht  der  administratieve 
rechtspraak  aan  een  in  te  stellen  Administratief-hoogge- 
rechtsbof  is  hier  op  hare  plaats.  De  commissie  heeft  zich 
dit  hof  voorgesteld  als  de  éenige  rechterlijke  instantie  en 
gemeend  dat,  als  daarnaast  de  administratieve  instantiên 
op  de  lagere  trappen  behouden  en  met  meer  waarborgen 
voor  de  zorgvuldige  behandeling  der  by  haar  aan  te  bren- 
gen zaken  voorzien  worden,  met  dit  éene  rechterlgk  col- 
lege kan  worden  volstaan.  Maar  de  heer  van  Idsinga 
heeft  ontdekt  dat ,  b\j  de  uitwerking  van  dit  stelsel ,  de  com- 
missie daarvan  afvallig  geworden  is  en ,  zonder  dat  z\\  zelve 
daarvan  zich  is  bewust  geworden,  meerdere  rechterlyke 
instanties  voorgedragen  heeft.  De  Gedeputeerde  Staten  zouden 
door  haar  tot  administratieve  rechters  in  laagste  instantie 
vervormd  zfln. 

De  ondergeteekenden  zijn  er  niet  in  geslaagd  te  ontwa- 
ren, welk  denkbeeld  of  welke  uiteenzetting  in  het  rapport 
der  staatscommissie  schuld  kan  hebben  aan  bet  vestigen 
van  dezen  indruk  b|j  den  schryver,  wiens  .verbazing" 
over  dit  bedr^f  grond  zoude  hebben  als  het  was  begaan. 
Maar  dat  is  het  niet  en  de  ondergeteekenden  verklaren  het 
zich  met  den  besten  wil  niet,  hoe  deze  indruk  b\j  den  heer 
van  Idsinga  heeft  kunnen  post  vatten  in  het  gezicht  der 
onomwonden  verzekering  van  de  staatscommissie,  dat  het 
niet  noodig  is  in  den  bestaanden  werkkring  van  Gedepu- 
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teerde  Staten  verandering  te  brengen  ')  en  dat  ten  aanzien 
der  „administratieve  instanties^^  kan  worden  volstaan  met 
,het  doen  vervallen  van  het  hooger  beroep  op  den  Koning, 
waarvoor  de  klacht  by  den  administratieven  rechter  in  de 
plaats  treedt".  Daarenboven :  in  de  toelichting  zelve  tot  deBü- 
lage  VI  van  het  verslag  der  commissie ,  waarin  Mr.  van  Id- 
singa  de  vondst  van  hare  afdwaling  heeft  gedaan, wordt 
uitdrukkelijk  onderscheiden  tusschen  ^de  uitspraken  van 
Gedeputeerde  Staten  in  rechtsgeschillen"  —  uitdrukking  van 
welke  moet  worden  toegegeven  dat  zij  niet  geheel  correct 
is  —  en  het  beroep  't  welk  daarvan  voortaan  zal  open  staan 
BU  DEN  RECHTER.  In  deze  tegenstelling  had  de  schrijver  het 
bewijs  kunnen  vinden,  dat  wel  is  waar,  ter  vermijding  van 
de  «ware  omwenteling  in  het  bestaand  administratief  recht", 
die  de  heer  v.  Idsinga,  bl^kens^de  door  hem  aanbevolen 
organisatie,  niet  schroomt,  de  administratieve  instantie  hq 
Gedeputeerde  Staten  door  de  staatscommissie  is  behouden, 
maar  dat  zfl  van  haar  volstrekt  geen  rechterlijken  aanleg 
maakt  of  gemaakt  wil  zien.  Zij  wilde  een  contentieus  a 
posteriori;  ,nachtragliche"  en  geene  „ursprünglicheYerwal'' 
tungsstreitsachen".  En  nu  de  heer  van  Idsinga  zelf  ergens  *) 
constateert,  dat  de  administratieve  instanties  ,  volstrekt  geene 
rechterlijke  instanties  zgn  en  daarmede  volstrekt  niet  verge- 
leken kunnen  worden",  wordt  voor  de  ondergeteekenden  des 
schrgvers  grief  op  dit  punt  te  onverklaarbaarder.  Het  aller- 
eerste attribuut  van  den  rechter  is ,  dat  hy  vonnist.  Welnu : 
aan  geene  enkele  beslissing  ,'genomen  door  de  administratieve 
organen,  die  de  staatscommissie  behoudt,  zal  de  schrijver 
het  karakter  van  een  vonnis  met  al  z\jne  gevolgen  gegeven 
vinden.  Wel  had  h\i  kunnen  ontdekken,  dat  artikel  20  van  het 
door  de  commissie  voorgedragen  ontwerp  van  wet  tot  uit- 
voering van  art.  154  der  grondwet  op  juist  de  tegenover- 
gestelde gedachte  opgetrokken  is. 


')  Verslag  bl.  5. 

')  De  Nederlander,  n\  593,  kolom  2. 
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De  ondergeteekenden  hebben  in  het  voorafgegane  hunne 
overtuiging  willen  neerleggen ,  dat  de  staatscommissie  terecht 
de  administratieve  rechtspraak  wil  zien  opdragen  aan  een 
daarvoor  in  te  stellen  hooggerechtshof,  dat  geen  deel  uit- 
maakt van  „de  rechterlgke  macht"  en  dat  de  kritiek ,  die  dit 
denkbeeld  heeft  uitgelokt ,  voor  den  wetgever  geen  aanleiding 
behoeft  te  zijn  daarvan  zich  af  te  wenden.  En  heeft  het ,  nu 
een  warm  voorstander  van  het  uitgangspunt  der  staatscom- 
missie als  Mr.  Reuyl  vóór  de  opdracht  aan  den  gewonen 
rechter  tjvert,  den  schgn,  dat  b\j  dit  uitgangspunt  de  op- 
dracht van  de  administratieve  rechtspraak  aan  een  college 
ad  hoc  zich  moeilijk  verdedigen  laat,  Mr.  van  Idsinga, 
wien  het  feit  dat  de  staatscommissie  in  laatstgenoemden 
geest  adviseerde ,  niet  overtuigd  heeft  dat  het  bigft  bij  dezen 
schgn,  zal  misschien,  na  kennisneming  van  de  nadere  uit- 
eenzetting der  ondergeteekenden ,  willen  toestemmen ,  dat  er 
onder  hen,  die  b(j  de  regeling  der  administratieve  rechtspraak 
de  bescherming  van  den  individu  bg  voorkeur  in  het  oog 
vatten,  zich  bevinden,  die  kans  zien  desniettemin  hare  op- 
dracht aan  een  speciaal  college  te  staven  met  gronden,  die 
niet  noodwendig  behoeven  te  worden  bejegend  als  «ontbloot 
van  allen  gezonden  zin". 

§  3.  Het  verzet  tegen  de  leer  der  staatscommissie  nopens 
het  doel  der  administratieve  rechtspraak  wordt  bovenal, 
door  Mr.  Kan  zelfs  uitsluitend,  gemotiveerd  uit  den  invloed 
dien  deze  leer  wordt  ondersteld  te  hebben  uitgeoefend  op 
de  voorstellen  der  commissie,  die  de  bevoegdheid  van  den 
administratieven  rechter  raken.  In  de  paragrafen  4,  6  en 
7  van  haar  verslag  is  deze  bevoegdheid  in  onderzoek.  B\j 
hare  bepaling  is  de  staatscommissie  uitgegaan  van  eene 
verdeeling  der  geschillen  in  die,  welke  ontspruiten  uit  be- 
weerde krenking  van  een  niet  door  de  wet  gewaarborgd 
belang  en  die,  welke  worden  opgeworpen  wegens  beweerde 
krenking  van  een  belang  wél  aldus  verzekerd ,  van  een  recht. 
Het   andere    woorden:    de    weg  tot  den  administratieven 
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rechter  moet,  naar  de  meening  der  commissie,  alleen  wor- 
den open  gesteld,  als  er  grond  is  voor  een  klacht  over  mis- 
kenning door  de  administratie  ten  opzichte  van  den  klager 
van  de  ivet;  over  zoodanige  toepassing  door  haar  van  een 
wettelyk  voorschrift,  dat  's  klagers  recht  kan  z\jn  gekrenkt ;  niet 
daarentegen  in  al  die  gevallen,  waarin  de  wettelijke  voorschrif- 
ten de  grens  voor  het  handelen  der  administratie  door  haar 
zelve  willen  doen  aanwezen,  althans  niet  kunnen  hebben  be- 
doeld over  de  vraag  of  zfl  van  hare  bevoegdheid  het  juiste  ge- 
bruik beeft  gemaakt  eene  rechterlqke  controle  in  te  stellen ,  zg  I 
het  dat  z|j  soms,  in  het  belang  eener  gelijkmatige  en  onpartrj-  I 
dige  toepassing,  de  richting  voor  de  beweging  der  administ  ra-  ! 
tie  tot  zekere  hoogte  mogen  hebben  geteekend.  Duseischt,  ' 
in  het  stelsel  der  staatscommissie,  de  vraag  een  antwoord  ' 
wanneer  de  wettelijke  bepalingen  het  een ,  wanneer  zg  het 
ander  hebben  gewild.  Hier  r\jst  eene  groote  moeilijkheid. 
Het  geldend  administratief  recht  roept  als  regel  de  admi- 
nistratie tot  beslissing  van  alle  administratieve  geschillen , 
zonder  te  letten  op  hunne  natuur.  Er  was  daarom  voor  den 
wetgever  slechts  bij  uitzondering  aanleiding  tot  scherpe  pre- 
cisie ,  tot  eene  omschrijving,  die  geen  twijfel  kan  overlaten 
omtrent  de  bevoegdheid.  Wordt  nu  een  administratieve  rechter 
ingesteld ,  dan  staat  hem  veel  hoofdbrekens  en  onvruchtbare 
werkzaamheid ,  den  rechtzoekenden  overvloedig  teleurstelling 
te  wachten,  als  de  vraag :  rechtsgeschil  of  geschil  van  utili- 
teit? en  met  haar  de  andere  vraag:  de  administratieve 
rechter  wél  of  niet  bevoegd?  ter  toets  komt.  Om  deze 
dubbele  klip  te  ontzeilen,  is  de  staatscommissie  te  rade 
geworden  eene  competentieregeling  aan  te  bevelen ,  waarbg 
zooveel  mogelijk  de  rechtsgeschillen',  tot  de  kennisneming 
van  den  administratie  ven  rechter  behoorende,  door  opsom- 
ming worden  aangewezen ,  op  de  wflze  waarop  dit  bg  voor- 
beeld in  Pruisen  en  Beieren  is  geschied.  Te  liever  heeft  zg  daar- 
aan de  voorkeur  gegeven  boven  eene  competentie-omschrgving 
door  middel  van  eene  algemeene  aanwgzing,  waaraan  de 
rechter  de  concreete  gevallen  heeft  te  toetsen,  omdat  het 
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haar  is  toegeschenen  dat  de  bepaling  der  bevoegdheid  met 
behulp  van  de  opsommingsmethode  ook  op  de  juiste  afba- 
kening van  het  gebied  van  den  administratieven-  tegenover 
dat  van  den  gewonen  rechter  de  meeste  kansen  biedt  en  veel 
meer  dan  eene  algemeene  formule  er  op  is  berekend  te  voor- 
komen, dat  in  dezelfde  zaak  beide  rechters  zich  bevoegd 
of  onbevoegd  verklaren.  En  ten  slotte  heeft  dit  by  haar 
gewogen,  dat  de  competentiebepaling  door  optelling  de 
administratie  een  meer  wissen  maatstaf  in  handen  geeft  voor 
de  bepaling  van  het  gebied  waarop  z\j  zelve  over  hare  be- 
wegingen oordeelt ,  in  tegenstelling  van  dat  waarop  zg  aan 
rechterlijke  controle  is  onderworpen,  dan  eene  algemeene 
formule  b|j  machte  is  te  verschaffen. 

Over  de  aanvaarding  van  deze,  elders  volstrekt  niet 
verwerpelijk  bevondene,  ook  do«r  Mr.  Reuyl  in  hoofd- 
zaak aangenomene ,  splitsing  in  rechtgeschillen  en  geschillen 
over  niet  door  de  wet  gewaarborgde  belangen ,  en  in  meer- 
dere mate  over  de  competentieregeling,  die  onder  baren  invloed 
is  tot  stand  gekomen,  heeft  de  commissie  harde  verwijten 
moeten  verduren.  Gelukkig  niet  het  verwqt,  dat  Mr.  van 
ld  sin  ga  in  z^n  boven  aangehaald  geschrift  aan  de  voor- 
standers in  het  algemeen  van  de  door  de  staatscommissie 
voorgestane  splitsing  had  gedaan:  dat  bij  hen  de  toeleg 
zoude  bestaan  feitelijke  vragen  volledig  aan  het  onderzoek 
van  den  administratieven  rechter  te  onttrekken.  Integendeel : 
den  heer  v.  ld  sin  ga  treft  in  het  verslag  der  staatscom- 
missie, vergeleken  met  de  hier  te  lande  verschenen  .litte- 
ratuur" over  het  onderwerp,  deze  groote  stap  in  de  goede 
richting,  dat  daarin  de  klip  is  ontweken  rechtsgeschil  en 
rechtsvraag  te  identifieeren  ').  Met  dit  al  blgfl  de  zonde 
der  staatscommissie  groot  genoeg  nog  in  z\jne  oogen  en  in 
die  van  den  heer  Kan.  ,De  slechte  invloed  van  de  tegen- 
stelling van  recht  en  belang"  is  bg  de  behandeling  der 
bevoegdheidsvraag   duidelijk  merkbaar,  verzekert  Mr.  van 


O  De  Nederlander,  t.  a.  p.  n'.  587. 


Digitized  by 


Google 


166 

ld  sin  ga.  En  Mr.  Ean  bevindt  de  onderscheiding  te  lijden 
aan  ^een  vaagheid  en  onbestemdheid,  die  weinig  beant- 
woorden aan  de  eischen,  die  men  recht  heeft  aan  's  rech- 
ters competentie  te  stellen"  en  die  niet  worden  bezworen 
door  de  voorgestelde  ,  lapmiddelen",  met  welk  epitheton 
de  opsommingsmethode,  —  ^een  gruwel  in  de  oogen  van 
ieder  wiens  aesthetisch-juridisch  gevoel  niet  ten  eenenmale 
is  verstompt"  en  het  aanwenden  daarnaast  van  eenealge- 
meene  formule,  door  den  schrijver  wordt  bestempeld  '). 

Opdat  met  juistheid  het  gewicht  wordt  bepaald  dat  toe- 
komt aan  de,  naar  de  ondergeteekenden  onmiddellijk  er- 
kennen ,  geenszins  van  grond  geheel  ontbloote  bezwaren  tegen 
dit  onderdeel  van  den  arbeid  der  staatscommissie,  is  het 
van  belang  na  te  gaan  of  de  heeren  v.  Idsing.a  en  Kan 
zelve  ja  dan  neen  beperking  noodig  achten  van  de  bevoegd- 
heid van  den  administratieven  rechter  om  over  publiek- 
rechtelijke geschillen  te  oordeelen.  Immers :  het  ware  alleszins 
denkbaar,  dat  de  wetgever  elk  geschil,  door  de  toepassing 
van  het  publiek  recht  opgeroepen,  tot  een  rechtsgeschil 
maakte  en  het ,  voor  zoover  de  grondwet  daaraan  niet  in  den 
weg  staat,  aan  de  kennisneming  van  den  administratieven 
rechter  onderwierp.  Zulk  stelsel  is  bij  voorbeeld  verdedigd 
door  Mr.  J.  A.  L  e  v  y ,  welke  geleerde  én  in  geschrifte  ')  én 
mondeling  '),  de  meening  heeft  voorgestaan  dat,  ,op  den 
eigen  oogenblik  dat,  onverschillig  waar,  op  geheel  het 
staatsgebied ,  een  belang  wordt  beweerd",  de  inmenging 
van  den  administratieven  rechter  op  hare  plaats  is.  Intus- 
schen:  noch  de  heer  v.  Idsinga,  noch  de  heer  Kan  is 
van  deze  onbeperkte  bevoegdheid  gediend.  Beiden  gaan 
hierin  met  de  staatscommissie  mede,  dat  ook  zij  het  be- 
staan en  de  noodzakelijkheid  erkennen  van  wetten  die ,  de 
administratie  met  bevoegdheden  toerustende,  haar  voor  de 


O  Rechtsgel  Magazijn  1897,  bl.  351. 

*)  Mr.  J.  A.  Levy,  Antirevolutiannair  staatsrecht,  2e  stuk. 

■)  Handelingen  der  Nederlandsche  Juristenvereeniging  1891 ,  II  bl.  113, 
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wgze  waarop  zg  dez^  bevoegdheid  hanteeren  gaat ,  niet  aan 
rechterlgke  controle  onderwerpen.  Zoo  is  bfl  voorbeeld 
Mr.  Kan  zeer  stellig  van  meening,  dat  voor  rechteriyke 
tusschenkomst  de  grond  niet  voorhanden  is,  als  de  klager 
niet  zich  beroepen  kan  op  strijd  met  een  regel ,  die  de  be- 
voegdheid der  administratie  op  eenigerlei  w\js  aan  banden 
legt.  Hg  gaat  zelfs  zoo  ver,  in  overweging  te  geven  de 
redactie  van  artikel  11  der  Hinderwet  in  dier  voege  te 
wijzigen,  dat  de  rechter  onder  geen  beding  kan  oordeelen 
over  de  rechtmatigheid  der  weigering  van  eene  vergunning 
krachtens  die  wet  vereischt,  indien  wellicht  de  tegenwoor- 
dige redactie  deze  uitsluiting  niet  terdege  vestigt.  En  had 
men  met  het  oog  op  andere  geschriften  van  Mr.  v.  Idsinga  *) 
kunnen  verwachten,  dat  deze  zich  vierkant  zoude  plaatsen 
tegenover  elke  beperking  om  de  bevoegdheid  van  den  admini- 
stratieven rechter  heengeslagen ,  de  zaak  ligt  anders.  Hoe  wei- 
nig hg  in  de  voorstellen  der  staatscommissie  moge  hebben  te 
pr\jzen,  hare  prediking  van  onthouding  voor  den  admini- 
stratieven rechter  in  de  gevallen  waarin  de  wet  mag  ge- 
acht worden  de  vrijheid  der  administratie  te  hebben  gewild, 
houdt  hg  voor  niets  minder  dan  yUatuurlgk". 

De  ondergeteekenden  hebben  er  aan  gehecht  te  doen 
uitkomen,  dat  de  beide  warme  bestrgders  van  de  compe- 
tentieregeling door  de  staatscommissie  voorgestaan,  even 
goed  als  zg  eene  categorie  van  geschillen  bestaanbaar  en 
noodzakelijk  achten,  te  wier  aanzien  de  bestuursbeslissing 
onaantastbaar  of  alleen  in  administratieve  instantie  aan- 
vechtbaar wezen  moet.  Immers  volgt  hieruit  rechtstreeks, 
dat  zg  veel  minder  ver  van  de  staatscommissie  afstaan  dan 
de  warmte,  waarmede  zg  tegen  dit  onderdeel  van  haren 
arbeid  zijn  opgetrokken,  zoude  doen  vermoeden.  Wat  M  ay  e r  *) 
opmerkt,  sprekende  van  de  keus  tusschen  ^einenallgemei- 


*)  Bijdragen  tot  de  kennis  van  het  staatS'  provinciaal  en  gemeente" 
bestuur  deel  29;  de  conetUutionneéU  monarchie  en  de  administratieve 
rechtepraak^  hoofdstuk  2. 

*)  Otto  Mayer,  Deutsches  Verwaltungerecht ,  Leipzig  1896  I  179. 
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nen  Grundsatz"  en  eene  «Aufzahlung  der  einzelnen  Gegen- 
stande",  voor  de  verschaffing  aan  de  administratieve  recht- 
spraak van  hare  stof:  ,ein  tiefgehender  Gegensatz  besteht 
zwischen  den  beiden  Verfahrensarten  nicht;  eine  Auswahl 
bedeuten  sie  beide'',  komt  hier  in  zgne  treffende  juistheid 
aan  den  dag.  Eenmaal  toegegeven,  dat  tal  van  wettelyke 
bepalingen  aan  de  administratie  vrgheid  van  handelen 
hebben  willen  laten  en  controle  over  haar  doen  en  laten 
hebben  v^illen  uitsluiten;  daarnaast  erkend  dat  dit  in  de 
toekomst  zoo  behoort  te  blgven,  moet  men  in  elk  geval 
b\j  de  competentiebepaling  tot  eene  schifting  besluiten  en 
wordt  de  vraag ,  welke  wettelijke  voorschriften  en  wanneer 
zij  de,  aan  rechterlijke  controle  onttrokken,  handelingsbe- 
voegdheid van  de  administratie  hebben  gewild,  eene  vraag 
van  meer  of  minder.  Hetconflict  draagt  derhalve  geen  jprin- 
cipieel  karakter,  maar  daalt,  wel  beschouwd,  af  tot  een 
graadverschil ,  waarby  toenadering  en  kans  op  overeenstem- 
ming geenszins  a  priori  zgn  uitgesloten. 

Maar  beide  schrijvers  stellen  dan  toch  den  eisch ,  dat  de 
rechter  zelf,  en  hij  alleen,  in  concreto  zal  beslissen  of  in 
wet  of  verordening  eene  discretionnaire  bevoegdheid  der 
administratie  ligt  besloten.  Zeer  zeker.  Maar  art.  14  §  2 
van  het  door  de  staatscommissie  voorgedragen  ontwerp  van 
wet  tot  uitvoering  van  artikel  154  der  grondwet,  waarop 
beneden  wordt  teruggekomen,  huldigt  ook  in  haar  stelsel 
deze  zelfstandigheid  van  den  rechter.  Het  onderscheid  be- 
staat bloot  hierin,  dat  in  het  systeem  der  heeren  v.  Idsin ga 
en  Kan  de  rechter  uitsluitend  op  eigen  inzicht  bouwen 
moet,  terwgl  de  staatscommissie  hem  daarbij  de  voorlich- 
ting schenkt  van  den  wetgever,  althans  voor  een  bepaald 
gebied.  Des  heeren  v.  Idsinga's  uitroep:  ,de  weg  naar 
den  rechter  kan  niet  wjjd  en  open  genoeg  zijn !"  is  by  uit- 
stek geschikt  den  indruk  te  wekken,  als  zoude  het  stelsel, 
dat  den  rechter  bij  het  oordeel  over  zyne  bevoegdheid  elk 
richtsnoer  onthoudt,  voor  de  klagers  waarborgen  opleve- 
ren ,  die  zfj  in  het  systeem  der  staatscommissie  moeten  ont- 
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beren.  Maar  daadwerkelgk  is  juist  het  tegendeel  het  geval. 
Waar  immers  ook  de  tegenpartg  angstvallig  onderzocht  wil 
zien,  of  de  klacht  eene  is  v^aarover  de  wet  of  verordening, 
uit  welker  toepassing  zij  voorkomt,  eene  rechterlflke  uit- 
spraak gedoogt,  kan  de,  door  haar  met  zooveel  aandrang 
opgeêischte,  ruimte  van  gang  naar  den  rechter  in  tal  van 
gevallen  voor  den  klager  geen  ander  gevolg  opleveren ,  dan 
dat  hq  diens  onbevoegdheid  hoort  uitspreken  hem  aan  te 
hooren,  laat  staan  hem  recht  te  verschaffen.  Is  dit  juist,  dan 
mag  gevraagd  worden  of,  cUs  het  mogelyk  is  —  en  de 
staatscommissie  heeft  het  mogelijk  geoordeeld  —  althans 
voor  een  groot  deel  der  administratieve  geschillen  de  schif- 
ting, die  in  beide  stelsels  voltrokken  moet  worden,  door 
den  wetgever  van  te  voren  te  doen  aanbrengen,  m,  a.  w. 
in  de  wet,  die  de  bevoegdheid  van  den  administratieven 
rechter  regelt,  eene  opsomming  neer  te  leggen,  die  wel  is 
waar  geen  mathematische  zekerheid  kan  verschaffen  nopens 
's  rechters  bevoegdheid  in  de  opgesomde  gevallen  —  want 
zgn  vrij  zelfstandig  oordeel  ook  daarover  bl\jft  geëerbiedigd  — 
maar  dan  toch  eene  daaraan  nabij  komende  waarschgnl^k- 
heid,  de  rechter  zelf  en  de  rechtzoekenden  daardoor  niet 
in  veel  betere  conditie  worden  gebracht.  De  rechter,  door- 
dien hq  niet  met  talrgke  klachten  zal  worden  besprongen , 
bij  welke  hem  niet  anders  overblgft  dan  den  klager  ongetroost 
heen  te  zenden.  De  rechtzoekenden,  doordien  zg  in  staat 
worden  gesteld  zich  een,  in  den  regel  juist,  oordeel  te  vormen 
over  de  vraag,  of  hun  klacht  ontvankelyk  z|jn  zal ,  zoodat  zg 
voor  teleurstelling  en  geldverspilling  gevrijwaard  blgven. 

Hebben  de  ondergeteekenden  hiermede  in  het  licht  gesteld, 
dat  geene  wijde  kloof  ligt  tusschen  de  denkbeelden  der 
staatscommissie  op .  dit  punt  en  die  harer  bestrijders ,  zij 
wenschen  nog  nader  de  waarde  te  ontleden  van  de 
bezwaren ,  die  de,  door  de  staatscommissie  aanbevolen,  op- 
sommingsmethode,  voor  het  bepalen  zooveel  mogelgk  van 
des  administratieven  rechters  bevoegdheid,  bg  de  heeren 
van    Idsinga    en   Kan   en  ook   bg   Mr.   Reuyl    heeft 
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ontmoet.  Terwijl  Mr.  Kan  in  eene  algemeene  formule  het 
competentievraagstuk  wil  oplossen  en  de  heer  Reuyl, 
omdat  hg  niet  gaarne  de  diensten  prgs  geeft  ,  welke  de 
enumeratie  voor  het  begrenzen  van  de  bevoegdheid  van  den 
administratieven-  tegenover  die  van  den  gewonen  rechter 
bewijzen  kan",  op  twee  gedachten  hinkt,  werpt  de  heer 
van  Idsinga  optelling  en  algemeene  formule  even  ver 
weg  ').  Volgens  hem  moet  voor  de  competentiebepaling 
de  blik  worden  gericht  naar  het  óbjekt  van  de  rechtsver- 
plichting  waaromtrent  de  uitspraak  van  den  rechter  wordt 
gevraagd.  Is  dit  een  bgzonder  persoon,  men  nadere  den 
gewonen  rechter;  is  het  een  orgaan  van  het  publiek  gezag , 
de  administratieve  rechtspraak  kome  in  beweging.  .De 
uitspraak  over  rechtsverplichtingen  van  bQzondere  personen*' 
wil  de  heer  van  Idsinga  steeds  inlgven  by  de  gewone 
rechtspraak,  .ook  dan  wanneer  die  verplichtingen  geves- 
tigd zgn  in  het  zoogenaamde  publieke  recht" '). 

Het  blflkt  uit  deze  uiteenzetting  —  en  de  heer  v.  Id- 
singa heeft  zelf  niet  verzuimd  daarop  te  drukken  —  dat 
bij  eene  cqmpetentieregeling  op  dezen  gi*ondsIag  opgetrok- 
ken, 9  de  omvang  der  administratieve  rechtspraak  beperkter 
wordt  dan  hy  volgens  de  gangbare  opvatting  is".  Nu  staat 
ook  aan  deze  inkrimping  weder  geen  wettelyk  bezwaar  in 
den  weg,  gegeven  de  volledige  vrijheid,  die  de  grondwet 
ook  in  dit  opzicht  heeft  gelaten.  Toch  meenen  de  onder- 
geteekenden  ernstig  te  moeten  betwijfelen,  of  zq  strookt 
met  de  denkbeelden ,  die  van  de  instelling  van  het  instituut 
de  drgfkracht  vormen.  Onder  de  heerschappq  van  den 
politiestaat,  als  het  publiek  recht  als  precarium  geldt  en 
het  staatsgezag ,  niet  door  eene  rechtsorde  gebonden ,  abso- 
lute heer  en  meester  is  over  alle  administratiefrechtelgke 
aangelegenheden,  wordt,  ten  einde  althans  binnen  zekere 
grenzen  de  rechtsaanspraken  der  onderdanen  tegenover  de 

')  De  Nederlander  t.  a.  p.  n».  591. 

*)  De  administratieve  rechtspraak  en  de  constitutionneüe  monarchie, 
l,  bl.  180. 
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overheid  ie  beveiligen ,  de  gansche  staatswerkzaarnheid  mei 
dvielrechtelgke  verhoudingen  doortrokken.  De  fiscusleer  wordt 
dienstbaar  gemaakt  aan  het  achterhalen  van  het  openbaar 
gezag  door  het  civiel  recht ,  zoo  dikwgls  diens  optreden 
tegenover  den  onderdaan  op  eenigerlei  wgs  in  contact  komt 
met  het  mijn  en  dyn.  Allengs  beurt  zich  het  publiek  recht 
op  tot  een  eigen  wezen.  £n  van  den  rechtsstaat  onzer  dagen 
maakt  het  uit  het  karakter  en  het  merg,  dat  de  absolute 
oppermacht  van  het  staatsgezag ,  armoediglyk  in  toom  gehou- 
den door  zgne  onderwerping ,  steelsgewqs  en  kunstmatig,  aan 
het  civiel  recht  en  den  civielen  rechter,  wordt  vernietigd  en 
een  zelfstandig  publiek  recht  op  den  staat  en  op  de  verhou- 
dingen waarin  hij  tegenover  de  onderdanen  is  geplaatst, 
aanwending  vinden  gaat.  En  nu  zoude  men,  bq  het  verschaffen 
eindelijk  aan  het  publiek  recht  van  een  eigen  forum;  bg  het 
vestigen  van  de  rechtspraak,  die  bestemd  is  de  kroon  te  z\jn 
van  het  met  moeite  verrezen  gebouw,  den  ten  langen  laatste 
gebaanden  weg  halverwege  slechts  afleggen?  Door  het  staren 
op  het  object  van  den  rechterlijken  dwang,  het  civiel  recht  en 
de  civiele  rechtspraak  weder  gaan  uitbreiden,  deze  maal 
ten  koste  van  het  publiek  recht?  Kwesties  over  militie- 
plicht,  belastingplicht ,  onderhoudsplicht,  inkwarticringsplicht 
enz. ,  schoon  z\j ,  naar  Mr.  v.  I  d  s  i  n  g  a  's  eigen  erkentenis,  z\jn 
gevestigd  ,in  het  zoogenaamde  publieke  recht'',  naar  den 
civielen  rechter  overbrengen  op  het  eigen  oogenblik,  dat  men 
eindelijk  voor  den  zelfstandigen  rechter  over  het  publiek 
recht  de  deur  open  zet?  Dit  schflnt  den  ondergeteekenden 
half  werk,  neen  erger:  een  terugtred,  een  regelrecht  in- 
gaan tegen  den  modernen  stroom.  Zij  meenen  zich  niette 
bedriegen,  als  zij  het  hiervoor  houden,  dat  een  stelsel,  't 
welk  tot  zulke  consequenties  leidt ,  in  de  rechtsgeleerde  krin- 
gen niet  op  veel  bflval  zal  hebben  te  rekenen.  En  zö  vragen 
zich  af,  waartoe  des  schryvers  omslachtig  apparaat  van  vier 
gerechtshoven  moet  dienen ,  als  hfl  een  zoo  groot  deel  van 
het  publiek  recht  «verwijst  naar  den  civielen  rechter;  als, 
b^j  de  door  hem  tegenover  de  staatscommissie  volgehouden 
Bechtsg^  Mag.  1899.  12 
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bewering,  dat  artikel  153  der  grondwet  het  petUum^  niet 
het  fundofnentum  petendi  heeft  gemaakt  tot  criterium  van 
de  uitsluitende  bevoegdheid  der  rechterlyke  macht ,  aan  haar 
ook  tal  van  gedingen  moeten  overgegeven  worden,  waarin 
het  om  afdwingen  van  een  rechtsplicht  van  een  orgaan  van 
het  publiek  gezag  is  te  doen  —  die  dus,  stond  de  grondwet 
niet  in  den  weg,  bg  den  administratie  ven  rechter  op  hunne 
plaats  zouden  zgn  —  en  als  dan  eindelgk  nog  de  administratieve 
rechtspraak  niet  zich  mag  uitstrekken  tot  «geschillen  betref- 
fende bestuurszaken  t'usschen  twee  organen  van  het  openbaar 
gezag'',  van  welke  de  schrgver  heeft  verkondigd  ') ,  dat  zg 
.buiten  rechtspraak"  moeten  blgven  om  opgedragen  te 
worden  ,aan  een  hooger  orgaan".  Moet  de  gewone  rechter 
niet,  zooals  volgens  het  voorstel  der  staatscommissie  het 
geval  worden  zal ,  t\jdel\jk  en  by  wijze  van  overgang ,  maar 
definitief  ook  over  een  deel  der  publiekrechtelyke  twistge- 
dingen blqven  heerschen ,  dan  zal  dit  nimmer  moeten  plaats 
vinden  door  voor  z\jne  bevoegdheid  des  heeren  van  Id- 
singa's  toetssteen  te  gebruiken,  maar  kunnen  geschie- 
den, door  b\j  voortduring  het  voorwerp  van  den  eisch  te 
maken  tot  criterium  ter  bepaling  van  z\jne  bevoegd- 
heid. Aanbevolen  werd  dit  stelsel,  reeds  vóór  de  staatscom- 
missie werd  ingesteld,  door  de  redactie  van  het  Weekblad 
van  het  Recht*).  Ook  door  het  lid  der  staatscommissie 
Mr.  S.  van  Houten  is  hiertoe  geraden  in  de  door  dezen 
staatsman  aan  haar  verslag  toegevoegde  nota ').  Niet  dat 
de  heer  v.  Houten  zich  verzet  tegen  de  uitlegging  door 
de  commissie  aan  artikel  153  der  grondwet  gegeven,  zoo- 
als dit  Mr.  V.  I  ds  in  ga  doet.  Integendeel:  h(j  sluit  zich  bg 
hare  interpretatie  van  deze  bepaling  aan.  Maar  de  wetgever 
is  vrg  de  competentie  van  den  gewonen  rechter  verder  uit 
te  strekken  en  behoeft  haar  niet  noodwendig  te  beperken 


*)  De    CKiministratievê  rechtspraak  en  de  consiUutioneéU  monarchie 
I,  bl.  1. 
•)  N».  6037. 
»)  T.  a.  p.,  bl.  69. 
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tot  de  vorderingen  wier  rechtsgrond  tot  zgne  bevoegd  ver- 
klaring leiden  moet.  Deze  vrgheid  wil  de  heer  van  Hou- 
ten den  weigever  zien  gebruiken.  Hg  verlangt,  dat  naar 
htipetiium  de  betrekkelqke  competentie  worde  bepaald  zoowel 
van  de  administratieve  rechtsmacht  als  van  de  burgerlijke. 
De  bevoegdheid  van  het  eene  rechtsprekend  college  of  het 
andere  om  kennis  te  nemen  van  eene  klacht  over  een  daad 
of  verzuim  van  een  bestuur,  zal  afhangen  hiervan ,  of  de 
klager  ja  dan  neen  een  ingrgpen  van  den  rechter  vraagt 
op  publiekrechtelijk  gebied.  Het  zal  in  des  klagers  macht 
liggen  dit  punt  in  zgn  petitum  buiten  twijfel  te  stellen.  Hem 
zal,  in  des  heeren  van  Houten's  stelsel,  tusschen  de 
beide  rechters  de  keus  moeten  worden  gelaten,  ook  als  het 
geschil  speelt  op  het  gebied  van  het  publiek  recht.  Hg  kan 
zgn  geschonden  recht  op  publiekrechtelgk  gebied  vervolgen , 
met  bgkomenden  of  subsidiairen  eisch  tot  schadeloosstelling 
en  dan  moet  hij  hg  den  administratieven  rechter  aankloppen. 
Of  wel,  hg  ziet  af  van  de  handhaving  van  zgn  recht  op 
publiekrechtelgk  gebied  en  bepaalt  zich  er  toe  een  eisch  in 
te  stellen  tot  herstel  van  het,  door  overheidsdaad  of  ver- 
zuim geleden,  vermogensrechtelijk  nadeel  en  dan  moet  de 
gewone  rechter  uitspraak  doen. 

De  ondergeteekenden  zouden  ook  deze  oplossing  niet 
durven  aanbevelen.  Door  het  petitum  tot  maatstaf  te  nemen 
voor  de  competentiebepaling,  zal  zonder  eenige  geldige  reden 
de  gewone  rechter  worden  geroepen  tot  eene  uitspraak 
over  vragen,  waarover  de  beslissing ,  stelt  men  eenmaal  een 
administratieven  rechter  in,  hg  dezen  eigenaardig  tehuis 
behoort.  En  wordt  de  competentieregeling,  met  het  petitum 
als  grondslag,  volbracht  op  de  door  Mr.  van  Houten 
aangegeven  wgs ,  gansch  afwgkend ,  zoo  de  ondergeteekenden 
niet  mistasten,  van  de  regeling  zooals  het  Weekblad  van 
het  Recht  zich  haar  denkt ,  waarby  het  niet  van  des  eischers 
welmeenen  of  gril  zal  afhangen,  of  de  eene  of  de  andere 
rechter  over  een  rechtsvraag  oordeelen  zal,  dan  is  —  daarin 
heeft   Mr.   Reuyl  volkomen  juist  geoordeeld   —-  wél  be- 
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^chouwdy  voor  instelling  van  een  administralieven  rechter 
geen  voldoende  aanleiding  meer,  daar  immers  dan  de  even 
groote  geschiktheid  van  den  gewonen  rechter  om  over  het  pu- 
bliek recht  te  staan,  wordt  ondersteld.  De  ondergeteekenden 
zouden  zelfs  twijfelen,  of  in  dat  geval  de  administratieve  rechter 
voldoende  werk  vinden  zal,  de  omstandigheid  in  aanmer- 
king genomen  dat  de  klagers  veelal  geldelgke  vergoeding 
boven  ongedaan  maken  van  het  wederrechtelijk  ingrypen 
zullen  verkiezen.  En  waar  de  heer  van  Houten  zelf  eeniger- 
mate  het  bezwaar  heeft  gevoeld  en  erkend,  't  welk  in  zijn 
stelsel  geboren  wordt  uit  de  «speculatie  op  de  vermoede- 
lijke kansen  van  het  kiezen  van  den  eenen  of  den  anderen 
weg'',  kunnen  de  ondergeteekenden  volstaan  met  het  aan- 
stippen van  deze  schaduwzijde,  die  de  vraag  op  de  lippen 
doet  nemen,  of  aan  dergelijke  kansberekening  het  optre- 
den van  den  eenen  of  den  anderen  rechter  hangen  mag. 
Stelt  de  heer  van  Houten  tegenover  deze  bezwaren  de 
vrees,  dat  de  instelling  van  .een  rechtsprekend  orgaan, 
door  welks  tusschenkomst  de  handhaving  der  wet  op  pu- 
bliekrechtelijk gebied  beter  zal  z|jn  verzekerd'',  de  aanlei- 
ding worden  kan  .om  de  middelen  tot  handhaving  van 
vermogensrechten  minder  bruikbaar  te  maken",  dan  wagen 
de  ondergeteekenden  het  die  vrees  ongegrond  te  noemen, 
nu  de  staatscommissie  onder  hare  voorstellen  dat  tot  wijzi- 
ging der  wet  op  de  R.  O.  heeft  opgenomen,  welks  strek- 
king juist  is  de  bescherming  van  vermogensrechten  ook  in 
de  toekomst  met  de  meest  mogelgke  waarborgen  te  om- 
ringen. 

De  tegenstelling  tusschen  publiek-  en  privaatrecht,  als 
grondslag  voor  de  bepaling  van  des  administratieven  rech- 
ters bevoegdheid,  door  Mr.  v.  I  ds  in  ga  ver  weggeworpen, 
ontmoet  b|j  Mr.  Kan  geen  bezwaar.  Maar  ook  deze  schrg ver 
is  de  regeling  der  bevoegdheid ,  die  bg  de  staatscommissie 
is  voor  den  dag  gekomen,  alles  behalve  welwillend  gezind. 
Bg  hem  moet  het  enumeratie-principe  het  ontgelden.  Een 
ander  bezwaar  echter  daartegen  dan  dat  het  ^primitief' 
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is  en  het  aesthetisch-juridisch  gevoel  pgn  aandoet,  hebben 
de  ondergeteekenden  in  zgne  verhandeling  niet  aangetroffen. 
Want  aan  de  bevrediging  van  zyn  wensch,  dat  ,de  rech- 
ten, belangen  of  aanspraken  van  het  individu  eenvoudig 
buiten  beschouwing  worden  gelaten"  bfl  de  oplossing  der 
bevoegdheidskwestie  en  de  blik  uitsluitend  zich  richte  op 
.de  administratie  en  de  positie  in  welke  zg  geplaatst  is", 
staat  de  opsommingsmethode  volstrekt  niet  in  den  weg, 
zoodat  het  aandringen  van  dit  verlangen  haar  niet  treft. 
Maar  na  mag  toch  gevraagd  worden,  in  de  eerste  plaats: 
waarin  het  primitieve  van  opsomming  bestaat  en  vervolgens : 
of  de  eischen  van  elegantie  en  aesthetica  de  beslissende 
stem  mogen  hebben,  als  de  praktisch  meest  doeltreffende 
regeling  van  zekere  stof  moet  worden  nagejaagd. 

Of  is  dit  wellicht  de  grief  tegen  de  door  de  staatscom- 
missie voorgestane  wijze  van  competentiebepaling,  dat  zq 
de  opsomming  niet  consequent  heeft  durven  doorvoeren, 
haar  heeft  moeten  opgeven  voor  de  twistgedingen,  die  rqzen 
uit  de  toepassing  van  verordeningen  van  de  lagere  bestu- 
ren? Het  lijdt  geen  twgfel,  dat  deze  tweeslachtigheid  den 
afkeer  bg  Mr.  Kan  heeft  doen  aangroeien.  Ook  Mr.  Reuyl 
ontleent  tegen  het  omhelzen  der  enumeratie  een  bezwaar 
aan  de  onmogelijkheid  harer  doorvoering  over  de  gansche 
linie.  En  dat  de  staatscommissie  zelfs  voor  de  twistgedingen 
voor  welke  zg  de  enumeratie  aanvaardt,  daarnaast  eene 
algemeene  formule  bovendien  heeft  noodig  geoordeeld,  als  cor- 
rectief tegen  mogelgke  verzuimen  bg  de  opsomming  begaan, 
voert  aan  den  tegenstand  tegen  haar  nieuwe  brandstof  toe. 

Nu  ware  het  ontegenzeggelijk  logischer  en  consequenter 
geweest,  zoo  eene  en  dezelfde  gedragslgn  tegenover  alle 
twistgedingen  ware  gevolgd  geworden.  Maar  moet  de  onmo- 
gelijkheid der  volledige  doorvoering  van  een  stelsel,  als  dit 
overigens  het  beste  geoordeeld  wordt,  dwingen  daarvan 
geheel  afstand  te  doen  ?  Moet  niets  daarvan  worden  behouden 
omdat  niet  alles  er  mede  te  bereiken  is?  De  staatscommissie 
dacht   daarover  anders.   Naar  het  den  ondergeteekenden 
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loeschijnt;  terecht.  Z|j  stond  voor  de  uitwerking  van  een 
gansch  nieuwe  instelling  en  ontmoette  daarbg  tal  van  zeer 
moeilijke  vragen ,  zooals  daar  zyn :  hoe  de  behoorlijke  wer- 
king der  instelling  te  verzoenen  met  de,  voor  de  admini- 
stratie noodzakelijke,  vrgheid  van  beweging?  Hoe  het  gebied 
van  den  administratieven-  tegenover  dat  van  den  gewonen 
rechter  zóó  af  te  bakenen,  dat  conflicten  zooveel  mogelgk 
worden  vermeden  ?  Hoe  te  bereiken,  dat  de  administratieve 
rechter,  die  door  de  administratie  in  het  beslissen  over  zgne 
competentie  niet  belemmerd  en  met  conflicten  besprongen 
mag  worden,  blijft  binnen  de  grenzen?  Hoe  aan  de  admi- 
nistratie een  richtsnoer  te  geven  nopens  hare  vrgheid  in 
vele,  hare  gebondenheid  aan  rechterlijk  oordeel  in  andere 
gevallen;  hoe  aan  de  rechtzoekenden  eene  leidende  aan- 
wijzing nopens  de  gelegenheid  voor  hen  om  bg  den 
rechter  te  klagen  over  beweerde  krenking  van  recht?  Zg 
kwam  tot  het  resultaat,  dat  al  deze  desiderata  hunne  be- 
vrediging het  meest  nabö  zouden  komen,  als  de  wetgever 
voor  het  bepalen  der  bevoegdheid  van  den  administratieven 
rechter  het  enumeratie-systeem  aanvaardde.  En  niemand 
heeft  nog  ontkend  dat  dit  stelsel  —  het  moge  helaas! 
moeilijkheden  in  overvloed  bestendigen  —  er  in  elk  geval 
meerdere  afsngdt  dan  eene  algemeene  formule.  Ware  het 
nu  w\js  geweest  of  wél  doordacht,  het  kind  met  het  badwater 
uit  te  schudden?  Het  stelsel  de  deur  te  wijzen,  omdat  het 
in  hoofdzaak  slechts  voor  een  bepaald  gebied  van  twistgedingen 
—  die  uit  de  toepassing  van  wetten  en  a.  m.  v.  b.  rgzende  — 
aanwendbaar  bleek  ?  Niemand  kan  dit  volhouden,  die  bedenkt, 
dat  het  voorname  oogmerk  der  staatscommissie  moest  zgn 
gericht  op  het  voorbereiden  der  meest  praktische  wetgeving. 
Had  Mr.  Reuyl  dit  zich  meer  voor  oogen  gesteld,  dan 
ware  misschien  zjjne  kritiek  achterwege  gebleven  op  de 
aanneming  door  de  staatscommissie  van  eene  algemeene 
foriüule,  bestemd  om  op  het  gebied,  voor  hetwelk  door  op- 
somming de  bevoegdheid  van  den  administratieven  rechter 
wordt  bepaald ,  naast  en  met  haar  dienst  te  doen«  Deze  al- 
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gemeene  formule  immers  zal  niet  dezelfde  diensten  bewqzen 
als   de    enumeratie;   niet  de  twistgedingen,  die  geênume- 
reerd  zijn,  ten  slotte  nog  eens  in  ééne  generieke  omschrg- 
ving  omvatten  —  en  zelfs  zóó  gebezigd  en  aanvaard  hebben 
in  de  vergadering  der  Juristen vereeniging  van  1891  uitne- 
mend  bevoegden  als  prof.  Buys  en  Mr.  T.  M.  C.  Asser 
haar   in    bescherming   genomen ')   —  maar  louter  fungee- 
ren    als    veiligheidsklep.  Wat  is  de  zaak?   Past  men  de 
enumeratie  toe,   dan  zullen  waarsch\jnl\jk  rechtsgeschillen 
over  het  hoofd  worden  gezien.  Nu  kan  de  wetgever,  komen 
zulke  verzuimen  aan   het  licht,  de  opsomming  aanvullen. 
Maar  tot  zoo  lang  blgft  het  twistgeding,  dat  is  voorbijgegaan, 
zonder  rechter.  Dit  dempen  van  den  put  nadat  de  gevolgen 
van  het  verzuim  zich  hebben  doen  gevoelen,  zoude  nu  niet 
een   zoo   groot   kwaad   z\jn,    ware  het  niet  dat  de  leemte 
een   twistgeding  betreffen  kan,  op  de  verkrgging  van  een 
geldsom  of  de  handhaving  van  een  vermogensrecht  gericht. 
Hier    wringt  de  schoen.   Want   in   dit  geval  zal  van   de 
lacune,  tot  tijd  en  wijle  z\j  door  wettel\jke  voorziening  is 
aangevuld,   rechteloosheid   het  gevolg  z\jn  op  een  gebied, 
voor  't  welk  tot  nu  toe  de  rechterlpe  macht  hare  compe- 
tentie pleegt  aan  te  nemen  óp  grond  van  hare  interpretatie 
van  art.  2  der  wet  op  de  R.  O.  Zq  zal  de  ruime  uitlegging 
van  deze  bepaling  moeten  laten  varen,  als  het  artikel  de  wgzi- 
ging  ondergaat,   door  de  staatscommissie  voorgedragen  in 
.  de  5de  Bglage  tot  haar  verslag ;  wgziging  die ,  bg  het  invoe- 
ren van  de  administratieve  rechtspraak,  niet  kan  uitbleven, 
onidat  dan  de  twistappel  moet  worden  verwgderd  door  de 
redactie  van  artikel  165dergrondwet  van  1815  opgeworpen 
en  die  de  in  1 848  veranderde  tekst  —  in  het  tegenwoordig 
artikel  153  der  grondwet  bestendigd  —  bedoeld  heeft  weg  te 
ruimen.   Wil   dus  de  enumereerende  wetgever  zich  hoeden 
voor  het  verwijt,  dat  hij  de  mogelijkheid  van  rechteloosheid 
opent  op  een  terrein,  waarover  tot  nu  toe  de  rechterlijke  be- 


•)  T.  a.  p.,  bl.  158,  206. 


Digitized  by 


Google 


178 

scherming  zich  uitstrekt  en  daardoor  de  rechtszekerheid  ver- 
mindert ,  die  hg  beoogt  hechter  te  maken ,  dan  moet  worden 
gedacht  aan  eene  voorloopige  voorziening  in  den  trant  van 
die  '),  geformuleerd  in  art.  2a  van  het,  in  de  5de  Bglage  tot 
het  verslag  der  staatscommissie  opgenomen,  ontwerp  van 
wet.  Welnu :  wat  is  er  —  worde  het  den  ondergeteekenden 
veroorloofd  te  vragen  —  in  dezen  voorzichtigheidsmaatregel 
dat  pleit  tegen  het  enumeratie-systeem  ?  Het  tegelyk  heerschen 
op  een  zelfde  gebied  van  twee  verschillende  stelsels?  Maar 
daargelaten  dat,  geiyk  zooeven  werd  opgemerkt,  zeer  be- 
voegden daarin  geenerlei  bezwaar  hebben  gezien ,  integendeel 
deze  oplossing  hebben  aanbevolen ,  is  boven  reeds  in  het 
licht  gesteld,  dat  in  het  stelsel  der  staatscommissie  de 
dubbelhartigheid  niet  aanwezig  is ;  dat  z\j  de  algemeene  for- 
mule alleen  wil  wekken  uit  haren  slaap,  als  de  enumeratie 
in  den  steek  Iaat.  .Naarmate  de  praktqk  aanleiding  geeft 
tot  eene  verbetering  der  wettelijke  opsomming  over  te  gaan, 
zal  van  lieverlede  de  buitengewone  jurisdictie  van  den  bur- 
gerleken rechter",  in  de  algemeene  formule  besloten,  ,hare 
beteekenis  verliezen",  heeft  de  staatscommissie  uitdrukkelgk 
verklaard*).  Nu  vreest  Mr.  Reuyl  dat  aanvulling  der  enu- 
meratie den  slakkengang  zal  gaan.  Maar  in  de  eerste  plaats 
zou  het  bewaarheid  worden  van  deze  vrees ,  die  de  schrijver 
niet  nader  motiveert,  nog  niet  zoo  bedenkelyk  zgn,  juist 
nu  naast  de  enumeratie  de  algemeene  formule  wordt  aan- 
vaard en  dus  in  veel  meerdere  gevallen  een  rechter  onder 
het  bereik  is.  En  vervolgens  is  het  zeer  kwestieus,  of  niet 
veeleer  bij  het  wegnemen  van  de  veiligheidsklep,  die  — 
daarop  maken  de  ondergeteekenden  indachtig  —  kan  wor- 
den verwyderd  zonder  dat  het  stelsel  der  staatscommissie 
de  minste  of  geringste  wgziging  ondergaat,  de  aanvulling  der 
enumeratie  gevaar  loopt  uit  te  blgven,  omdat  in  dat  geval  de 

O  ,ln  den  trant  van  die".  Beneden  znllen  de  ondergeteekenden 
uiteenzetten,  welke  bedenkingen  de  door  jle  staatscommissie  voorge- 
slagen formuleering  by  hen  heeft  opgeroepen. 

•)  T.  a.  p.,  bl.  12. 
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wetgever  licbt  er  tegen  zal  opzien  zgn  verzuim  te  erkennen. 
Maar   de  overgave  en  bloc  van  een  gansche  reeks  van 
jpMi/ieferechtelgke  twistgedingen  aan  den  gewonen  rechter 
bigft  toch   een   .niet  onbeduidende  inbreuk"  op  het  door 
de  staatscommissie  voorgestaan  beginsel,  dat  een  afzonderiyke 
rechter  wordt  vereischt  voor  de  berechting  van  het  publiek 
recht!  verwijt  Mr.  Reuyl.  De  ondergeteekenden  ontkennen 
dit  beslist.  En  geen  onbevooroordeeld  beoordeelaar  zal  het 
volhoaden.    De    gewone    rechter   wordt  door   de   staats- 
commissie   met  betrekking  tot  eene   bepaalde    soort  van 
twistgedingen,  van  welke  hy  thans  ook  kennis  neemt,  bg 
voortduring   bevoegd  verklaard  «als  de  beslissing  niet  aan 
anderen  is  opgedragen",  dat  wil  zeggen,  als  de  wetgever 
wellicht  mocht  hebben  verzuimd  het  twistgeding  aan  den  ad- 
ministratieven rechter  ter  kennisneming  over  te  geven.  En  in 
dit   geval  nog  slechts  tijdelijk,  in  afwachting  van  de  her- 
stelling van  het  verzuim.  Eenmaal  dit  herstel  aangebracht, 
heeft  de  algemeene  formule  gedaan  werk,  gelyk  zg  voor- 
beschikt is  zonder  uitwerking  te  blgven  in  het  ideale  en 
daarom  onwaarschijnlgke  geval,  dat  de  enumeratie  van  meet 
aan  volledig  is  bewerkstelligd. 

De  tegenstanders  van  het  enumeratiestelsel  verwgten 
daaraan  ook,  dat  het  niet  voor  goed  een  einde  maakt  aan 
de  onzekerheid  op  het  punt  der  competentieregeling.  De 
ondergeteekenden  zien  geen  kans  dit  verwgt  te  weerleggen. 
De  illusie  eener  volmaakte  regeling  mag  nu  eenmaal  bg 
dit  onderwerp,  van  hetwelk  naar  waarheid  is  getuigd, 
^que  tous  les  efforts  des  publicistes  et  des  législateurs  y 
trouvent  échec",  niet  in  vervulling  komen.  Men  moet  dank- 
baar zgn,  als  de  werkelgkheid  niet  al  te  ver  bg  het  ideaal 
terug  blgfl.  Maar  dat  met  het  aanvaarden  van  een  alge- 
meene omschrgving  de  moeilgkheden  nog  veel  minder  de 
wereld  uit  zgn,  kan  het  onderzoek  van  de  door  Mr.  Kan 
voorgestelde  formule  leeren.  «Het  Administratief-hoogge- 
rechtshof  neemt  bg  uitsluiting  kennis  van  alle  klachten  over 
handelingen ,  beschikkingen  of  verzuimen  van  administratieve 
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autoriteiten ,  voor  zoover  althans  niet ,  hetzij  uit  de  bewoor- 
dingen, hetzy  uit  het  ontbreken  van  eenige  wettelijke  bepaling 
biykt,  dat  de  omstandigheden  waarover  geklaagd  wordt  ter 
vrge  beoordeeling  aan  de  administratie  zgn  overgelaten. 
In  afwgking  van  het  in  de  vorige  alinea  bepaalde ,  worden 
klachten  over  handelingen ,  beschikkingen  of  verzuimen ,  in 
strijd  met  eenige  bepaling  van  het  B,  W.,  het  W.  v.  K. 
of  het  W.  V.  B.  Rv.  door  den  burgerlijken  rechter  beslist ")." 

Van  de  twee  zinsneden,  waaruit  deze  formule  bestaat, 
is  de  laatste  bestemd  het  gebied  tusschen  de  beide  rechters 
af  te  palen.  Maar  dit  doende,  komt  zij  met  de  grondwet 
in  strijd.  Niet  alle  in  art.  153  der  grond3vet  genoemde 
twistgedingen  geeft  de  zinsnede  aan  den  gewonen  rechter 
over.  Is  of  wordt  een  onderwerp  van  burgerlijk  recht  ge- 
regeld in  eene  afzonderlijke  wet,  van  welke  artikel  150 
der  grondwet  gewaagt,  dan  slaat  daarop  de  bepaling  niet 
en  zal  dus  deze  stof  niet  staan  ter  uitsluitende  berechting 
van  de  rechterlijke  macht.  Dit  gedoogt,  zouden  de  onder- 
geteekenden  meenen ,  de  stellige  bepaling  der  grondwet  niet. 
En  waar  haar  voorschrift  niet  kan  worden  ontweken ,  zal  dus, 
naar  Mr.  Reuyl  onomwonden  heeft  erkend,  met  eene  al- 
gemeene  formule  stellig  en  zeker  het  voordeel  worden  pr\is 
gegeven,  't  welk  de  enumeratie  oplevert  voor  het  afscheiden 
van  het  gebied  van  den  administratieven-  tegenover  dat  van 
den  gewonen  rechter,  te  weten  de  aanzienlgke  verminde- 
ring van  de  kans  op  conflicten.  De  ondergeteekenden  her- 
inneren, dat  het  juist  dit  vermogen  der  enumeratie  is, 
't  welk  haar  geen  mindere  dan  Mr.  Goninck  Liefs ting 
zfln  bflval  deed  schenken  *). 

De  eerste  zinsnede  der  formule-Kan  roept  ook  menige 
bedenking  op.  Uit  de  .bewoordingen"  eenerwettelgke  bepa- 
ling moet  de  rechter  opmaken,  of  de  omstandigheden,  waar- 
over geklaagd  wordt,  ter  vrjje  beoordeeling  aan  de  admi- 


')  Mr.  Kan,  t.  a.  p.,  bl.  353. 

')  Handelingen  der  JuHetenvereeniging^  t.  a.  p.,  II  bl.  118. 
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nisiralie  zgn  overgelaten.  Tegen  zulk  eene  regeling  verzet 
zich  al  dadelijk  deze  overweging,  dat  zg  het  van  hei  bon 
plaisir  der  lagere  besturen  laat  afhangen,  of  van  de  toepassing 
hunner  verordeningen  een  klacht  bij  den  rechter  zal  open 
staan.  Juist  daar  zal  dus  de  administratieve  willekeur  welig 
kunnen  blijven  tieren,  waar  voor  haar  de  vrees  het  grootst 
is.  Mr.  Kan  beweert  wel,  dat  de  hoogere  macht  kan  waken 
tegen  het  in  werking  treden  van  verordeningen,  die  het  in- 
roepen van  den  rechter  buiten  sluiten  of  moeilyk  maken , 
maar  welk  praktisch  gevolg  deze  waakzaamheid  kan  hebben, 
met  name  b\j  gemeente-  en  waterschapsverordeningen,  zegt 
hg  niet.  Waarschönlök  omdat  dit  niet  te  zeggen  is.  Want 
van  vernietiging  eener  verordening  op  dezen  grond  zal  toch 
wel  niet  de  rede  kunnen  zgn. 

Werd  de  formule  beperkt  tot  klachten  uit  de  toepassing 
van  wetten  en  a.  m.  v.  b.  voortvloeiende  en,  in  aansluiting 
hieraan  in  de  plaats  van  » wettelijke  bepaling"  gelezen :  wet 
of  a.  m.  T.  b.,  het  bezwaar  ware  weggenomen,  dat  de 
besturen  der  onderdeelen  door  de  formuleering  hunner 
voorschriften,  door  het  kiezen  hunner  .bewoordingen",  het 
in  de  macht  hebben  de  administratieve  rechtspraak  te  maken 
tot  een  wassen  neus.  Maar  terwgl  dan  eene  tweede  formule 
met  het  oog  op  de  verordeningen  der  lagere  besturen  noodig 
wordt,  zoude  eene  andere  bedenking ,  de  gewichtigste,  tegen 
de  eerste  zinsnede,  in  hare  volle  kracht  blgven.  Zij  is 
deze.  Tot  in  eene  verre  toekomst  —  de  voorsteller  heeft 
dit  zelf  ook  gevoeld  —  komt  de  administratieve  rechter 
te  staan  tegenover  eene  wetgeving,  die  aan  eene  scherpe, 
stelselmatige  scheiding  tusschen  het  terrein  waarop  de 
administratie  aan  rechterlgke  controle  zal  zgn  onderwor- 
pen en  dat  op  hetwelk  zg  vrg  zich  zal  mogen  bewegen, 
niet  heeft  gedacht  en  die  daarom  hare  .bewoordingen" 
niet  met  die  zorgvuldigheid  en  precisie  gekozen  heeft, 
die  ongetwijfeld  zouden  zqn  aangewend,  als  de  orde  van 
zaken ,  die  de  administratieve  rechtspraak  te  voorschijn 
roept,  ware  voorzien.  Wordt  nu  den  rechter  elk  richtsnoer 
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onthouden    omtrent    den    zin   der   .bewoordingen  van   de 
wet"   in   eene    wetgeving,    die   niet  op  eene  door  hem  te 
vervullen  taak  is  aangelegd,  dan  ziet  bij  zich  geplaatst  voor 
schier  niet  te  ontwarren  raadselen ,  welker  oplossing  leiden 
moet  —  Mr.  Kan  beefl  het  alweder  zelf  gevreesd  *)  — tot 
consequenties,  die  de  wetgever  niet  heeft  kunnen  voorzien. 
In  Pruisen  was  men  zoo  volledig  er  van  doordrongen,  dat 
,die   bestehenden   Verwaltungsgesetze   zum  grossen  Theile 
gar  nicht  eine  derartige  Fassung  batten ,  dass  sie  als  Grund- 
lage  für  eine  Verwaltungsrechtsprechung  batten  dienen  kön- 
nen"  *),  dat  v.  Brauchitsch  verzekert,  dat  de  , gesetzliche 
Abgrcnzung  durch  eine  General-klausel  für  die  diesseitigen 
Verhaltnisse  als  geeignet  nie  ernstlich  in  Frage  gekommen 
ist"  •).    Inderdaad:    de  taak,  die  eene  formule  als  die  van 
Mr.  Kan  op  den  rechter  laadt,  komt  feitelijk  neer  op  aan- 
vulling door  dezen  van  het  werk  van  den  wetgever  en  is 
schier  niet  naar  behooren  te  volbrengen.  Daarentegen  tee- 
kent  de  enumeratie,  voor  bet  gebied  dat  zij  bestrijkt,  met 
doorgaande  preciesheid  den  stand  van  het  materieele  recht 
met  betrekking  tot   de  administratieve  rechtspraak.  In  en 
door  haar  reikt  de   wetgever  den  rechter  een  bruikbaren 
toetssteen.  Had  niet  bij  de  verordeningen  der  lagere  bestu- 
ren de   vrees  de  bovenhand  waarvan  zooeven  is  gewaagd 
en  ware  voor  baar  de  enumeratie  uitvoerbaar,  dan  zou  deze 
overweging  ook  hier  tot  haar  doorvoeren   moeten   leiden, 
gelgk  de  staatscommissie   haar  tot  de   verordeningen  der 
r^ks-uitvoerende   macht  en  b\i  uitzondering  zélfs  *)  tot  die 
van  besturen  der  onderdeelen  heeft  uitgebreid.  Want  dat 
—  zooals  Mr.  Reuyl  onderstelt  —  een  algemeene formule 
is  te  ontwerpen,  waarin  de  rechter  «met  betrekking  tot  die 
voorschriften    waaromtrent  moeilflkheden  zijn  te  duchten", 

•)  T.  a.  p.,  bl.  359. 

*)  Uornhak,  Preussisches  Verwaltungareeht,  I,  418. 
')  Dk  neuen  preussiachen  Verwaltungsgesetze  I,  12«  Auflage,  bl.  173. 
*)  Zie  rubriek  E.  n®  22,  24  en  25  van  art.   1  van  het  ontwerp 
eener  competentie  wet  door  de  commissie  voorgedragen. 
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een  voldoend  houvast  aantreft,  is  bq  uitstek  twqfelachUgf 
wordt  althans  door  de  formule-Kan  niet  waarschgnlgk ge- 
maakt en  mag  ook  hierom  niet  al  te  schielvjk  voor  juist 
worden  gehouden,  omdat  Mr.  Reuyl  zelf  aan  het  opstel- 
len van  dergelijke  formule  zich  niet  heeft  gewaagd. 

Of  verdwvjnt  misschien  de  door   de   ondergeteekenden 
hoog    aangeslagen  zekerheid,  die  het  opsomniingsprincipe 
moet   verschaffen,  als  men  het  beginsel  beschouwt  onder 
het  licht  der  bepaling  van  art.  14  lid  2  van  het  door  de  staats- 
commissie aangeboden  wetsontwerp  tot  uitvoering  van  art. 
154  der  grondwet?  Mr.  Reuyl  schgnt  dit  te  onderstellen  *). 
Erkennende,   dat  artikel  14   2e  Ud  van  de  evengenoemde 
ontwerpwet  , volstrekt  niet  overbodig  is  te  achten",  komt 
het  hem  toch  voor*)  dat  het  voordeel  bg  uitnemendheid, 
't  welk  de  enumeratie  gezegd  wordt  aan  te  brengen,  door 
die  bepaling  in  de  waagschaal  wordt  gesteld,  daar  zg  eisclit  dat 
de  rechter,  .al  is  hg  volgens  de  opsom mings wet  bevoegd 
lot    oordeelen",   nog   in   elk   geval   zal  onderzoekon,  .of 
de  klacht  werkelyk   betrekking  heeft  op  de  krenking  van 
een   recht  van  den  klager."   In  elk  geval?  Zoo  schgnt  het 
oppervlakkig,  maar  zoo  zal  de  werkelgkheid  nietzgn.  Welke 
toestand  wordt  geschapen  door  de  opneming  in  het  ontwerp 
van  wet  tot  uitvoering  van  artikel  154  der  grondwet  van 
art.  14,  2e  lid?*)  In  de  eerste  plaats  deze,  dat  bg  de  onaf- 
zienbare reeks  van  geschillen  voor  welke  met  eene  algonieene 
formule   moet  worden  volstaan,  die  voortkomende  uil  de 
verordeningen   van  provincie,  gemeente,  water-  en  veen- 
schap,    de  rechter  steeds  zelfstandig  en  zonder  eenig  uit- 
wendig gegeven  heeft  te  onderzoeken ,  of  het  een  r^A/^^vraag 
is  waai-mede  de  klager  hem  nadert.  En  vervolgens  deze  toe- 
stand, dat  in  negen  en  negentig  van  de  honderd  gevallen 


•)  T.  a.  p.,  bl.  89.  •)  T.  a.  p.,  bl.  86. 

*)  Artikel  14,  2e  lid  luidt:  de  administratieve  rechter  treedt uiet in 
beoordeeling  van  aangelegenheden  en  vragen,  welke  het  administra- 
tief geaeag  bevoegd  is  naar  goedvinden  te  beslissen. 
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voor  welke  des  rechters  bevoegdheid  door  opsomming  is  geves- 
tigd ,  daarin  door  hem  de  aauwgzing  gevonden  wordt,  dat  het 
aangelegenheden  en  vragen  betreft,  die  aan  zijne  beslissing 
zgn  overgegeven.  Als  regel  zal  de  opsomming  zgne  bevoegd- 
heid doen  vaststaan.  Dus  houdt  voor  de  geênumereerde  on- 
derwerpen het  2de  lid  van  art.  14  eenvoudig  de  erkenning  in, 
dat  de  wetgever,  hg  mag  nog  zooveel  zorgvuldigheid  en 
nauwkeurigheid  ten  koste  leggen  aan  het  omsehrgven  der 
op  te  sommen  gedingen;  hg  mag  zich  begveren,  door  het 
toevoegen   aan   zyne   specialiseering    van    oniiyningen    en 
beperkingen,    de   gevallen,   die   voor  rechtspraak  in  aan- 
merking komen,   met  de  grootst  mogelgke  angstvalligheid 
uit  te  scheiden,   toch  nooit  er  in  zal  slagen  den  rechter 
voor    alle  geênumereerde  twistgedingefi   zonder  uitzondering 
eene  aanwgzing  te    verschaffen  zóó  scherp  en  nauwkeurig 
begrensd,   dat  deze  daarin  voor  ieder  concreet  geval  z\jne 
bevoegdheid  en  den  omvang  er  van  lezen  kan.  Theoretisch 
dus  zal  de  administratieve  rechter,  zoo  vaak  hij  zgne   be- 
voegdheid toetst,  twee  vragen  hebben  te  beantwoorden,  te 
weten :  behoort  het  twistgeding  tot  de  in  de  competentiewet 
bedoelde?   en:   is  het  wellicht,   door  de  bepaling  van  de 
2e  alinea    van  artikel  14  der  wet  tot  uitvoering  van  art. 
154  der  grondwet,  aan  mijne  kennisneming  onttrokken  ?  In 
zoover  kan,   altvjd  weder  theoretisch,  worden  staande  ge- 
houden, dat  hg    ,t«  elk  gevoT'  nog  over  zgne  bevoegdheid 
moet  beslissen,  ook  onder  de  heerschappg  der  enumeratie. 
Maar  praktisch  is  de  uitkomst  eene  andere.  Praktisch  is  het 
antwoord  op  de  tweede  vraag,  voor  het  gebied  der  twistgedin- 
gen door  de  enuuieratie  omvat,  door  haar  reeds  gegeven, 
zoo   vaak    de   opsomming  met   genoeg  nauwkeurigheid  en 
preciesheid   is  gedaan  om  voor  tw|jfel  bg  den  rechter   ten 
aanzien  van  zyne  bevoegdheid  geene  ruimte  over  te  laten.  In 
de  ontwerp-cornpetentiewet ,  door  de  staatscommissie  aange- 
boden ,  heeft  de  enumeratie  niet ,  gelgk  in  de  Beiersche  wet 
van  1878 ,  plaats  gevonden  door  bloote  aanwflzing  der  rechts- 
materies,  die  zullen  staan  ter  kennisneming  van  denadmi- 
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nistratieven  rechter.  Haar  ontwerp  is  opgetrokken  op  het 
beginsel  dat,  voor  zooveel  dit  doenlgk  is,  telkens  eene 
uitscheiding  plaats  grgpen  moet  van  hetgeen  van  zekere 
rechtsstof  niet  of  wèl  voor  rechtspraak  in  aanmerking  komen 
zal.  Van  het  2e  lid  van  artikel  14  van  het  ontwerp  der 
staatscommissie  tot  uitvoering  van  artikel  154  der  grondwet 
geldt  daarom  niet,  wat  terecht  van  de  bepaling  van  arti- 
kel 13  n*.  3')  der  Beiersche  wet,  met  welke  de  zinsnede 
parallel  loopt ,  is  of^emerkt :  dat  z\j  die  AufzdtUung  durch- 
brieht*).  Integendeel:  voor  de  meeste  der  geënumereerde  twist- 
gedingen zal  artikel  14,  2e  lid  praktisch  toepassing  missen.  Als 
bij  voorbeeld,  zooals  is  geschied  in  rubriek  O,  n"  71 — 74, 
of  in  rubriek  C,  n"  13  of  14  van  art.  1  der  ontwerp-com- 
petentiewet  door  de  staatscommissie  aangeboden,  twistgedin- 
gen uit  de  toepassing  van  eene  speciaal  genoemde  wettelyke 
bepaling  rgzende,  zonder  meer  ter  berechting  aan  den  ad- 
ministratieven rechter  z\jn  overgegeven ,  zal  diens  bevoegd- 
heid om  daarover  in  den  vollen  omvang  te  oordeelen,  met 
name  ook  over  de  feiteljjke  vragen,  zyn  gevestigd  door 
deze  enkele  omstandigheid,  dat  de  wet,  die  de  opdracht 
doet,  de  enumeratie  zonder  eenige  nadere  toevoeging 
heeft  bewerkstelligd.  Heeft  daarentegen  de  wet,  die  de 
competentie  vestigt,  het  twistgeding  door  eene  generale 
omschrijving  aangeduid ,  dan  kan  deze  zoo  zyn  geschied , 
dat  wederom  nopens  de  grens  van  's  rechters  bevoegdheid 
noch  b|]  hem ,  noch  bg  den  klager  twüfel  aanwezig  zvjn  kan. 
Als  bg  voorbeeld  in  rubriek  M  n^.  50  van  art.  1  der  ont- 
werp-competentiewet  klachten  o.  a.  over  „ontslag''  van 
militaire  officieren  worden  opgesomd,  volgt  uit  deze  alge- 
meene  aanwgzing  's  rechters  bevoegdheid  om  alle  klachten 
over   onrechtmatig  ontslag  van  officieren  te  beslissen,  ook 


O  De  bepaling  luidt: 

Die  Zast&ndigkeit  des  Yerwaltungsgericbtshofes  erstreckt  sicb  nicht 
aaf  Angelegenheiten  and  Fragen,  in  welchen  die  YerwaltungsbebOrden 
nach  ibrem  Ermessen  za  verfflgen  befugt  sind. 

*)  Mayer,  t  a.  p.,  bL  179. 
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als  v^ellicht,  op  grond  van  art.  22  n^  4  der  wet  van 
28  Augustus  1851  {Staatsblad  n\  126)  ontslag  is  verleend 
«wegens  aanhoudend  wangedrag"  en  de  klacht  luidt  dat 
geen,  althans  geen  „aanhoudend"  wangedrag  aanwezig 
is.  Ten  onrechte  heeft  dan  ook,  naar  het  den  onderge- 
teekenden  voorkomt,  Mr.  Reuyl  op  dit  nummer  in  de 
ontwerp-competentiewet  gewezen,  als  op  een  van  diege- 
nen, die  den  rechter  twijfel  nopens  zgne  bevoegdheid 
zouden  laten  met  het  oog  op  het  2e  lid  van  artikel  14^). 
De  opdracht  is  daartoe  te  algemeen  en  onbeperkt  gedaan. 
Wenscht  de  wetgever  eene  zoo  ruime  bevoegdheid  van  den 
rechter  om  over  de  rechtmatigheid  van  ofQcieren-ontslag  te 
oordeelen  niet  te  erkennen ,  dan  moet  hg  zgne  omschrijving 
anders  inrichten,  haar  nader  begrenzen.  Eerst  als  hg  haar 
noch  zoo  algemeen ,  noch  zoo  speciaal  heeft  gedaan,  dat  de 
rechter  in  haar  eene  stellige,  voor  tw\jfel  geene  gelegen- 
heid latende,  opdracht  lezen  kan,  eerst  dan  wordt  het 
ontworpen  2e  lid  van  art.  14  praktisch  van  belang,  daar  nu 
de  rechter  in  werkelijkheid  komt  te  staan  voor  het  onderzoek 
of  het  aangelegenheden  en  vragen  geldt,  die  tot  zfln  domein 
behooren,  zoodat  het  nu  kan  geschieden,  dat  hq^ ondanks 
de  enumeratie,  werkloos  blgft.  Zoo  kan  het  gebeuren  en  is  in 
artikel  44  van  het  ontwerp  der  staatscommissie  tot  uitvoering 
vanartikel  154  der  grondwet  de  mogelijkheid  voorzien, dat 
dezelfde  beschikking  leidt  tot  een  zuiver  rechtsgeschil  en  tot 
een  dat  de  utiliteit  raakt  en  nu  de  administratieve  rech- 
ter ,  omdat  de  wet  op  welke  zijne  bevoegdheid  steunt  niet 
zoo  algemeen  heeft  gesproken  als  in  het  daareven  bezien 
geval  van  het  officieren-ontslag,  zich  strikt  moet  beper- 
ken tot  de  uitspraak  over  het  rechtspunt.  Een  voorbeeld 
hiervan  levert  rubriek  A  n®.  6  van  artikel  1  der  ontwerp- 
competentiewet.  Daar  wordt  verzet  bö  het  Administra- 
tief-hooggerechtshof  toegestaan  tegen  ^besluiten  van  het 
hooger  gezag  tot  aanvulling  of  wijziging  van  de  provinciale 


*)  T.  a.  p.  bl.  89,  noot  2. 
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of  gemeentelqke  begrooting,  wegens  het  daarop  ontbreken 
van  door  de  wet  opgelegde  uitga ven'\  Stel  nu  het  geval, 
dat  een  gemeenteraad  geen  of  een  ontoereikend  bedrag  op 
de  begrooting  van  uitgaven  brengt  voor  straatverlichting. 
Gedeputeerde  Stalen,  lettende  op  artikel  205^  der  gemeen* 
tewet,  passen  toe  artikel  212  dier  wet  en  brengen  alsnog 
een  bedrag  voor  straatverlichting  op  de  begrooting.  Den 
raad  staat  hiertegen  verzet  open  bg  het  Administratief- 
hooggerechtshof.  Hg  werpt  dit  op  en  houdt  voor  het  hof 
staande,  dat  art.  205^  juncto  artikel  179^  der  gemeentewet 
Gedeputeerde  Staten  niet  bevoegd  maakt  art.  212  dier  wet 
op  uitgaven  voor  straatverlichting  toe  te  passen  en  dat, 
zoo  hierover  anders  gedacht  mocht  worden,  zeer  zeker  de 
straatverlichting,  op  de  wegen  of  in  de  straten  waar  het  pro- 
vinciaal bestuur  haar  eischt,  onnoodig  is.  Welnu:  dan  zal  de 
onbestemde  omschrijving  door  de  competentie-wet  van  dit 
verzet,  het  feit  dat  het  alleen  is  toegekend  ter  zake  van  «het 
op  de  begrooting  ontbreken  van  door  de  wei  opgelegde  uit- 
gaven", teweeg  brengen,  dat  de  rechter,  lettende  op  het 
2e  lid  van  art.  14  der  ontwerp-wet  tot  uitvoering  van 
arlikel  154  der  grondwet,  uitsluitend  over  de  verplichting 
beslist  en  niet  treedt  in  de  beoordeeling  van  de  noodza- 
kelgkheid,  over  welke  laatste  nu,  dank  zg  de  wgze  van 
omschrgving  van  het  twistgeding,  het  oordeel  uitsluitend 
toekomt  aan  het  administratief  gezag. 

De  ondergeteekenden  zouden  zich  er  over  verheugen,  zoo 
zij  er  in  waren  geslaagd  helder  te  maken,  dat  het  2e  lid 
van  arlikel  14  der  ontworpen  organisatiewet  in  geenerlei 
opzicht  afbreuk  doet  aan  de  zekerheid,  die  het  voorge- 
dragen enumeratie-principe  wil  verschaffen  aan  rechter  en 
rechtzoekenden.  Veeleer  dan  deze  grief  tegen  de  bepa- 
ling hadden  zg  eene  andere  verwacht,  te  weten  dat  de 
inkleeding  van  de  zinsnede  gelukkiger  had  kunnen  zgn. 
Zfl  willen  wel  erkennen,  dat  uit  dit  oogpunt  bglien  zelven 
tegen  het  voorschrift  bedenkingen  gerezen  zgn.  Zooals  het 
daar  ligt,  kan  daarin,  vooral  als  het  wordt  beschouwd  in 
BecbtigeL  Mag.  1899.  13 
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vérband  met  de  bepaling  der  Ie  zinsnede,  waarmede  hei 
één  geheel  vormt,  de  strekking  gelezen  worden,  dat  het 
oordeel  over  feitelijke  omstandigheden  aan  den  rechter  is 
onttrokken.  Dat  dit  geenszins  de  bedoeling  is,  heeft  Mr. 
van  Idsinga  niet  verzuimd  in  het  licht  te  stellen  *)• 
Maar  de  bepaling  moet  zelfs  geene  aanleiding  kunnen  geven 
tot  deze  uitlegging.  Met  hare  algemeene  verwijzing,  zonder 
meer,  naar  een  onomschreven  terrein,  waarop  het  administra- 
tief gezag  meester  en  de  rechter  buitengesloten  moet  bleven , 
werkt  zy  eene  opvatting  door  den  rechter  van  zgne  taak  in 
de  hand ,  die  niet  is  bedoeld  en ,  werd  zq  omhelsd,  met  name 
op  het  terrein  der  toepassing  van  de  verordeningen  en 
reglementen  der  lagere  machten ,  waar  de  vrees  voor  wille- 
keur de  meeste  reden  van  bestaan  heeft ,  de  waarborgen  zoude 
kunnen  verzwakken,  die  de  administratieve  rechtspraak  ver- 
schaffen wil.  De  ondergeteekenden  zien  daarom  een  voordeel 
in  eene  aanvulling  der  bepaling ,  die  teweeg  brengt,  dat  de 
grens  tusschen  het  terrein  't  welk  door  het  .goedvinden" 
der  administratie  wordt  beheerscht  en  dat  waarover  's  rech- 
ters bemoeiing  gaat ,  niet  dermate  in  de  lucht  blqft  zweven 
als  bg  de  redactie  der  staatscommissie  geschiedt.  Zij  zouden 
wenschen  dat  het  2de  lid  vanartikel  14  werd  gelezen  aldus: 
onoerminderd  zijne  bevoegdheid  tot  het  heoordeelen ,  tenzij  wei 
of  algemeene  maatregel  van  bestuur  anders  heeft  bepaald ,  van 
het  aanwezig  zijn  der  feitelijke  omstandigheden ,  waaronder  wei 
of  verordening  eene  handeling  of  beschikking  hebben  voorge- 
schreven y  toegelaten  of  uitgesloten ,  treedt  het  Administratief' 
hooggerechtshof  niet  in  beoordeeling  van  aangelegenheden  en 
vragen ,  welke  het  administratief  gezag  bevoegd  is  naar  goedr 
vinden  te  beslissen. 

Wordt  zóó  het  voorschrift  aangevuld,  dan  is  in  de  wet 
zelve  uitdrukkelijk  zijne  beteekenis  verklaard  en  staat  het 
vast,  dat  de  eerbiediging  van  de  vrijheid  van  het  admini- 
stratief gezag ,  die  de  bepaling  ten  doel  heeft  te  verzekeren, 
geenszins  te  kort  doet  aan  's  rechters  bevoegdheid  en  plicht 

')  Zie  boven  bi.  165. 
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om  07er  het    aanwezig  zgn  der  feitelgke  omstandigheden 
te  oordeelen,   wanneer   wet  of  verordening  van  dergelgke 
objectieve  criteria  eene  handeling  of  beschikking  af  hankelgk 
maken,  of  haar  by  het  intreden  er  van  buiten  sluiten.  En 
tevens  staat  dan  vast,  wat  ook  in  de  onbestemde  redactie 
der  staatscommissie  aan  twyfel  onderhevig  blgft,  dat  de 
rechter  alléén  over  de  aanwezigheid  der  feiteiyke  omstandig- 
heden oordeelt  en  niet  zich  mengt  in  de  appreciatie  van 
de   mate   uHwrin   zg   voorhanden  zjjn  in  het  concreet  ge- 
val  aan    zgne   kennisneming   onderworpen.  Dat  dit  laatste 
wederom  behoort  tot  hetgeen  valt  onder  het  bereik  van  het 
goedvinden  der  administratie ,  dunkt  den  ondergeteekenden 
zeker.   Heeft  de  wet  den  rechter  te  beslissen  opgedragen, 
of  eene  weigering  van  eene  vergunning ,  door  de  Hinderwet 
geêischty  krachtens  artikel  11  dier  wet  terecht  is  gedaan, 
dan  zal  hij ,  geroepen  uitspraak  te  doen  over  eene  weigering 
ontleend  aan  vrees  voor  , hinder  van  ernstigen  aard",  moeten 
nagaan  of  binder  j^van  ernstigen  aard"  uit  het  verleenen  der 
vergunning  te  vreezen  valt,  maar  niet  of  deze  zM  ernstig 
is,  dat  het  gemeentebestuur  niet  inschikkeiyker  had  kunnen 
zijn.  Is  hem  de  beslissing  toegekend  over  de  rechtmatigheid 
van  eene  opvordering  tot  uiteengaan,  door  de  politie  aan 
eene  vergadering  gedaan,  op  grond  dat  daarin  de  openbare 
orde  wordt  gestoord,   dan  zal  hij   wél  mogen  en  moeten 
beoordeelen,  of  de  orde  verstoord  geworden  is,  maarniet, 
of  in  het  concreet  geval  aan  z\jne  kennisneming  onderworpen 
de  stoornis  van  dien  omvang  was,  dat  het  bevel  werd  ver- 
eischt.    Dit   is,   meenen    de  ondergeteekenden,  het  juiste 
standpunt ,  dat  de  staatscommissie  voor  oogen  stond,  maar 
door  den  wetgever  met  zoovele  woorden  behoort  te  worden 
uitgesproken  waar  hg  den  rechter  aanzegt  zich  tot  de  be- 
oordeeling van  r^Atovragen  te  beperken  en  het  uitmaken 
van  de  vragen  van  beleid  aan  de  administratie  over  te  laten. 
In  de   aanvulling,   die  de  ondergeteekenden  het  2de  lid 
van  artikel    14  willen  doen  ondergaan,  is  de  bevoegdheid 
van  den  rechter  tot  het  beoordeelen  ook  van  de  feiteljjke 
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ornsljindigheden  erkend ,  met  het  voorbehoud  dat  wet  ofa.  m. 
9.  b.  haar  kunnen  ontnemen.  Deze  reserve  vereischt  wellicht 
nog  een  woord  van  toelichting.  Zij  beoogt  niet  uitsluitend ,  zoo- 
als  oppervlakkig  kan  worden  ondersteld,  eene  beperking  te 
wezen.  Integendeel:  hoofddoel  der  toevoeging  is ,  boven  t wij* 
fel  te  stellen,  dat  de  verordening  het  oordeel  over  de  aanwezig- 
heid der  feitelgke  omstandigheden,  waaraan  zij  eene  bevoegd- 
heid van  de  uitvoerende  macht  heeft  gebonden  enz.,  niet 
aan  den  rechter  kan  ontnemen.  Mr.  Reuyl  wees  er  reeds 
op  *) ,  dat  eene  bepaling  in  eene  gemeente-verordening , 
waarbg  het  sluiten  wordt  gelast  van  pompen,  die  water 
bevatten  dat  volgens  het  oordeel  van  een  deskundige  scha- 
delijk is  voor  de  gezondheid,  ^aUerminsf^  zóó  kan  worden 
uitgelegd ,  dat  de  rechter  onbevoegd  zoude  zijn  zelfstandig 
over  de  hoedanigheid  van  het  water  te  beslissen,  zoo  hem 
een  klacht  over  onwettige  sluiting  van  een  pomp  bereikt. 
Toch  ware  het  gansch  niet  onmogelijk  dat  de  rechter  zich 
tot  het  nemen  van  deze  beslissing  niet  competent  zoude 
rekenen,  zoo  de  wet  zqne  bevoegdheid  niet  stellig  fundeerde, 
als  wanneer  het  bon  plaisir  der  lagere  machten  toch  zoude 
gaan  beslissen  over  de  rechterlgke  inmenging  en  de  schaduw- 
zijde voor  den  dag  zoude  kunnen  komen ,  die  boven  *)  in  de 
formule-K  a  n  werd  aangewezen.  Van  hier  de  stellige  bepa- 
ling, dat  alleen  wet  of  algemeen  maatregel  van  bestuur  het 
oordeel  over  feitelgke  omstandigheden  den  rechter  kan  ont- 
trekken. Hun  kan  de  bevoegdheid  daartoe  niet  worden  ont- 
zegd. Maar  hun  moet  ook  alleen  vrg  staan  bepalingen  te 
maken,  als  bg  voorbeeld  die  van  artikel  Whis  der  Hinder- 
wet, waar  is  bepaald,  dat  de  vergunning  voor  eene  in- 
richting, die  tevens  zal  zyn  fabriek  of  werkplaats  in  den 
zin  der  Veiligheidswet,  wordt  geweigerd,  als  de  inrich- 
ting volgens  den  inspecteur  van  den  arbeid  niet  zal  voldoen 
aan  de  eischen,  krachtens  de  Veiligheidswet  gesteld.  Hier 
maakt   de   wet  den  inspecteur  meester  van   de   vraag  of 
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eene  inrichting,  tevens  fabriek  of  werkplaats,  kan  worden 
gedoogd.  Het  koninkigk  besluit  van  18  Augustus  1898  ') 
besliste  daarom  terecht,  dal  burgemeester  en  wethouders 
van  Ezinge,  door  eene  vergunning  te  verleenen,  tegen  het 
door  den  inspecteur  uitgesproken  oordeel  in,  hadden  ge- 
handeld in  strijd  met  de  wet.  En  het  Administratief-hoog- 
gerechlshof  zoude,  werd  in  de  toekomst  deze  klacht  aan 
zQne  kennisneming  onderworpen ,  evenzeer  moeten  beslissen, 
dat  eene  weigering  krachtens  artikel  UW»  der  Hinderwet, 
voor  geene  andere  klacht  ruimte  laat  dan  deze,  dat  het  oordeel 
van  den  inspecteur  niet  is  ingewonnen  of  niet  letterlgk  gevolgd. 

De  ondergeteekenden  meenen,  dat  de  door  hen  voorge- 
dragen aanvulling  van  het  tweede  lid  van  artikel  14  eene 
aanwinst  zijn  zal  en  een  helderder  licht  zal  doen  opgaan 
over  de  bedoeling  der  staatscommissie  bg  het  vaststellen 
van  deze  zinsnede.  Door  hen  is  ook  nog  overwogen,  of  niet 
voor  deze  bepaling,  die  de  bevoegdheid  van  den  rechter 
raakt,  de  competentiewet  eer  de  plaats  is  dan  de  organi- 
satiewet. Maar  zij  zijn  tot  de  slotsom  gekomen,  dat  de 
staatscommissie  terecht  de  bepaling  in  het  ontwerp  der 
laatstgenoemde  wet  heeft  ingelascht ,  daar  immers  de  daarin 
vervatte  regel  niet  alleen  z\jne  aanwending  vinden  moet  op 
de  klachten ,  die  uit  de  algemeene  competentiewet  ontsprin- 
gen ,  maar  evenzeer  op  die,  welke  krachtens  speciale  wetten 
ter  kennisneming  van  den  administratieven  rechter  worden 
gebracht. 

Gekomen  aan  het  einde  van  hun  onderzoek  van  de  beschou- 
wingen en  grieven,  uitgelokt  door  de  regeling  van  het  be- 
voegdheidsvraagstuk  in  den  arbeid  der  staatscommissie, 
hebben  de  ondergeteekenden  nog  hunne  eigene  bedenking 
tegen  de  uitkomsten  der  werkzaamheid  van  de  commissie 
op  dit  punt  in  het  licht  te  stellen.  Boven ')  werd  daarop 
door  hen  reeds  gezinspeeld,  toen  zg  erkenden,  dat  in  den 


^)  OemeentêsUm  van  9  Janaari  1899  No.  2467. 
')  BI.  166. 


Digitized  by 


Google 


192 

tegenstand,  waaraan  de  regeling  der  staatscommissie  hel 
aanzijn  heeft  geschonken,  een  kern  van  gegrondheid  te 
onderscheiden  is.  De  onpartijdigheid  gebiedt  toe  te  geven » 
dat  de  staatscommissie  b|j  hare  enumeratie  niet  er  op  uit 
is  geweest  den  rechter  een  zoo  ruim  mogelgk  arbeidsveld 
toe  te  wijzen,  maar  eer  door  de  vrees  is  voortbewogen 
geworden,  dat  de  zel&tandigheid  van  de  administratie 
door  de  administratieve  rechtspraak  al  te  zeer  kon  worden 
aangetast.  Het  ontwerp  tot  regeling  der  bevoegdheid  van 
het  Administratief-hooggerechtshof  draagt  onmiskenbare 
sporen  van  het  streven  om  klachten,  hg  welker  onder- 
zoek feiteiyke  omstandigheden  de  hoofdrol  spelen ;  klachten, 
die  niet  in  hoofdzaak  over  den  zin  van  een  wettelijk  voor- 
schrift loopen,  maar  veeleer  over  technische  bgzonderheden, 
aan  de  uitspraak  vanden  rechter  te  onttrekken.  Waar  .het 
belang  der  openbare  orde",  .dringend  of  dreigend  gevaar",  of 
dergelijke  minder  of  meer  onbepaalde  grens  door  de  wet 
om  de  bevoegdheid  van  de  administratie  is  heengetrokken, 
waar  het  zoogenaamd  gvencaltungstechnisches"  Ermessen 
—  met  het  vrije  niet  te  vereenzelvigen  —  in  debat  komt, 
i8  de  staatscommissie  in  beginsel  geneigd  geweest  den  rechter 
buiten  te  sluiten.  En  nu  zien  de  ondergeteekenden ,  die 
voor  hun  aandeel  de  verantwoordelijkheid  voor  deze  terug- 
houdendheid mede  dragen,  b\j  nieuwe  overweging  in,  dat 
voor  haar  de  aanleiding  ontbreekt  en ,  wat  erger  is ,  dat  zg 
er  op  moet  uitloopen  de  administratieve  rechtspraak  geens- 
zins alles  te  doen  brengen  wat  men  het  recht  heeft  van  haar  te 
eischen,  zoodat  nog  na  hare  invoering  de  waarborg  der  rechts- 
zekerheid voor  de  ingezetenen  kan  blijven  ontbreken  juist 
als  daaraan  wellicht  het  meeste  gewicht  wordt  gehecht. 
Waarom  —  vragen  zg  bjj  nader  inzien  zich  af  —  zoude 
de  rechter  niet  onderzoeken  of  aan  art.  11  der  Hinderwet 
de  juiste,  de  door  de  wet  gewilde,  toepassing  is  gegeven? 
Waarom  wordt  in  rubriek  B.  n^  12  van  art.  1  van  het  ont- 
werp-competentiewet  den  rechter  verboden,  zgne  beslissing 
over  een  verzet  tegen  de  intrekking  eener  vergunning  krach- 
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tens  de  Drankwet,  uit  te  strekken  ook  tot  bet  geval  in  art.  9 
n**.  3  dier  wet  bedoeld?  Welke  afdoende  grond  is  er  om 
den  administratieven  recbter  de  kennisneming  van  klachten 
over  de  toepassing  van  artikel  5  der  Lageronderwgswet  te  ont- 
houden ?  Zoo  zouden  de  ondergeteekenden  kunnen  voortgaan 
met  vragen,  ten  betooge  dat  inderdaad  de  staatscommissie  den 
rechter  zijne  taak  al  te  schriel  en  benepen  heeft  toegemeten  en 
de  vrgheid  van  de  administratie  al  te  liefheeft  gehad.  Dit  en 
het  misverstand  dat  over  de  beteekenis  van  art.  14,  2de  lid  van 
haar  ontwerp  tot  uitvoering  van  art.  154  der  grondwet  is 
ontstaan ,  hebben  vooral  de  oppositie  tegen  hare  competentie- 
regeling voortbewogen.  Het  ware  element  daarin  behoeft  niet 
te  worden  verloochend.  De  rechter  die,  vooral  by  de  toepassing 
der  strafwet,  elk  oogenblik  geroepen  wordt  over  technische 
en  andere  fcitelgke  yragen  te  oordeelen ,  die  nog  zeer  onlangs 
besliste'),  dat  de  vraag  of  iets  .zwaar lichamelgk letsel"  is, 
eene  r^c^svraag  is,  die  door  den  rechter  zelfstandig  moet 
worden  beslist,  kan  en  mag,  b\j  de  toepassing  van  het 
administratief  recht,  evenzeer  over  zulke  vragen  en  feiten 
oordeelen,  zonder  dat  hq  geacht  moet  worden  te  treden  op 
een  gebied  dat  het  zijne  niet  is;  zonder  dat  de  admini- 
stratie terecht  kan  volhouden,  dat  zy  in  hare  noodzakel^ke 
vrgheid  te  zeer  wordt  gekortwiekt.  De  wetgever  zal  daarom 
op  grooter  schaal  de  neerlegging  in  onze  tegenwoordige 
administratieve  wetgeving  van  een  recAtewaarborg  moeten 
erkennen  dan  is  gedaan  door  de  staatscommissie,  voor  wie 
in  ie  vele  gevallen  de  vaagheid,  onbepaaldheid,  of  rekbaar- 
heid van  een  voorschrift,  door  den  wetgever  aan  de  admi- 
nistratie ten  aanzien  van  de  uitoefening  van  hare  bevoegd- 
heid gegeven,  of  de  noodzakelijkheid  van  technische  kennis 
en  ervaring  voor  het  beslissen  van  zekere  feitelijke  omstan- 
digheden ,  voldoende  aanleiding  is  geweest  de  kennisneming 
van  klachten  over  de  toepassing  van  zulk  voorschrift  aan  den 
rechter  te  onttrekken.  De  ondergeteekenden  erkennen  het 
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gaarne  en  zonder  voorbehoud  als  de  verdienste  der  verscfae* 
nen  kritiek,  dat  voor  deze  leemte  in  den,  door  de  staats- 
commissie volbrachten ,  arbeid  hun  het  oog  is  geopend  ge- 
worden. Zg  geven  volmondig   toe,   dat  de  voorgedragene 
enumeratie    uit  dit  oogpunt  omwerking  en  uitbreiding  be- 
hoeft.   Zy   wenschen   niets    liever   dan   ook  tot  deze  her- 
ziening de  bouwstoffen  aan  te  dragen.  Maar  hiertoe  moet 
onze  geheele  administratieve  wetgeving  doorloopen  en  aan- 
gewezen worden ,  welke  geschillen  alsnog  in  het  enumeratie- 
ontwerp  eene  plaats  moeten  vinden ,  die  daarin  zjjn  verzwe- 
gen en  welke  omschry vingen  daarin  behooren  te  worden  be- 
perkt of  verruimd.  Bovendien  eischt ,  in  elk  concreet  geval , 
de  beslissing:  opneming ofverzwvjging? angstvallige, A^Aoo/tf^ 
overweging,    waarb\j    vele,    niet  zelden  moeilgke,    vragen 
rgzen.  Het  door  de  ondergeteekenden  bereids  verrichte  werk 
zoude  voor  onbepaalden  tijd  hebben  moeten  liggen   blij- 
ven, had  zgn  openbaar  maken  moeten  wachten  tot  de  niet 
gemakkelgke ,  t^jdroovende ,  arbeid  eener  herziene  enumeratie 
was  voltooid.  Daarom  hebben  zg  het  voor  doelmatiger  ge- 
houden alvast  het  afgewerkt  deel  over  te  geven  aan  beter 
oordeel.  Te  eerder,    daar  de  greep,  dien  zg  hier  en  daar 
bg  wgze  van  voorbeeld  in  het  competentie-ontwerp  hebben 
gedaan,   hunne    bedoeling   duidelgk   genoeg   aanwgst.   Zg 
hopen   tgd   en  gelegenheid  te   vinden  om,   winst  doende 
met  de  kritiek ,  die  dit  geschrift  mocht  uitlokken ,  ook  voor 
dit  deel  van  den  arbeid  der  staatscommissie  nieuwe  gegevens 
te  verzamelen  en  zouden  zich  verblijden ,  als  de  uitkomsten 
van  hun  gemeenschappelgk  onderzoek  der  voorgestelde  enu- 
mereering   hun    den   moed  gaven   die  ook  te  publiceeren. 
Opzettelgk  zgn  de  ondergeteekenden  uitvoerig  geweest  in 
de  bespreking  der  kritiek,  die  aan  de  denkbeelden  en  voor- 
stellen   der  staatscommissie  met  betrekking  tot  het  vraag- 
stuk  der  competentieregding  —  het  belangrgkste  —  is  te 
beurt  gevallen.  Zg  stelden  er  prgs  op,  het  licht  volledig  te 
doen  schijnen  op  aard  en  strekking  van  het  enumeratiestelsel, 
zooals    het  door  de  staatscommissie  is  voorgestaan.  Vooral 
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was  het  hun  er  otn  *  te  doen  de  overtuiging  te  vestigen,  dat 
aan  dit  stelsel,  zooals  het  biervoor  is  ontwikkeld,  onmisken- 
bare voordeelen  verbonden  zjjn,  uit  bet  oogpunt  der  afba- 
kening van  de  grenzen  der  rechtspraak  van  den  gewonen- 
tegenover  die  van  den  administratieven  rechter  in  de  eerste 
plaats,  maar  ook  en  in  niet  mindere  mate  voor  het  trekken 
van  de  grens  tusschen  de  bevoegdheid  van  den  admini- 
stratieven rechter  en  de  administratie  zelve.  Dat  de  recht- 
zoekenden  door  deze  betere  belgning  uitermate  gebaat 
worden,  hebben  z\j  mede  getracht  aannemelgk  te  maken.  Zg 
erkennen,  dat  in  het  stelsel ,  beschouwd  onder  het  licht  daarover 
thans  nader  ontstoken,  alles  zal  aankomen  op  de  zorg,  die  bg  de 
enumeratie  wordt  ten  toon  gespreid.  Het  streven  zal  daarbg 
moeten  voorzitten,  met  groote  zorg  en  nauwkeurig  aan  te  ge- 
ven, of  eene  rechtsstof  in  haar  geheel  dan  wel  slechts  voor  een 
deel  er  van  en ,  in  dat  geval ,  voor  welk  deel  en  in  welken  om- 
vang het  voor  rechtspraak  in  aanmerking  komen  kan.  Waar 
uitscheiding  moet  plaats  hebben,  zal  terdege  moeten  worden 
overwogen,  of  het  oordeel  van  den  rechter  tot  zuivere  rechts- 
punten  zal  beperkt  blijven,  dan  of,  wegens  den  wellicht  aanwe- 
zigen nauwen  samenhang ,  die  aan  scheiding  in  den  weg  staat , 
ook  de  beslissing  van  utiliteits  vragen  te  zgner  cognitie  zal  staan. 
Bij  de  wetgevingstechniek,  tot  dusver  gevolgd,  is  deze  arbeid 
zeker  alles  behalve  gemakkelgk,  maar  evenmin  ondoenigk. 
Het  ontwerp-competentiewet  der  staatscommissie  moge  uit 
deze  verschillende  oogpunten  stellige  leemten  te  aanschou- 
wen geven,  zgne  indiening  bewijst  dat  de  arbeid  mogelijk 
is.  Als  eerste  proeve  schgnt  het  niet  slecht  geslaagd.  Het 
daarin  büeengebracht  materiaal  kan  op  nieuw  verwerkt  en 
aangevuld  worden.  Deze  schaduwzijde  is  altgd  aan  minder 
gelukkig  geslaagde  uitscheiding  en  omschrgving  verknocht,  dat 
de  administratieve  rechter  meer  dan  den  wetgever  lief  is  zich 
geroepen  acht  tot  beslissing  van  vragen  en  aangelegenheden, 
die  eigenaardig  behooren  tol  het  domein  van  het  admini- 
stratief gezag.  Maar  ook  dit  gevaar  moet  niet  worden  over- 
schat. Komt  het  aan  den  dag ,  de  wetgever  kan  elk  oogenblik 
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lusscbenbeide   komen    en  het  opheffen.   Daarenboven  magr 
niet  vergeten  worden,  dat  artikel  20  van  het  ontwerp  der 
staatscommissie  tot  uitvoering  van  artikel  154  dergrond^^et 
den  eisch  stelt  dat ,  als  door  de  wet  administratieve  instanties 
z\jn  toegelaten ,  deze ,  behoudens  het  voorschrift  van  artikel 
6  der  ontwerp-competentiewel ,  moeten  zgn  doorloopen  vóör 
het  Administratief-hooggerechtshof  wordt  geadieerd.  Inden 
regel    zal    dus   aan  de  uitspraak  van  den  administratieven 
rechter  over  het  twistgeding  eene  beslissing  van  het  hooger 
administratief  gezag  voorafgegaan  zqn,  van  welke  men  bg 
den  rechter  in   eindberoep  komt    Daar  er  geen  grond  is 
om  aan  te  nemen ,  dat  het  hof  zonder  overwegende  redenen 
de  beslissing  van  het  administratief  gezag  zal  te  niet  doen, 
wordt   de   bedenkel\jkheid,   die  misschien,  als  gevolg  van 
minder   gelukkige    enumeratie,    kan   voortkomen    uit    het 
schenken  aan  den  rechter  van  te  uitgebreide  bevoegdheid, 
van  zeer  geringe  afmetingen. 

Het  zoude  voor  de  ondergeteekenden  eene  zelfvoldoening 
wezen ,  als  zq  er  in  waren  geslaagd  de  overtuiging  te  vestigen , 
dat  de  heginsdm  door  de  staatscommissie  aan  hare  regeling 
van  het  competentievraagstuk  ten  grondslag  gelegd ,  den  toets 
der  kritiek  gerust  kunnen  doorstaan  en  dat  het  slechts  de 
uitwerking  is  daaraan  ten  deel  gevallen ,  die  verbetering  en 
uitbreiding  behoeft  om,  voortbouwende  op  de  door  de  commis- 
sie gelegde  fundamenten ,  voor  dit  gewichtigst  onderdeel  van 
het  instituuteene  deugdelgke  voorziening  tot  stand  te  brengen. 

§  4.  Reeds  hebben  de  ondergeteekenden  een  en  ander- 
maal in  den  loop  van  deze  beschouwingen  aanleiding  gehad 
te  gewagen  van  artikel  153  der  grondwet  en  van  de  in- 
terpretatie van  die  bepaling  door  de  staatscommissie  voor- 
gestaan. In  §  4  van  haar  verslag  is  dit  twistpunt ,  beslissend 
voor  de  vraag  in  welke  rechtsgeschillen  de  administratieve 
rechter  niet  gemoeid  mag  worden,  aan  de  orde.  De  com- 
missie is  van  meening,  dat  de  redactie  van  artikel  165  der 
grondwet  van  1815,  voortlevende  in  artikel  2  der  wet  op 
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de  Rechterlijke  Organisatie,  roet  name  de  Fransche  tekst, 
de  onderstelling  aannemelijk  maakt,  dat  die  grondwet  het 
voorwerp  van  den  eisch  beslissend  deed  zfln  voor  de  vraag, 
of  eenig  geschil  behoort  tot  de  uitsluitende  kennisneming 
der  rechterlgke  macht,  ofschoon  dit  zeker  destgds  niet  in 
de  bedoeling  lag,  noch  in  het  stelsel  der  grondwet  paste. 
Maar  zQ  is  evenzeer  van  meening ^  dat  door  de  wijziging, 
die  de  grondwettige  bepaling,  waarin  de  uitsluitende  be- 
voegdheid der  rechterlijke  macht  ter  spraak  is ,  heeft  onder- 
gaan in  1848  en  die  in  1887  is  behouden  en  overgeplant 
in  het  tegenwoordig  artikel  153,  op  dit  oogenblik  niet  meer 
het  voorwerp  van  den  eisch,  maar  de  aard  der  betrekking, 
waarin  de  litigeerende  partgen  tot  elkaar  staan,  beslist 
over  het  recht  en  den  plicht  van  den  gewonen  rechter  om 
uitspraak  te  doen  met  uitsluiting  van  elke  andere  macht. 
De  commissie  heefl  dan  ook  in  hare  ontwerp-competentie- 
wet  menig  twistgeding  aan  den  administratieven  rechter 
overgegeven,  dat  loopt  over  eigendom  of  schuldvordering, 
maar  niet  uit  burgerrechtelijke  betrekking  wordt  geboren. 
Zal  intusscheo  deze  opdracht  effect  sorteeren  en  geen  ruimte 
overlaten  voor  de  gevolgtrekking,  dat  sommige  twistgedin- 
gen aan  beide  rechtsprekende  colleges  ter  kennisneming 
zrjn  opgedragen,  dan  moet  de  wettelijke  regeling  der  ad- 
ministratieve rechtspraak ,  zooals  die  door  de  staatscommissie 
is  ontworpen,  samengaan  met  eene  wgziging  der  wet  op 
de  Rechterltjke  Organisatie.  Want  daarin  wordt ,  zooals  is  op- 
gemerkt, nog  de  terugslag  aangetroffen  van  de  grondwettige 
bepaling,  onder  vigeur  waarvan  zg  tot  stand  kwam  en  waar- 
door de  rechter  is  geleid  geworden  tot  de  ruime  opvatting  van 
zijne  bevoegdheid,  al  is  het,  gelgk  boven  ')  is  aangeduid,  waar, 
dat  eene  kentering  op  te  merken  valt.  De  commissie  heeft 
daarom  in  eene  Bglage,  de  vgfde,  tot  haar  verslag,  een  ont- 
iverp  van  wet  aanhangig  gemaakt  tot  wijziging  der  wet  op  de 
Rechterlgke  Organisatie.  Drie  in  getal  z\jn  de  door  haar  voorr 
gedragen  veranderingen.  In  de  eerste  plaats  wordt  van  artikel 

')  Zie  bl.  140. 
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2  eene  lezing  voorgesteld ,  die  voor  het  vervolg  den  strijd  over 
den  zin  der  grondwettige  bepaling  aldus  beslecht,  dal  de  aard 
der  betrekking ,  waaruit  het  twistgeding  voortkomt ,  zijn  pu- 
bliek- of  privaatrechtelgk  karakter  beheerscht.  Vervolgens  is 
de  bepaling  opgenomen ,  van  welke  de  ondergeteekenden  bo- 
ven ')  de  beteekenis  en  het  tijdelijk  karakter  hebben  uiteenge- 
zet. En  ten  slotte  is,  ter  verm^ding  van  de  bezwaren  die,  als 
de  beide  rechterlgke  colleges  werden  gesaisisseerd  van  de- 
zelfde zaak,  uit  hunne  mogelijke  tegenstrgdige  uitspraken 
zouden  kunnen  voortkomen,  eene,  met  het  2«  lid  van  ar- 
tikel 25  der  ontwerp- wel  tot  uitvoering  van  artikel  154 
der  grondwet  parallel  loopende,  bepaling  ontworpen ,  krach- 
tens welke,  gelgk  daar  eene  klacht  bg  het  Administratief- 
hooggerechtshof  niet  ontvankelgk  verklaard  wordt  als  de 
klager  dezelfde  zaak  voor  den  gewonen  rechter  brengt, 
hier  deze  rechter  niet  ontvankelgk  wordt,  als  het  Admini- 
stratief-hooggerechtshof  in  de  zaak  wordt  gemoeid. 

Zonderen  de  ondergeteekenden  de  nota-van  Houten 
uit ,  aan  welke  boven  ')  aandacht  is  geschonken ,  dan  mogen 
zg  zeggen,  dat  dit  onderdeel  van  de  voorstellen  der  staats- 
commissie, behalve  dan  de  samenkoppeling  aan  de  enunieratie 
van  eene  algemeene  formule ,  geen  verzet  van  beteekenis  heeft 
uitgelokt.  Hun  zelven  is  het  intusschen  bg  nadere  overwe- 
ging van  dit  ontwerp  voorgekomen,  dat  het  vollediger  had 
kunnen  zijn  en  op  één  punt  voor  twgfel  nopens  de  juistheid 
der  voorgedragen  redactie  ruimte  laat. 

Vollediger  had  naar  hun  bescheiden  inzien  het  ontwerp 
tot  wgziging  der  wet  op  de  R.  O.  kunnen  wezen,  in  zoo- 
ver de  staatscommissie  het,  voor  het  verschaffen  van  den 
waarborg  dat  voortaan  de  gewone  rechter  den  aard  der 
rechtsbetrekking  zal  aannemen  als  criterium  voor  zyne  be- 
voegdheid ,  voldoende  heeft  gerekend,  eene  wijziging  voor  te 
dragen  van  artikel  2  der  geldende  wet,  terwgl  toch  ook  ar- 
tikel 1  uit  dit  oogpunt  de  aandacht  verdient.  Rechtsgeleer- 


')  BI.  176  ?.  •)  BI.  172  V. 
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den  van  gezag  hebben  de  ver  reikende  competentie  der  rech  - 
terl^ke  roaebt  uit  dit  artikel  afgeleid ,  daartoe  gebracht  door 
de  redactie,  die  voedsel  geeft  aan  de  opvatting,  dat  de 
rechterlgke  macht  tot  rechtspraak  bevoegd  is,  tenzg  «het 
rechtsgebied  over  bepaalde  onderwerpen  bg  de  grondwet  of 
bq  andere  weltelgke  bepalingen  aan  bqzondere  kollegiên  toe- 
gekend is"  *).  En  in  zgn  bekend  arrest  van  24  Maart  1865  ') 
heeft  de  Hooge  Raad  in  ditzelfde  artikel  1  zgne  bevoegd- 
heid gelezen  om  te  oordeelen  over  een  eisch  tot  terugvor- 
dering van  beweerde  onverschuldigd  betaalde  plaatselijke 
belasting.  In  dezen  stand  van  zaken  komt  het  den  onder- 
geteekenden,  indien  al  niet  strikt  noodig,  in  elk  geval  b\j 
uitstek  wenschelgk  voor,  ook  uit  artikel  1  het  struikel- 
blok, dat  daarin  wellicht  nog  tegen  de  verlangde  compe- 
tentieregeling mocht  gelegen  zijn ,  te  verwgderen.  Het  best 
geschiedt  dit,  naar  hunne  meening,  door  de  bepaling  te 
wgzigen  naar  het  model  van  het  in  de  vergadering  der 
Tweede  Kamer  van  22  Maart  1873  onveranderd  aangeno- 
men artikel  1  van  het  wetsontwerp  .betreffende  eene  nieuwe 
regterltjke  inrigUng"  van  den  minister  de  Vries'). 

Verder  schijnt  het  den  ondergeteekenden  ook  eene  onvol- 
ledigheid toe,  dat  de  staatscommissie  het  intituló  der  wet 
ongemoeid  heeft  gelaten.  Hun  dunkt :  nu  ook  de  administra- 
tieve rechtspraak ,  in  het  vgfde  hoofdstuk  der  grondwet  onder 
dak  gebracht,  tot  de  .justitie"  moet  worden  gerekend ,  gaat 
het  niet  meer  aan  alléén  in  de  wet  op  de  Rechterlgke  Orga- 
nisatie van  het  beleid  der  justitie  te  blgven  spreken.  Daar- 
door zou  het  dwaalbegrip  in  de  hand  gewerkt  worden,  dat 
de  administratieve  rechter  buiten  de  justitie  staat.  De  titel 


*)  Mr.  A.  de  Pinto,  Handleiding  tot  de  wet  op  de  regterltjke  or* 
ganisatie  en  het  Meid  der  justitie ^  tweede  druk  door  Mr.  A.  A.  de 
Pinlo,  bl.  27  t, 

*)  V.  d.  Honert,  Verzameling  van  arresten  pan  den  Hoogen  Raad 
der  Nederlanden ,  Gemengde  zaken ,  deel  21 ,  bl.  380. 

>)  Handelingen  1873/73  bl.  1188.  Zie  het  ontwerp  in  Handelingen 
1871/72  bl.  1083  v.  en  2149  ?.  en  Handelingen  1879/73  n^  6. 
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der  wet  zal  moeten  gewagen  van  ,de  organisatie  en  het 
beleid  der  rechterlijke  macht",  tenzg  men  —  wat  de  onder- 
geteekenden  zouden  verkiezen  en  door  hen  ook  meer  in 
overeenstemming  geoordeeld  wordt  met  artikel  150  der 
grondwet  van  1887  '),  maar  wat  zg  niet  voorstellen ,  omdat 
zy  slechts  op  die  wgzigingen  hebben  te  letten,  die  door  de 
regeling  der  administratieve  rechtspraak  volstrekt  gevorderd 
worden  —  er  toe  mocht  besluiten,  op  het  voorbeeld  vao 
de  wet-Godefroi  van  31  Mei  1861  {Staatsblad  n*.  49) 
en  van  het  ontwerp-de  Vries,  kortweg  tot  titel , wet  hou- 
dende de  rechteriyke  inrichting"  te  kiezen. 

De  ondergeteekenden  komen  thans  tot  de  door  de  staats- 
commissie in   dit   ontwerp   voorgedragen  bepaling,  die  zy 
boven  als  minder  juist  geredigeerd  hebben  aangeduid  ').  Zij 
hebben  het  oog  op  het  ontwerp-artikel  2»  't  welk ,  onder  het 
daarin  gemaakt  voorbehoud ,  de  rechterlüke  macht  ook  van 
niet-burgerrechtelgke    twistgedingen   Iaat    kennis    nemen, 
als   .verkrijging  eener  geldsom  of  handhaving  van  vermo- 
gensrecht het  voorwerp  is  van  de  vordering  en  de  beslissing 
van  het  twistgeding  niet  bg  wet  of  verordening  aan  anderen 
is  opgedragen".  In  dit  ontwerp-artikel  wordt  dusdemoge- 
lykheid  ondersteld,  dat  eene  verordening  rechtsmacht  opdraagt 
in   strijd    met  de  algemeene  bepaling  der  wet  en  op  deze 
wös  inkrimpt  de  bevoegdheid  der  rechterlgke  macht.  Maar 
is  deze  mogelijkheid  denkbaar?  Kan  rechterlflke  competentie 
anders  worden  gefundeerd  dan  door  de  wet?  De  ondergetee- 
kenden betwflfelen  dit  ernstig.  Het  is  waar,  dat  het  artikel 
der  staatscommissie  door  haar  is  ontleend  aan  art.  3  van  het 
ontwerp-de  Vries,    waarin   ook  van    .verordeningen"  in 
hetzelfde  verband  melding  gemaakt  werd  en  dat  in  de  ver- 


)  Artikel  146  der  grondwet  van  1848  sprak  van  .de  zamenstelling 
der  regterlöke  magt".  Daarentegen  werd  in  artikel  5  der  additionele 
artikelen   dier  grondwet  de  uitdrukking  .regterlgke  inrigüng"  aange- 


*)  BI.  196. 
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gadering  der  Tweede  Kamer  van  26  Maart  1873  ')b  goed- 
gekeurd. Maar  in  de  eerste  plaats  worde  hiertegen  opgemerkt, 
dat  aanvankelijk  ook  in  dit  ontwerp  uitsluitend  werd  ge« 
waagd  van  competentie-opdracht  door  de  wei;  dat  de  bepa- 
ling, van  welke  het  artikel  der  staatscommissie  de  echo  is, 
aan  den  vooravond  der  openbare  beraadslaging,  b\j  nota 
van  nadere  wyziging  en  zonder  een  woord  van  toelichting, 
is  aanbangig  gemaakt  *);  dat  de  commissie  van  rappor- 
teurs, onder  de  wgzigingen  die  zg  voorstelde,  ook  deze  had 
opgenomen,  dat  alleen  de  wet  bevoegdheid  zoude  vestigen ; 
dat  de  vermelding  van  ,  verordeningen"  in  de  bepaling  by 
de  openbare  beraadslaging  door  verschillende  sprekers,  onder 
wie  de  heeren  Smidt*),  Luyben  *),  v.  Lgnden 
van  San  den  burg  *)  e.  a.,  als  ontoelaatbaar  is  afge- 
keurd en  dat  de  verdediging  van  hare  opneming  door  den 
minister  heeft  aan  den  dag  doen  komen ,  dat  met  hare  ver- 
melding geenszins  werd  beoogd  het  goed  recht  te  erkennen 
van  competentie-opdracht  of  onttrekking  bö  verordening, 
maar  alléén  te  waken  dat  «de  rechter  de  verordeningen 
toepasse  zooals  zij  worden  vastgesteld  door  het  gezag  binnen 
de  grenzen  van  zgne  bevoegdheid  ');  dat  hg  «hg  zgne  kennis- 
neming niet  verder  ga  dan  waar  hg  het  gebied  van  eene 
andere  macht  ontmoet";  dat  hg  eerbiedigt  ^de  beslissing, 
genomen  door  eene  andere  macht  krachtens  de  wet  of  de 
wettelgke  verordening  daartoe  bevoegd"  ").  Intusschen :  deze 
strekking  is  toch  inderdaad  niet  uit  de  bg voeging  te  putten. 
De  minister  zelf  was  dan  ouk  zóó  weinig  gerust,  dat  haar 
deze  beteekenis  en  kracht  zouden  worden  toegekend,  dat 
hg  het  wenschelgk  rekende  aan  het  artikel  eene  alinea  toe 
te  voegen,  waarin  uitdrukkelgk  aan  de  rechterlgke  macht 
werd  aangezegd  ^bg  hare  kennisneming"  niet  te  treden  in 


')  Handelingen  1872/73  bl.  1235. 
^  Handelingen  1872/73,  Bijlagen  60,  n».  11,  bl.  75. 
»)  T.  a.  p.  bl.  1197.  •)  T.  a.  p.  bl.  1216. 

*)  T.  a.  p.  bl.  1209.  •)  T.  a.  p.  bl.  1204. 

')  T.  a.  p.  bl.  1230  v. 
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jpde  beoordeeling  van  hetgeen  door  eene  andere  magt  bin- 
nen de  grenzen  harer  bevoegdheid  is  gedaan"  *),  toevoeging 
die  door  de  Kamer  werd  verworpen ').  Hoe  dit  zg ,  in  het 
verband  waarin  de  woorden  in  de  ontwerp-bepsding  der 
staatscommissie  worden  gebruiict,  kan  haar  behoud  grof 
misverstand  teweeg  brengen.  Het  is  hierom,  datdeonder- 
geteekenden  van  oordeel  zijn,  dat  de  vermelding  van  ver- 
ordeningen uit  de  bepaling  moet  vervallen.  Zfj  vreezen  van 
de  handhaving  dier  toevoeging  groot  nadeel  en  onderkennen 
daarin  geen  enkel  voordeel.  Want  dat  de  rechter  de  be- 
slissingen, die  bg  uitsluiting  aan  andere  machten  toekomt , 
moet  eerbiedigen,  behoeft  niet  te  worden  bepaald  en  is 
in  elk  geval  niet  voor  vastgesteld  te  houden,  door  in  dU 
artikel  in  dit  verband  van  verordeningen  melding  te  maicen. 
De  ondergeteekenden  stellen  dus  schrapping  voor  van 
de  woorden  ,of  verordening"  in  dit  artikel  der  staatscom- 
missie. Daar  bovendien  enkele  verbeteringen  yan  onder- 
geschikt belang  kunnen  worden  aangebracht  in  de  redactie 
van  de  commissie  afkomstig,  voegen  zy  aan  dezen  arbeid 
toe  een  proeve  van  een  verbeterd  ontwerp  van  wet  tot 
wgziging ,  in  verband  met  de  invoering  der  administratieve 
rechtspraak,  van  de  wet  op  de  Rechterlgke  Organisatie. 

§  5.  In  §  9  van  haar  verslag  heeft  de  staatscommissie 
het  vraagstuk  aangeroerd  der  aansprakelgkheid  van  depa- 
bliekrechtelflke  corporatie  voor  de  schade,  die  openbare 
besturen  en  ambtenaren  veroorzaken  door  in  die  hoedanig- 
heid onwettig  gepleegde  handelingen  of  verzuimen.  Terwgl, 
naar  hare  meening,  de  artt.  1401  en  volgende  van  het 
Burgerlgk'  Wetboek  alleen  van  toepassing  zgn  op  «onrecht» 
matige  daden  van  burgerrechtelgken  aard"  ') ,  is  zg  er  voor 
teruggedeinsd  voor  het  publiek  recht  een  algemeen  beginsel, 
aan  dat  waardoor  de  burgerrechtelijke  verhoudingen  be- 
heerscht  worden   analoog ,   voor  te  dragen.  De  materie  is 

')  T.  a.  p.  bl.  1215.  *)  T.  a.  p.  bl.  1235. 

')  T.  a.  p.  bl.  13. 
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aan  de  commissie  te  ingewikkeld  toegeschenen,  dan  dat  voor 
baar  met  ééne  algemeene  bepaling  kan  worden  volstaan. 
En  het  ontwerpen  van  eene  regeling  voor  de  bqzondere 
gevallen  werd  door  de  commissie  geacht  te  vallen  buiten  hare 
competentie.  Toch  heeft  zfl  deze  stof  niet  volledig  ongere- 
geld gelaten.  Zg  heeft  in  overweging  gegeven  den  admi- 
nistratieven  rechter  de  bevoegdheid  te  schenken,  tot  betering 
van  geleden  ongelqk  eene  vergoeding  toe  te  kennen,  als 
hg  daartoe  grond  voorhanden  vindt.  In  artikel  79  van  bet 
ontwerp  tot  uitvoering  van  artikel  154  der  grondwet  ') 
is  deze  gedachte  uitgewerkt. 

Deze  oplossing  heeft  alweder  niet  zich  mogen  verheugen . 
in  algemeene  instemming.  Zg  is  door  Mr.  ReuyP)  als 
«hoogst  praktisch"  in  bescherming  genomen.  Maar  een 
van  de  leden  zelve  der  staatscommissie,  Mr.  A.  R.  Arnt- 
zenius,  tevens  haar  bekwame  secretaris,  aan  wiens  ge- 
oefende en  bedachtzame  pen  men  het  verslag  der  commissie 
dankt  en  die  sedert  eene  belangrgke  studie  over  aanspra- 
kelijkheid voor  onrechtmatige  ambtshandelingen  openbaar 
maakte  *) ,  heeft  daarin  het  verlangen  aangedrongen ,  dat  de 
door  de  commissie  voor  den  rechter  opgeêischte  bevoegdheid 
in  eene  verplichting  worde  omgezet.  Bg  dit  verlangen  heeft  zich 
aangesloten  Mr.  Kan,  indien  deze  schrijver  niet  nog  verder 
is  gegaan,  wat  de  ondergeteekenden  niet  met  stelligheid 
durven  uitmaken.  Door  hem  namelgk  is  de  erkenning  be- 
pleit der  verplichting  van  de  publiekrechtelpe  corporatie, 
om  geldelijke  schadeloosstelling  toe  te  kennen  wegens  on- 
rechtmatige ambtshandelingen,  zoodra  «door  den  rechter 
geconstateerd   wordt  dat,  zg  het  ook  volkomen  te  goeder 


')  Het  artikel  luidt:  wanneer  het  Administratief-hooggerechtshof 
gronden  vindt  om  tot  betering  van  het  geleden  ongelijk  eene  geldsom 
toe  te  wijzen,  begroot  het  hof  het  bedrag  bg  zyne  rechtspraak  of 
gelast  daaraan  de  vereffening,  met  aanwgzing  van  den  tak  der  admini- 
stratie, dien  het  aangaat. 

«)  T.  a.  p.  bl.  Ui. 

^  Themis  56e  deel,  bl.  1  ▼. 

RdchtBgaL  Mag.  1899.  U 
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trouw,  door  dragers  van  het  staatsgezag  en  dus  door  den 
staat ')  anders  tegenover  een  particulier  'gehandeld  is  dan 
de  wet  voorschreef  en  op  geen  andere  wijs  aan  den  bena- 
deelde voldoening  kan  worden  geschonken" '). 

De  ondergeteekenden  heeft  in  deze  kritieken  getrofien, 
dat  geen  der  door  hen  genoemde  schrg  vers  verzet  heeft  aan- 
geteekend  tegen  de ,  door  de  staatscommissie  vooropgezette , 
meening,  dat  de  bepalingen  van  het  Burgerlyk  Wetboek 
rakende  de  schadevergoeding  wegens  onrechtmatige  daad, 
niet  voor  den  staat  en  zgne  onderdeelen  zqn  geschreven. 
Integendeel :  niet  alleen  het  lid  der  staatscommissie  Mr.  A  r  n  t- 
zenius,  maar  ook  de  heeren  Reuyl  en  Kan  hebben 
zich  nadrukkeiyk  afgewend  van  de  tegenovergestelde  opvat- 
ting, die  daarentegen  onlangs  door  het  gezag  van  Prof. 
Hamaker  is  versterkt  geworden  ').  Dat  de  ondergetee- 
kenden de  leer  der  staatscommissie ,  ook  neergelegd  in  het 
arrest  van  den  Hoogen  Raad  van  31  April  1898,  in  den 
aanhef  van  dit  geschrift  bereids  aangehaald  *) ,  onderschrij- 
ven, durven  zg  als  bekend  onderstellen  en  het  schgnt 
hun  niet  noodig  op  dit  strydpunt  verder  in  te  gaan.  Zg 
constateeren  dan  in  de  tweede  plaats  dat  ook  onaange- 
vochten  is  gebleven  de  andere,  door  de  staatscommissie  op 
den  voorgrond  gebrachte,  stelling ,  dat  de  aansprakelgkheid 
der  gemeenschap  voor  onrechtmatige  bestuurs-  en  ambts- 
handelingen niet  zóó  onbeperkt  kan  worden  aangenomen 
en  wettelgk  vastgesteld,  als  in  het  burgerlgk  recht  is  geschied. 
Ook  in  de  verhandeling  van  Mr.  Kan  lezen  zg  den  eisch 
dezer  algemeene  aansprakelgkheid  niet.  Begrgpen  zg  zgne 
uiteenzetting  goed,  dan  is  in  beginsel  de  afstand  niet  zoo 
groot,   die  hem   van    Mr.   Arntzenius   scheidt   en    het 


')  De  schrijver  denkt  hierby  ook  aan  de  onderdeelen. 

*)  Onrechtmatige  ambtshandeüngen  door  Mr.  J.  B.  Kan  Jr.  in 
RechtageUerd  Magazijn  1898,  bl.  355  v. 

')  Weêkbiad  voor  Privaatrecht,  Notarisambt  en  Registratie  van  3 
en  9  October  1898. 

«)  Zie  boven,  bl   140. 
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verschil  in  formuleering  alleen  een  gevolg  hiervan,  dat 
Mj  zich  de  competentieregeling  van  den  administratieven 
rechter  denkt  als  geschiedende  door  eene  algemeene  aan- 
wgzing,  terwyl  Mr.  Arntzenius,  hg  het  uiteenzetten 
van  zijne  desiderata  voor  de  naaste  toekomst,  de  door  de 
staatscommissie  volbrachte  enumeratie  voor  oogen  bad. 
Hoe  dit  zij,  voor  de  ondergeteekenden  staat  vast,  dat  de 
Nederlandsche  wetgever ,  hg  moge  dan  den  raad  der  staats- 
commissie aanvaarden  of  een  anderen  weg  willen  gaan, 
evenmin  als  de  wetgever  elders,  het  algemeen  beginsel 
van  schadevergoeding y  in  het  burgerlgk  recht  aanvaard, 
voetstoots  mag  overbrengen  op  het  gebied  van  het  openbaar 
bestuur.  Door  Laferrière')  is  van  de  verantwoordel\jk- 
heid  der  gemeenschap  treffend  juist  gezegd,  dat  zg  is  ,ni 
générale ,  ni  absolue" ;  dat  zij  niet  zoo  maar  in  één,  als  het 
ware  publiekrechtelök,  artikel  1401  kan  worden  neergelegd, 
onmogelgk  als  het  is  haar  op  te  trekken  op  «une  base 
umque'^  maar  dat  zg  het  onderwerp  vormen  moet  van  «des 
régies  spéciales,  qui  varient  suivant  les  besoins  du  service 
et  la  nécessilé  de  concilier  les  droits  de  Tétat  avec  les  droits 
privés  ')".  En  niet  zonder  recht  vroeg,  afwerend,  bg  de 
beraadslaging  door  de  Tweede  Kamer,  in  hare  vergadering 
van  1  Maart  1895')  over  art.  23  der  wet  van  20  April 
1895  [Staatsblad  n9.  54)  .houdende  nadere  bepalingen  om- 
trent de  heffing  van  invoerrecht  naar  de  waarde  der  goe- 
deren", de  Minister  van  Financien  Mr.  Sprenger  van 
Eyk,  of  men  de  gevolgen  zoude  durven  aanvaarden  van 
het  stelsel  dat  ,eene  daad  door  ambtenaren  verricht  in  de 
wettige  uitoefening  van  hunnen  dienst,  maar  welke  later 
blfjkt  op  misvatting  of  vergissing  te  berusten",  aanmerkt  als 
eene  onrechtmatige  daad  ook  in  dezen  zin ,  dat  z\j  tot  schade- 


0  Traite  de  la  juridiction  administrative  et  des  recours  contentteuXj 
2e  aitgaaf ,  II  bl.  183. 

*)  Zie  ook  Jellinek,  System  der  subjeetiven  Offentlichen  Rechte^ 
bl.  233. 

>)  Handdingen  18d4/95,  bl.  825. 


Digitized  by 


Google 


206 

vergoeding  verplicht?  De  duizendvoudige  collisies  van  de 
administratie  met  de  persoonigke-  en  vermogenssfeer  der 
individus  en  de  vrijheid  van  beweging,  zonder  de  erkenning 
waarvan  z|j  roet  lamheid  wordt  geslagen,  gedoogen  niet, 
op  het  gebied  van  het  bestuur  en  de  uitvoering  met  één 
pennestreek  eene  regeling  over  te  brengen ,  die  werkt  voor 
de,  anders  zich  openbarende  en  weinig  varieerende,  verhou- 
dingen tusschen  de  bgzondere  personen ,  welke  laatsten 
bovendien  fouten,  door  hen  of  hunne  ondergeschikten  begaan, 
inboeten  met  het  eigen  vermogen ,  terwgl  de  gemeenschap, 
als  zij  schade  heeft  te  vergoeden,  daarvoor  de  penningen 
aanspreekt  van  belastingplichtigen,  totaal  onschuldig  aan 
het,  feit.  Het  verdient  dan  ook  zeer  de  aandacht,  dat  in 
het,  straks  in  werking  tredend,  Bürgerliches  Gesetzbuch  fur 
das  Deutsche  Reich,  de  aansprakelgkheid  van  den  staat 
enz.  voor  schade  toegebracht  in  de  onrechtmatige  uitoefening 
der  overheidstaak ,  opzetlelgk  zeer  streng  is  gescheiden  ge- 
worden van  die  voor  de  schade ,  door  organen  en  ambtenaren 
van  het  openbaar  gezag  aangericht  in  het  privaatrechtelijk 
verkeer  en  dat  dit  wetboek  met  de  eerste  aansprakelgkheid 
zich  niet  inlaat  ^).  Inderdaad :  niet  te  streng  of  overdreven 


*)  Paragraaf  31  van  het  Bürgerliches  Gesetzbuch  fdr  das  Deatsche 
Keich  bepaalt:  der  Vereio  ist  fQr  den  Schaden  verantwortlich ,  den 
der  Vorstand,  ein  Mitglied  des  Vorstandes  oder  ein  anderer  verfas- 
8ungsm93sig  berafener  Vertreter  durch  eine,  in  Ausfühmng  der  ihm 
zastehende  Verrichtnng  begangene,  zum  Schadenersatze  verpflichtende. 
Handlung  einem  Dritten  zufügt.  Volgens  §  89  vindt  dit  voorschrift 
^auf  den  Fiskus  39 wie  auf  die  Körperschaften ,  Stiftangenund  Anstal- 
ten  des  OffenÜichen  Rechts  entsprechende  Anwendang.  Maar  na  is 
opzettelijk  in  art.  77  van  het  Einführungsgesetz  zum  B.  G.  bepaald, 
dat  «unberührt  bleiben  die  landesgesetzlichen  Vorschriften  fiber  die 
Haftung  des  Staates**  enz.  ,ffir  den  von  ihren  Beamten  in  AusQbung 
der  diesen  anvertrauten  öffentlichen  Ge  walt  zugefügten  Schaden*'.  Dit 
vraagstuk,  ten  aanzien  van  hetwelk  men  het  .höchst  zweifelbaft"  re- 
kende .ob  ein  allgemeiner  Rechtsatz  aufgestellt  werden  könne,  welcbe 
eine  ffir  alle  Fftlle  zutreffende  Entscheidung  erfibrige",  wenschte  men 
ongepraejudicieerd  te  laten. 
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is  de  door  Gneist  vermelde  uitspraak,  dat  the  extent  of 
pemicious  resuU  would  be  great^  if  each  of  the  Queen's 
sobjects,  wbo  believed  he  had  been  at  any  time  in  any 
reign  wronged  in  the  administration  of  civil  or  military 
affairs,  could  soe  the  sovereign  for  the  time  being  for  the 
amaunt  at  tohich  he  might  estimate  hts  damag^\ 

Dus  geen  algemeen  beginsel.  En,  zouden  de  ondergetee- 
kenden  er  willen  bg voegen,  ook  geene  neerlegging  in  de 
wetten,  die  d^  administratieve  rechtspraak  zullen  omvat- 
ten, of  in  wetten^  die  tegelyk  van  kracht  worden,  van 
de  volledige  regeling  voor  de  bgzondere  gevallen.  Wordt 
deze,  door  Mr.  Ea  n  ')  krachtig  aangeprezen,  wqze  van  han- 
delen gevolgd,  dus  met  het  tot  stand  brengen  der  admi- 
stratieve  rechtspraak  gewacht  totdat  ook  de  publiekrechte- 
lijke aansprakelgkheid  hare  eindregeling  heeft  ontvangen, 
dan  is  er  groote  kans,  dat  de  zucht  om  alles  te  bereiken 
doet  komen  te  staan  voor  eene  werkelgkheid ,  die  in  bet 
geheel  niets  brengt.  Dit  heeft  de  staatscommissie  gevoeld 
en  dit  is  het  juist  wat  haar  er  toe  heeft  gebracht  om  te 
zien  naar  wat  zg  terecht  kwalificeerde  als  ,  eene  voorloopige 
oplossing  der  kwestie'' ')  die ,  in  afwachting  van  het  oogen- 
blik  dat  «eene  wet  omtrent  de  materie  zelve  eene  meer 
uitgewerkte  regeling  in  het  leven  roept",  in  verband  met 
de  invoering  der  administratieve  rechtspraak  reeds  een  groote 
verbetering  brengt. 

Wil  dit  nu  zeggen,  dat  de  ondergeteekenden  de  door  de 
staatscommissie  aanbevolen  regeling  geheel  voldoende  ach- 
achten?  Dit  wenschen  zg  niet  afgeleid  te  hebben  uit  hunne 
voorafgegane  opmerkingen.  Voor  de  wenschelgkheid  om  de 
door  de  commissie  aanvaarde  bevoegdheid  binnen  bepaalde 
grenzen  om  te  zetten  in  eene  verplichting ,  gevoelen  zg  veel. 
De  denkbeelden  van  de  heeren  Arntzenius  en  Kan 
combineerende ,  zouden  zg  in  de  voorloopige  regeling  der 
staatscommissie  eene  uitbreiding,  in  den  eisch  van  den  heer 


»)  T,  a.  p.  blz.  382.  *)  T,  a.  p.  bl.  13. 
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Arntzenius  eene  modificatie  willen  aanbrengen.  Bg  de  uit- 
werking ware  voorts  partg  te  trekken  van  den  door  Mr.  Kan 
gegeven  raad,  met  welks  opvolging,  blijkens  de  toelichting  door 
de  staatscommissie  tot  hare  bepaling  gegeven ,  geheel  wordt 
gehandeld  in  hare  Ign  en  naar  hare  bedoeling  '),  al  had  het 
artikel  zelf  dit  duidelyker  kunnen  weergeven ,  te  weten  dat 
van  geldelijke  vergoeding  als  hoofdredres  —  als  nevenvorde- 
ring  worde  z|j  steeds  mogelyk  gemaakt  —  alleen  sprake 
z^'n  zal,  als,  naar  's  hofs  meening,  langs  administratieven  weg 
herstel  niet  of  niet  meer  mogelgk,  of  wellicht  niet  raadzaam 
is.  Van  dit  beginsel  uitgaande,  zoude  de  wetgever  de  verpHeh- 
ting  tot  toekenning  eener  vergoeding  kunnen  omhelzen  voor 
de  geënumereerde  twistgedingen,  d.  i.  dus  voor  die,  aangewezen 
in  art.  1  der  ontwerp-competentiewet,  of  die  inbqzondere  wet- 
ten en  in  bö  uitzondering  door  den  wetgever  vermelde  veror- 
deningen met  name  opgesomd  z\jn.  De  verplichting  ook  op  te 
leggen  bg  de  klachten  gerezen  uit  de  verordeningen  der  onder- 
deelen ,  durven  de  ondergeteekenden  niet  aan.  De  ontwerp- 
competentiewet  is  hier  genoodzaakt  geweest  eene  algemeene 
bevoegdheid  tot  klagen  te  geven.  Terwijl  dus  by  de  met  name 
opgesomde  twistgedingen  des  bewust  en  met  berekening, 
naar  mag  worden  verwacht ,  van  de  gevolgen ,  de  plicht  tot 
geldeiyke  betering  wordt  erkend ,  valt  met  geene  mogelijkheid 
peil  te  trekken  op  den  greep ,  die  zal  worden  gedaan  in  de 
kassen  van  provincie ,  gemeente  en  waterschap ,  als  te  baren 
aanzien  ook  de  toekenning  door  den  rechter  van  gelde- 
lijke vergoeding  in  alle  gevallen  tot  verplichting  wordt  ge- 
maakt. Trouwens:  de  ondergeteekenden  rekenen  de  on- 
derstelling niet  uitgesloten,  dat  Mr.  Arntzenius  zelf  zich 
de  uitwerking  van  zgn  verlangen  niet  zóó  ruim  heeft 
gedacht.  Immers:  wel  is  waar  heeft  de  geëerde  schrijver 
voorgesteld  de  bevoegdheid,  in  het  door  de  staatscommissie 
voorgedragen  artikel  79  neergeschreven,  tot  eene  verplich- 
ting te  maken  y  maar  hig  heeft  dit  voorstel  aldus  gead- 


*)  Zie  het  verslag  bl.  13  en  37. 
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strueerd,  dat  deze  plicht  dient  erkend  voor  handelingen  of 
verzuimen^  waardoor  rechten  zgn  gekrenkt,  ,aan  bgzondere 
personen  gewaarborgd  bij  de  ir«e"  *).  Dus  niet  voor  krenking 
van  rechten  gewaarborgd  bij  verordening?  De  gevolgtrekking 
is  geoorloofd.  Maar  dan  ware  er  harnionie  tusschen  het 
denkbeeld  van  het  geëerde  medelid  der  staatscommissie  en 
dat  der  ondergeteekenden  en  van  tempering  hunnerzgds 
van  zgnen  eisch  geen  sprake,  al  zoude  dan  de  verwgde- 
ring  grooter  worden  tusschen  hem  en  Mr.  Kan,  die  zeer 
stellig  van  onderscheid  in  dit  opzicht  tusschen  staat  en 
lagere  corporatiên  niet  weten  wil. 

De  ondergeteekenden  wenschen  dus  het  voorstel  der 
staatscommissie  aldus  aangevuld  en  gewqzigd  te  zien,  dat 
in  de  wet  tot  uitvoering  van  artikel  154  der  grondwet  als 
voorloopige  regeling  van  het  vraagstuk  een  stel  bepalingen 
wordt  opgenomen,  opgetrokken  op  de  volgende  begin- 
selen : 

I.  De  wetgever  erkenne  b^j  de  uitspraak  over  de  twist- 
gedingen, voortvloeiende  uit  de  toepassing  van  wetten  en 
verordeningen ,  die  door  hem  met  name  ter  beslissing  van 
den  administratieven  rechievz^n  gebracht^  diens  verplichting 
tot  het  toeleggen  eener  vergoeding ,  als  de  daad  niet  onge- 
daan te  maken  —  of  hetgeen  is  nagelaten  niet  alsnog  te 
.  verrichten  is  langs  administratieven  weg. 

n.  Hq  erkenne  de  bevoegdheid  van  den  administratieven 
rechter  om  als  hoofdredres  eene  geldelijke  vergoeding  toe 
te  leggen  bg  zgne  uitspraak  over  de  twistgedingen  bedoeld 
in  de  artt.  2  en  3  van  het  ontwerp-competentiewet  der 
staatscommissie ,  als  de  daad  of  het  verzuim,  waartegen  de 
klacht  zich  richt,  administratief  niet  is  te  redresseeren. 

III.  H\j  erkenne  de  bevoegdheid  des  administratieven  rech- 
ters om  in  cUle  gevallen  aan  zgne  kennisneming  onderwor- 
pen eene  nevenvordenng  tot  toekenning  eener  vergoeding 
toe  te   wgzen,   ab  herstel   in  natura  ^  hetzg  dit  door  of 


')  T.  a.  bl.  bL  68. 
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zonder  z\jne  tusschenkomst  volgt,  geen  volledig  redres  teweeg 
brengen  mocht. 

IV.  Bg  de  bepaling  van  de  vraag  of  en  voor  welk  bedrag 
vergoeding  zal  worden  toegelegd ,  worde  alleen  acht  gegeven 
op  de  schade,  die  noodwendig  uit  de  overheidsbeschikking» 
handeling  of  verzuim  voortvloeit  en  worde  niet  gelet  op 
bjjkomende  of  toevallige  schade. 

Hierna,  in  hunne  wijzigingen  van  het  ontwerp  der  staats- 
commissie tot  uitvoering  vanartikel  154 der  grondwet,  hebben 
de  ondergeteekenden  de  bepalingen  opgenomen  en  met  een 
kort  woord  toegelicht,  waarin  dit  stelsel  zoude  kunnen 
worden  belichaamd.  Tot  zgne  aanbeveling  in  het  algemeen 
worde  het  hun  nog  veroorloofd  aan  te  voeren,  dat  hel  hun 
voorloopig  voldoende  en  logisch-juridisch  verdedigbaar  voor- 
komt. Men  moge  tegen  den  regel  sub  II  ontwikkeld 
kunnen  inbrengen  dat,  als  eenmaal  is  erkend  dat  eene 
wederrechtelijke  overheidshandeling  ongedaan  moet  worden 
gemaakt  en  dat  de  onmogelykheid  om  daartoe  te  geraken 
tot  geldelgke  belering  leiden  moet ,  dit  beginsel  ook  in  zgne 
algemeenheid  aanvaard  en  niet  uitsluitend  voor  de  geêna- 
mereerde  klachten  in  toepassing  gebracht  moet  worden, 
hiertegen  geldt,  dat  de  erkenning  van  een  nieuwen 
rechtsnorm  geenszins  noodwendig  vordert,  dat  zjjne  heer- 
schappij dadelp  over  het  gansche  rechtsgebied  zich  uit- 
strekken gaat.  En  wat  den  sub  III  opgestelden  regel  aangaat : 
recht  op  vergoeding,  als  herstel  in  natura  geen  volledig 
redres  brengen  kan,  meenen  de  ondergeteekenden  dat  op 
het  gebied  van  het  publiek  recht  niet  kan  worden  erkend. 
Brengt  de  eene  individu  den  anderen  in  het  privaat  ver- 
keer onrechtmatige  schade  toe,  niets  natuurlqker  dan  dat 
h\j  tot  volledige  vergoeding  wordt  verplicht.  Hy  was  vrjj 
om  te  handelen  of  niet  te  handelen.  Habet  quod  aibi  «m- 
putet.  Maar  gansch  anders  ligt  de  zaak  aan,  als  de  overheid 
UI  het  spel  is.  Zg  is  in  den  regel  niet  vrg  zich  te  bewegen 
of  de  handen  te  leggen  in  den  schoot,  maar  moet  tegenover 
den  burger  optreden.  Feilbaar  als  zg  is,  kan  z\j  daarbg 
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fouten  of  misvattingen  begaan.  Maar  daaruit  voor  cUle  ge- 
vallen, zonder  dat  met  hare  goede  trouw  of  de  onvermg- 
del^kheid  der  omstandigheden  eenige  rekening  wordt  ge- 
houden, te  besluiten  tot  een  plicht:  niet  slechts  om  te 
redresseeren,  maar  daarenboven  om  alle  schade  zonder 
onderscheid  die  geleden  is  te  vergoeden,  gaatte  ver,  volgt 
niet  noodwendig  uit  de  natuur  van  de  door  de  overheid 
begane  fout.  Daarom  hebben  de  ondergeteekenden  voorde 
nevenvordering  de  bevoegdheid  behouden. 

Over  hel  hanteeren  van  deze  bevoegdheid  nog  een  enkel 
woord.  De  staatscommissie  zelve  ^)  wees  reeds  op  het  eeniger- 
mate  bedenkelijke  van  het  geven  van  zoo  « onbestemde"  macht 
aan  den  rechter.  Het  bezwaar  is  bq  de  ondergeteekenden 
op  nieuw  gerezen  en  zelfs  intenser  geworden.  Het  vertrou- 
wen der  commissie  dat  de  rechter  van  zqne  bevoegdheid 
.een  verstandig  gebruik  zal  maken/'  wordt  door  hen  ge- 
deeld. Het  is  ook  waar,  dat  bg  de  toepassing  van  het 
burgerlqk-  en  strafrecht  den  rechter  eene  zoo  groote 
vrgheid  van  beweging  is  geschonken,  dat  het  niets  zonder- 
lings  kan  hebben,  als  hem  ook  ten  aanzien  der  bepaling  van 
deze  vergoeding  groote  speelruimte  wordt  gelaten.  Toch  is 
het  den  ondergeteekenden  verkieslgk  voorgekomen  's  rech- 
ters vrgheid  eenigermate  te  binden ,  zg  het  dan  dat  de  for- 
oiuleering  van  dezen  band  gemakkelgker  wordt  verlangd 
dan  bereikt.  Zg  zouden  wenschen ,  dat  hg  van  de  bevoegdheid 
over  de  kas  der  publiekrechtelgke  corporatie  ten  bate  van 
den  klager  te  beschikken ,  alleen  gebruik  mocht  maken ,  wan- 
neer de  omstandigheden  daartoe  hem  aanleiding  geven,  te 
weten  als  kennelgke  willekeur  of  stellige  plichtverzaking  bg 
de  autoriteit  of  den  ambtenaar  aan  den  dag  zgn  getreden.  In 
hoeverre  zij  er  in  zijn  geslaagd  deze  beperking  neer  te  leggen 
in  de  hierna  door  hen  voor  te  stellen  nieuwe  artikelen  70 — 73 
der  ontwerp-organisatiewet,  moge  door  anderen  worde  beslist. 

Ten  slotte  eene  opmerking  over  den  laatsten  van  de  vier 
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liierboven  opgestelde  regels.  Hel  zou  bij  de  ondergeteeken- 
den   niet  zfln  opgekomen  hem  te  formuleeren  —  zoozeer 
sch\jnt  h\j  hun  door  den  eisch  der  noodzakelgkheid  geboden 
en  uit  de  natuur  der  hier  ter  spraak  zgnde  vergoeding  ie 
volgen  en  daarom  ook  door  de  staatscommissie  te  zijn  be- 
doeld, als  niet  de  verhandeling  van  Mr.  Kan  v^as  komen 
aantoonen,  dat  het  gansch  niet  overbodig  is  het  punt  op- 
zettelijk te  voorzien.  Waarschijnlök  op  de  hoogte  van  een  geval 
dat  straks  zich  in  de  residentie  zou  kunnen  voordoen,  heeft 
deze  schrgver  de  casuspositie  opgeworpen ,  dat  een  gemeen- 
tebestuur in  weigerenden  zin  beslist  op  een ,  krachtens  art. 
7   der  wel  op  de  kerkgenootschappen,  gedaan  verzoek  tot 
op-   of  inrichting  van  een  gebouw  lol  uiloefening  van  de 
openbare  godsdienst;  dal  gedeputeerde  staten  deze  beslis- 
sing handhaven ;  dat  van  hunne  decisie  door  de  wet  beroep 
is    toegekend     bg    het     Hoog-admidistralief    gerechtshof; 
dat  dit   wordt    ingesteld;  dat  het   hof  de  klacht  gegrond 
bevindt,    maar    dat    deze,    eindelijk    verkregen,    gunstige 
einduitspraak   het  klagend   kerkgenootschap  geen  uitkomst 
meer  biedt,  omdat  de  grond,  waarop  de  tempel  voor  den 
eeredienst  had  moeten  verrazen,  door  den  eigenaar  iostetoös 
ter  beschikking  was  gesteld,  onder  voorwaarde  dat  daarop 
vóór  een  bepaald  Igdstip  het  gebouw  moest  zgn  opgetrokken 
en  de  vervulling  van  deze  voorwaarde  onmogelijk  is  geworden 
door  den  langen  tgd,  die  met  het  verkregen  der  wettelgke 
vergunning  is  zoek  geraakt,  zoodat  nu  het  terrein  niet  meer 
beschikbaar  is  en  de  bouw  slechts  nog  op  anderen,  daar- 
voor opzettelijk  aan  te  koopen  grond,  mogelijk  is.  Dan  zal 
—  besluit  de   schrijver  —  ,eene  schadeloosstelling,' ruim 
genoeg   om    een    nieuw    terrein    van   dezelfde   afmetingen 
aan  te  koopen,  in  dit  geval  de  rechtskrenking,  welke  heeft 
plaats  gevonden ,  kunnen  goedmaken''  ^). 

Tegen  deze  toepassing  van  het  vergoedingsstelsel  op  publiek- 
rechtelijk gebied ,  dat  tol  ver  reikende  gevolgen  voor  de  kas 
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der  gemeenschap  voeren  kan ,  moeten  de  ondergeteekenden 
zich  verzetten.  Er  is  hier  geen  schade,  die  rechtstreeks  en 
onvermijdelijk  uit  de  overheidsbeschikking  voortvloeit;  die 
van  natuur  aan  hare  beslissing  is  verbonden,  althans  als  door 
haar  geene  uitdrukkelp  gestelde  wettelgke  termgnen  z\jn  ge- 
minacht. Dat  tengevolge  van  den  wettelyken  weg ,  dien  het 
kerkgenootschap*  had  te  bewandelen  vóór  het  tot  bouwen 
kon  overgaaan ,  misschien  zelfs  tengevolge  van  eigen  talmen 
met  het  aanhangig  maken  van  het  verzoek  om  vergunning 
daartoe,  de  bate  van  eene  schenking  of  making,  voorwaardelijk 
gedaan,  verloren  gaat,  is  een  bgkomend,  accidenteel  verlies, 
eene  verwijderde  benadeeling,  waarvoor  de  gemeenschap 
nooit  moet  kunnen  —  laat  staan  moeten  —  aansprakelijk 
gesteld  worden.  In  het  hierna  voorgedragen  artikel  73  der 
ontwerp-organisatiewet  is  getracht  aan  deze  stellige  over- 
tuiging der  ondergeteekenden  uitdrukking  te  geven. 

Zij  nemen  hiermede  afscheid  van  de  vraag  der  geldelijke 
aansprakelijkheid  van  de  gemeenschap  in  verband  met  de 
invoering  der  administratieve  rechtspraak.  Zy  vleien  zich 
niet,  dat  de  door  hen  aanbevolen  voorloopige  regeling  alge- 
meen bevredigen  zal.  Maar  hoofdzaak  is,  dat  het  hun  mag 
zijn  gelukt  het  besef  hechter  te  maken  dat,  nu  tusschen 
de  beoefenaren  der  rechtswetenschap  de-str^d  voortduurt 
over  de  onderworpenheid  van  den  staat  enz.  aan  het  ge- 
raeene  recht  —  reden  die  Mr.  H.  L.  Drucker  er  toe  bracht 
in  het  door  hem  .in  opdracht  van  den  Minister  van  Justitie 
bewerkt  ontwerp  van  wet  tot  regeling  der  arbeidsovereen- 
komst" ')  eene  bepaling  op  te  nemen ,  die  voor  het  over- 
brengen van  den  strijd  op  deze  rechtsstof  vrywaart  —  de 
wetgever,  die  de  administratieve  rechtspraak  ter  hand  neemt, 
niet  kan  nalaten  aan  de  vraag  der  geldelijke  aansprakelyk- 
hèld  voor  de  door  hem  te  voorziene  gevallen  eene  oplossing 
te  schenken.  Dat  h|j  daarmede  niet  zoude  beletten,  wat  Mr. 
Reuyl  schgnt  te  onderstellen'),  dat  de  rechterlijke  macht 

')  Aldaar,  artikel  64,  Se  lid  en  bl.  36. 
«)  T.  a.  p.  bl.  33. 
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voor  de,  aan  administratieve  rechtspraak  onderworpen,  twist- 
gedingen eene  civielrechtelgke  aansprakelijkheid  van  de 
publiekrechtelgke  corporatie,  door  de  bepalingen  van  hei 
burgerlgk  wetboek  beheerscht,  aanneemt  naast  en  mafkan- 
kdijk  van  die,  welke  in  de  wet  tot  uitvoering  van  artikel 
154  der  grondwet  mocht  worden  neergelegd,  schijnt  eene 
onhoudbare  stelling.  De  voorgestelde  w^zlging  van  artikel 
2  der  wet  op  de  Rechterlijke  Organisatie  sluit  dezen  door  Mr. 
Reuyl  gevreesden  concursus  uit,  zoo  dikwy Is  de  beslissing 
in  dat  artikel  bedoeld  aan  anderen  is  opgedragen.  En  dit 
zal  hier  het  geval  tijn ,  als  in  de  organisatiewet  bepalingen 
voorkomen  over  den  schadevergoedingsplicht  der  overheid. 

§  6.  De  staatscommissie  heeft  niet  willen  welen  van  de 
instelling  van  een  raad  van  conflicten ,  geroepen  om ,  bij 
twgfel  of  de  beslissing  van  een  twistgeding  behoort  tot  de 
kennisneming  van  den  burgerleken  of  van  den  administra- 
tieven rechter,  over  dit  conflict  van  bevoegdheid  uitspraak 
te  doen,  of  tusschenbeide  te  komen,  als  de  administratie 
van  meening  mocht  zyn,  dat  de  administratieve  rechter  zich 
begeeft  op  terrein  dat  het  hare  is.  Voor  tusschenkomst  van 
welke  macht  ook  is  in  het  laatste  geval,  naar  de  meening 
der  staatscommissie,  geen  plaats.  De  administratie,  partij 
in  het  geding  voor  den  administratieven  rechter,  moet  zeer 
zeker  diens  onbevoegdheid  kunnen  beweren,  als  zy  daarvoor 
termen  voorhanden  vindt.  Maar  de  rechter  moet  over  de 
vraag  z\jner  bevoegdheid,  die  een recAtovraag is ,  zelfstandig 
uitspraak  doen  en  deze  uitspraak  moet  wet  zgn  voor  de 
administratie,  even  goed  als  voor  iedere  andere  gedingvoe- 
rende partij.  Zoo  is  het  ook  sedert  nu  eene  halve  eeuw 
verstaan  voor  het  gebied  waarop  de  rechterlijke  macht 
heerscht.  Alleen  en  in  hoogste  ressort  beslist  zij  over  hare  be- 
voegdheid ,  ook  als  het  de  administratie  is ,  die  deze  bevoegd- 
heid betwist.  En  dit  nog  wel,  niettegenstaande  de  grondwet  in 
1848,  met  de  geschiedenis  der  jaren  1822—1844  voor  oogen, 
eene  wet  kwam  eischen,  die  zoude  beslissen  hoe  te  handelen 


Digitized  by 


Google 


215 

in  geval  de  administratie  des  rechters  bevoegdheid  in  twgfel 
Irok ,  wet  van  welke  destgds  reeds  werd  betoogd  dat  aan 
haar  ,een  beginsel  ten  grondslag  ligt  dat  niet  is  goed  te 
keuren"  *)  en  die  dan  ook  tot  heden  is  uitgebleven. 

Dat  de  staatscommissie ,  waar  de  bevoegdheidsvraag  rgst : 
niet   bg   de  administratie  ten  aanzien  van  den  administra- 
tieven rechter ,  maar  by  de  beide  rechters  ten  opzichte  van 
elkander,  hetzg  dan  dat  beiden  zich  onbevoegd  verklaren, 
of  dat  de  eene  rechter  aan  zich  trekt  een  twistgeding  dat 
tot  de  competentie  van  den  anderen  moet  gerekend  worden 
te   behooren,   almede  de  tusschenkomst  van  een  raad  van 
conflicten  niet  heeft  noodig  geoordeeld,  ligt  niet  zoo  voor 
de  hand  als  hare  ontkenning  der  noodzakelqkheid  van  deze 
inmenging  in  het  boven  behandeld  geval.    De  commissie 
heeft  intusschen  goede  gronden  bygebracht  voor  haar  voor- 
stel tot  het  afstand  doen  ook  dan  van  den  conflictenraad. 
Onbevoegd  verklaring   van   beide  rechters  kan,  als  z\j  zich 
voordoet,  wat  bij  uitstek  onwaarsch^nlgk  is,  voor  het  ver- 
volg worden  voorkomen  door  wettelijke  voorziening.  En  dat 
de   rechterlijke  macht  eene  beslissing  neemt,  die  de  wet 
gewild  had  dat  de  administratieve  rechter  zoude  geven,  of 
omgekeerd,  is ,  in  aanmerking  genomen  de  zeldzaamheid  van 
deze  gebeurlQkheid  en  de  onaf  hankelgkheid  van  beide  orga- 
nen, niet  een  zóó  groot  kwaad,  dat  alleen  voor  het  keeren 
daarvan  de  omslag  en   de  kosten   van  een  conflictenraad 
gewettigd  zouden  z\jn.  De  staatscommissie  heeft  zich  slechts 
ééne  mogelijkheid,  in  verband  met  den  twgfel  nopens  de 
bevoegdheid    van   den  gewonen-   of  den  administratieven 
rechter,  gedacht,  waartegen  voorziening  niet  mag  uitbleven : 
deze ,  dat  dezelfde  zaak  bij  beide  rechters  wordt  aangebracht ; 
dat  beiden  zich  bevoegd  verklaren  en  dat  zy  tegenstrydige 
uitspraken  geven.   Ook  deze   mogelykheid   wordt  nog  niet 
zoo  spoedig  waarschijnlijkheid,  maar  zg  kan  intreden  en 
zoude  partyen  tegenover  elkaar  kunnen  brengen,   .ieder 

*)  Handelingen  over  de  herziening  der  grondwet  1847—1848,  II  bl. 
408,  UI  bl.  398. 
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gewapend  met  een  gewgsde  dat  voor  uitvoering  vatbaar 
is  f"  wat  tot  groote  moeilijkheid  zoude  kunnen  voeren.  En 
toch :  zelfs  tot  afwending  van  dit  gevaar  is  het  in  bet  leven 
roepen  van  eene  afzonderlijke  instelling  niet  noodig  geoor- 
deeld. De  commissie  heeft  het  voldoende  gerekend  de  be- 
palingen op  te  nemen ,  die  te  vinden  zgn  in  het  2de  Ud  van 
artikel  25  van  haar  ontwerp  tot  uitvoering  vanartikel  154 
der  grondwet  en  in  artikel  26  van  haar  ontwerp  tot  wyzi- 
ging  der  wet  op  de  R.  O. ;  bepalingen ,  die  voorkomen,  dat 
over  dezelfde  zaak  tegelyk  door  beide  rechters  eene  uitspraak 
gedaan  worden  kan. 

Het  hier  ontwikkeld  stelsel  der  staatscommissie  met  be- 
trekking tot  de  zoogenaamde  «conflicten  van  attributie,"  is 
onaangevochten  gebleven  voor  zooveel  het  de  admmi- 
stratie  onder  alle  omstandigheden  wil  onderworpen  zien  aan 
de  uitspraak  van  den  administratie  ven  rechter  over  zgne 
bevoegdheid.  Maar  dat,  als  het  geldt  de  vraag:  is  de  ge- 
wone- of  de  administratieve  rechter  de  tot  beslissen  aan- 
gewezene macht  ?  ook  ieder  rechter  zelfstandig  en  uitsluitend 
zal  oordeelen  over  zyne  bevoegdheid ,  is  afgekeurd  door 
Mr.  R  e  u  y  1 ').  Als  men  eenmaal  den  gewonen  rechter  min- 
der geschikt  oordeelt  tot  het  beslissen  van  administratieve 
twistgedingen,  mag  men  ook  niet  dulden  dat  hij ,  door  der- 
gelijke gedingen  aan  zich  te  trekken ,  toch  daarover  beslist, 
meent  deze  schryver.  Naast  dit  problematiek  argument  ten 
gunste  van  een  conflictenraad ,  wordt  een  ander  geplaatst, 
ontleend  aan  de  mogelijkheid,  die  de  staatscommissie  heet 
verwaarloosd  te  hebben,  dat  bevoegdheidsgeschillen  rgzen: 
niet  tusschen  de  rechterlgke  colleges,  zoodat  het  belang 
der  openbare  rechtsorde  met  de  zaak  is  gemoeid,  maar 
tusschen  partijen  zelve,  zoo  deze  verschillen  nopens  den 
rechter,  die  moet  worden  ingeroepen,  als  wanneer  het 
hun  subjektief  recht  geldt.  Hoort  men  Mr.  Reuyl,  *)  dan 


O  T.  a.  p.  bl.  519  vlg. 
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heeft  de  klager  het  ^steeds"  in  zgne  macht  «den  rechter 
te  kiezen ,  bq  wien  hij  de  zaak  aanhangig  maken  wil/'  Kiest 
hg  den  burgerlgken  rechter  en  verklaart  deze  zich  bevoegd, 
,dan  staat"  —  ds  schryver  heeft  waarschynlyk  met  name 
zich  twistgedingen  gedacht  als  worden  opgesomd  in  artikel 
1  A  n^.  3  der  ontwerp-wet  tot  regeling  der  bevoegdheid 
van  het  Administratief-hooggerechtshof  —  .de  tegenpartq 
machteloos  daartegenover". 

Machteloos?  Maar  geldt  dan  in  zulk  geval  artikel  154 
van  het  Wetboek  van  Burgerlgke  Rechtsvordering  niet  ?  Ar- 
tikel 154,  welks  uitgebreide  strekking  in  artikel  333  van 
dit  wetboek  nader  btykt?  Zeker,  wordt  misschien  geant- 
woord ,  maar  de  tegenpartg  zal  ten  slotte  toch  bq  de  be- 
slissing van  den  burgerlgken  rechter  over  diens  bevoegd- 
heid zich  moeten  neerleggen.  Is  dit  inderdaad  de  grief, 
dan  zouden  de  ondergeteekenden  willen  vragen :  niet  slechts, 
wat  ook  de  staatscommissie  reeds  vroeg  '),  of  men  dan 
meent,  dat  een  hof  van  conflicten  niet  kan  dwalen  in  zgn 
beslissmg  nopens  de  bevoegdheid,  maar  daarenboven  en 
vooral,  of  het  in  ernst  aannemelgk  is,  dat  de eene rechter 
den  anderen  zaken  afhandig  maken  zal,  uit  louter  genoe- 
gen zich  bevoegd  te  verklaren  terwgl  hg  onbevoegd  is  ?  Of 
aannemeiyk,  dat  de  wetgever  dit  ongehinderd  zoude  laten  voort- 
gaan? En  wat  het  beoordeelen  van  een  enkel  administra- 
tief twistgeding  door  den  gewonen  rechter  aangaat:  men 
moet  het  den  ondergeteekenden  vergeven ,  maar  hun  schgnt 
het  eene  konsekwentie ,  die  bgzonder  sterk  er  naar  zweemt 
voor  de  gelegenheid  aanvaard  te  z\jn,  als  aan  de  voorstanders 
van  opdracht  der  administratieve  rechtspraak  aan  afzonder- 
lijke colleges  wordt  voorgehouden ,  dat  zg  niet  er  in  mogen 
berusten ,  dat  de  gewone  rechter  ooit  kan  komen  in  het 
geval  uitspraak  te  doen  in  een  administratiefrechtelgk  twist- 
geding. Dat  de  verdedigers  van  een  byzonder  administratief- 
rechtelgk  college  zoo  slecht  niet  denken  van  den  gewonen 


')  Zie  haar  verslag,  bl  15. 
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rechter ,  bewijst  het  standpunt  der  staatscommissie  ten  aan* 
zien  der  praejudicieele  geschillen,  waarop  beneden  wordt 
teruggekomen;  bewgst  ook  artikel  2a  van  haar  ontwerp 
tot  wijziging  der  wet  op  de  Rechterlgke  Organisatie,  dat 
trouwens  ook  als  inconsequent  door  Mr.  Reuyl  is  veroor- 
deeld *).  Een  conflictenraad  te  verdedigen  op  den  enkelen 
grond  dat,  nu  eenmaal  eene  afzonderlijke  administratieve 
rechtsmacht  noodig  wordt  geoordeeld ,  het  niet  moet  kunnen 
voorkomen,  dat  de  gewone  rechter  een  administratief  twist- 
heding  aan  zich  trekt,  is  het  tot  haar  uitersten  vervolgen 
eener  theorie,  die  in  de  studeerkamer  opgeld  doen  kan, 
maar  in  de  praktijk  faalt. 

De  heer  Reuyl  heeft  nog  andere  redenen  aan  de  hand  ge- 
daan voor  de  noodzakelykheid  van  een  conflictenraad.  Hg  zal 
.ter  voorkoming  van  het  door  de  commissie  genoemd  be- 
zwaar" —  het  geven  van  eene  uitspraak  over  dezelfde  zaak 
door  de  beide  rechters  —  .  doeltreffender  zijn  dan  de  door  de 
commissie  voorgestelde  regeling"  wordt  beweerd  ").  En  de 
schrqver  tracht  dan  allereerst  te  weerleggen  de  meening 
der  staatscommissie,  dat  „het  feitelijk  niet  kanvoorkomen 
dat  de  eene  partg  den  eenen ,  de  tegenpartg  den  anderen 
rechter  adieert"  *).  De  voorbeelden  echter,  daartoe  door 
hem  bggebracht,  zgn  den  ondergeteekenden  toegeschenen 
niet  het  vermogen  te  kunnen  oefenen  dat  de  schrgver  hun 
toekent.  Met  name  niet  het  eene,  dat  Mr.  Nap')  zoo  ge- 
lukkig gekozen  heeft  geacht.  Een  gemeentebestuur  besluit 
tot  intrekking  eener  verleende  concessie,  op  grond  dat  de 
concessionaris  de  voorwaarden  niet  naleeft.  Deze  komt  in 
verzet  bü  het  Administratief-hooggerechtshof ,  van  meening 
als  hy  is,  dat  de  concessie  krachtens  regeeringsrecht  is  ver- 
leend. Het  gemeentebestuur  daarentegen,  oordeelende  dat 
eene  privaatrechtelijke  verhouding  aanwezig  is,  vraagt  bg 


*)  T.  a.  p.  bl.  523. 

')  Zie  het  verslag  bl.  16. 

*)  Concessies  voor  puUieke  ondernemingen  bl.  146. 
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den  bargerlgken  rechter  bescherming  van  de  rechten  der 
gemeente.  Dan  doet  —  roept  de  schrgver  uit  —  ,het  door 
de  commissie  onbestaanbaar  geacht  geval  zich  voor";  dan 
kunnen  tegenstrgdige  uitspraken  voor  den  dag  komen.  Maar 
nu  mag  toch  gevraagd  worden ,  of  van  een  bestuurscollege , 
uit  normale  stervelingen  saamgesteld,  dergelgke  handelwgs 
Kan  worden  verwacht  en  of  er  voor  een  gemeentebestuur, 
in  het  door  den  schrgver  gesteld  geval ,  een  denkbare  reden 
is  om  den  burgerlgken  rechter  te  naderen ,  laat  staan  aan. 
leiding  te  geven  tot  eene  tegenstrijdige  beslissing?  De  ge- 
meente trok  de  concessie  in  op  voor  haar  deugdelyke  gron- 
den. Zg  zal  zich  dus  eenvoudig  bg  den  administratieven 
rechter  tegen  de  klacht  verweren  en  zoo  noodig ,  ook  zon- 
der rechterlgke  tusschenkomst ,  krachtens  regeeringsrecht , 
de  nakoming  der  door  haar  opgelegde  verplichtingen  verze- 
keren. Aangenomen  echter  dat  het  inderdaad  gebeuren  kan, 
wat  in  elk  geval  uiterst  zelden  gebeuren  2;al:  dat  in  dezelfde  zaak 
van  twee  partgen  de  eene  den  gewonen ,  de  andere  den  ad- 
ministratieven rechter  inroept  en  beide  rechters  zich  bevoegd 
verklaren  of  —  wat  de  schrgver  ook  mogelgk  oordeelt ")  — 
dat  de  eene  rechter  zich  onbevoegd  verklaart,  omdat  hg 
het  geding  burgerrechtelgk  van  aard  oordeelt,  de  ander, 
omdat  hg  de  precies  tegenovergestelde  zienswgze  aankleeft , 
is  dan  in  de  mogelgkheid  van  het  intreden  dezer  casus- 
posities een  voldoende  reden  gelegen  om  op  staanden  voet, 
tegelijk  met  de  invoering  der  administratieve  rechtspraak, 
een  confliclenraad  in  te  stellen,  over  welks  samenstelling 
nog  heel  wat  verschil  van  gevoelen  zal  rgzen  en  welks 
bestaan  als  het  ware  eene  uitnoodiging  tot  het  opwerpen 
van  conflicten  vormt?  De  ondergeteekenden  zouden  hierop 
niet  gaarne  bevestigend  antwoorden.  Zg  zijn  door  nadere 
overweging  meer  nog  dan  vroeger  overtuigd  geworden  van 
de  deugdelgkheid  van  het  op  dit  onderdeel  der  regeling 
door  de  staatscommissie  voorgestaan  stelsel.  Wat  in  1848 


O  T.  a,  p.  bl.  B28. 

Kecbtsgel.  Mag.  1899.  16 
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in  de  dubbele  Tweede  Kamer  door  een  der  buitengewone 
leden   van  Noordholland,  Jhr.  Mr.  G.  Backer,  werd  op- 
gemerkt met  betrekking  tot  de  toen  gekoesterde  vrees  voor 
conflicten  tusschen  justitie  en  administratie,  die  voerde  tot 
het  opnemen   van   het  2e  lid  van  artikel  150  (thans  156) 
der  Grondwet:   ,dat  de   moeilijkheid  door   eene  accurate 
redactie  van  wetten  grootendeels  kan  vermeden  worden" 
en  conflicten  niet  te  vreezen  zQn  ,zoo  men  de  wetten  mei 
zorg  en  juistheid  maakt"  '),  mag  ook  bg  de  vraag,  hoe  den 
waarborg  te   verkregen  dat  beide   rechters  zekerheid  er- 
langen,  ieder  nopens  de  grenzen  van  zyn  terrein,  en  dat 
zij  de  grensregeling  zullen  eerbiedigen,  gewicht  werpen  in 
de  schaal.  Men  zal  het  vertrouwen  mogen  koesteren  dat, 
zoo  aan  de  enumeratie  der,  naar  den  administratieven  rechter 
te  verwijzen,  twistgedingen  de  grootst  mogelyke  zorg  wordt 
besteed,   de   wal  het  schip  zal   keeren.  Het  is  waar,  dat 
door  het  enumeratiestelsel  des  gewonen  rechters  bevoegd- 
heid nog  niet  nauwkeurig  wordt  afgebakend.  Maar  h^'  vindt 
daarin  toch   leering  nopens  de  grenzen  zgner  eigene  com- 
petentie, daargelaten  nog  dat,  als  hij  niet  meer,  gelgktot 
nu  toe,  de  eenige  rechter  is,  de  vraag  zgner  bevoegdheid 
voor  hem  een  gansch  ander  aanzien  verkrijgt  dan  thans. 
De  ondergeteekenden  z|jn  van  meening,  dat  de,  bg  uitne- 
mendheid   bevoegde,   redactie  van  het    Weekblad  van  het 
Becht*)   het   zeer   terecht    heeft  genoemd:    ,eene  poging 
tot    oplossing    van   een   probleem    dat   nu   eenmaal   niet 
goed  op  te  lossen  is,"  te  willen  zoeken  naar  een  rechter 
die,   gesteld   boven  den   Hoogen  Raad  en  het  eventueele 
hoogste  administratieve  rechtscollege,  geschillen  nopens  de 
bevoegdheid  van  deze  colleges   ,met   voor  hen  bindende 
kracht  onherroepelijk  zoude  hebben  uit   te  maken."  Wat 
hen   zonder  ongerustheid  den  loop  van  zaken   doet  te  ge- 
moet  gaan,  die  in  het  stelsel. der  staatscommissie  met  be- 

')  Handelingen  over  de  herziening  der  grondwet^   1847— '48,  III 
bl.  398. 
«)  N*.  6038. 
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trekking  tot  de  gevreesde  tegenstrijdige  uitspraken  b\j  posi- 
tieve conflicten  zich  verwachten  laat,  is  ook,  dat,  zoover 
z§  weten,  de  toepassing  van  het,  in  artikel  427  van  het 
Wetboek  van  Burgerlgke  Rechtsvordering  gegeven ,  rechts- 
middel voor  het  geval  van  tegenstrijdige  vonnissen  als  daar 
worden  geducht ,  nooit  nog  is  ingeroepen  ').  En  nu  de 
ondergeteekenden  aanleiding  vinden  op  deze  wetsbepaling 
indachtig  te  maken,  voegen  zg  er  b\j  dat,  zoo  het  door 
de  staatscommissie  voorgedragen  stelsel  onvoldoende  wordt 
geoordeeld  om  conflicten  te  keeren,  z\j  veel  liever  dan 
dat  onmiddellgk  tot  de  instelling  van  een  conflictenraad 
werd  besloten,  zouden  zien,  dat  de  wetgever,  in  afwach- 
ting van  de  raadpleging  der  ervaring,  den  waarborg 
zocht  in  eene  regeling ,  ^  analoog  aan  die  in  dat  artikel 
neergelegd,  al  mocht  deze  dan  voor  de  burgerlijke  recht- 
spraak door  het  ontwerp  van  1865  onnoodig  zgn  geoor- 
deeld. De  wetgever  zoude ,  op  het  voetspoor  van  het  voor- 
schrift van  artikel  427B.RV.,  kunnen  bepalen, dat  de  uitspraak, 
die  bet  eerst  gewezen  is,  kracht  van  gewgsde  heeft  en  de 
Hooge  Raad  zoude  het  vonnis  der  rechterlijke  macht,  of 
het  Administratief-gerechtshof  zgne  uitspraak,  d\e posterieur 
is,  moeten  vernietigen  op  den  daartoe  gedanen  eisch.  Er 
zou  op  deze  wijs  wellicht  een  voorrang  gegeven  worden 
aan  de  uitspraken  van  den  administratieven  rechter,  om- 
dat deze  spoediger  recht  doet  dan  de  gewone  rechtsmacht. 
Maar  dit  bezwaar  schgnt  niet  overwegend  b\j  de  zeldzaam- 
heid der  gevallen,  die  het  hier  geldt.  Door  eene  aanvul- 
ling van  artikel  69  van  het  ontwerp  der  staatscommissie 
tot  uitvoering  van  artikel  154  der  Grondwet  en  van  art. 
427  van  het  Wetboek  van  B.  Rv.  ware  de  zaak  zóó  te 
regelen.  Maar  gelgk  gezegd:  de  ondergeteekenden  achten 
althans  voorshands  ook  dit  niet  noodig  en  houden  het  hier- 
voor, dat  de  voorziening  der  staatscommissie  een  voldoenden 

')  Uit  de  toelichÜDg  tot  boek  III,  titel  6,  bl.  139,  van  het  ontwerp 
van  wet  op  de  Burgerlijke  Rechtsvordering  van  1865  blykt  alleen ,  dat 
tot  dat  oogenblik  toe  het  voorschrift  eene  doode  letter  gebleven  was. 
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dam  tegen  moeilijkheden  opwerpt.  Bg  de  zoogenaamde 
negatieve  conflicten  kan  de  wet  onmiddellijk  aanvullend 
optreden,  zoo  noodig  met  toekenning  aan  hare  voorzie- 
ning van  terugwerkende  kracht  *).  En  positieve  conflicten 
zullen  niet  rijzen,  of  zóó  uiterst  zeldzaam,  dat  ook  te  hun- 
nen opzichte  tusschenkomst  des  wetgevers,  ter  wegneming 
van  onduidelijkheid  in  de  bevoegdheidsaanwqzing ,  gerust 
kan  worden  afgewacht.  In  elk  geval  schgnt  het  op  dit 
oogenblik  niet  gerechtvaardigd  daarvoor  een  Hof  van  con- 
flicten, dat  dan  daadwerkelijk  het  hoogste  ware  en  in 
staat  vonnissen  van  de  rechterlijke  macht  te  casseeren  — 
zoodat  het  zelfs  de  vra£^  is  of  de  artikelen  162  en  vooral 
165  der  Grondwet  zgne  oprichting  toelaten — in  het  leven  te 
roepen ,  maar  zoo  men  voorziening  wil ,  voldoende,  het  voor- 
beeld van  art.  427  B.  Rv.  te  volgen  *). 

Ook  op  het  punt  der  praejudicieele  geschillen  heeft, 
meenen  de  ondergeteekenden ,  de  staatscommissie  den  juis- 
ten  weg  gewezen,  door  te  raden,  dat  bevoegdheid  ten  aan- 
zien der  hoofdzaak  in  haar  gevolg  voeren  zal  bevoegdheid 
tot  beslissing  van  neven-  en  voorvragen.  Hare  voorstellen 


O  Zie  WeékbHad  van  het  Beeht,  n*  6038. 

')  Daarvan  zal  dan  het  gevolg  worden,  dat  de  rechter  sfelf  het 
vonnis  of  de  uitspraak  casseert  en  niet  de  wetgever.  Dat  by  een  negatief 
conflict,  als  niets  stelligs  door  den  rechter  is  beslist  dan  dit  ééne 
dat  hij  onbevoegd  is,  de  wetgever  eene  voorziening  geeft  en  des 
noods  daaraan  terugwerkende  kracht  toekent,  kan  geen  bezwaar  ont- 
moeten. Evenmin,  dat  hy  wetsbepalingen  verduidelijkt  of  verandert, 
als  uit  haar  voortbestaan  positieve  conflicten  rgzen.  Maar  dat,  gelijk 
door  Mr.  Levy  (Antirevolutionair  Staatsrecht,  2e  stuk  bl.  295)  is  voo^ 
gestaan  en  ook  door  prof.  Buys  {Handel,  d.  NederUJuriêtenv.lS^Ui 
bl.  133}  mogeiyk  schijnt  geacht  te  worden,  .de  meest  gereede  partg 
de  uitspraak  der  wetgevende  macht  inroept",  met  het  gevolg,  dat  deze 
in  het  positief  conflict  ingrijpt  en  eene  der  twee  tegenstrydige  uit- 
spraken handhaaft,  de  andere  casseert,  schynt  den  ondergeteekenden 
bedenkelyk.  In  het  stelsel  der  staatscommissie  en  in  dat  door  hen 
voorgestaan  wordt  deze  uitkomst  vermeden.  Treedt  daarin  de  wetgever 
tnsschenbeide ,  het  zal  aUgd  zgn  zonder  dat  hy  aan  een  eens  gewe- 
zene  rechterlgke  uitspraak  tornt 
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met  belrekking  tot  dit  onderdeel  zgn  met  instemming  door 
de  critiek  ontvangen.  Alleen  had  Mr.  Reuql')  eenige  be- 
perking verlangd  in  dezen  zin,  dat,  j^als  door  den  bevoeg- 
den rechter  omtrent  eene  kwestie  uitspraak  is  gedaan, 
vóórdat  zij  als  praejudicieel  geschil  door  een  anderen  rechter 
moet  worden  beslist",  voor  dezen  de  gedane  uitspraak 
bindend  zij.  De  ondergeteekenden  geven  niet  toe,  dat  hier- 
door eene  verbetering  zoude  verkregen  worden.  De  zelf- 
standigheid van  iederen  rechter,  die  punt  van  uitgang  is 
van  de  geheele  regeling,  zou  er  door  geknakt  en  afgebroken 
worden.  Zeker:  by  de  beslissing  over  de  praejudicieele 
geschillen,  zooals  zij  door  de  staatscommissie  is  voorgedra- 
gen, blgfl  het  ^stuitend  conflict"  mogelgk,  dat  door  Mrs. 
v.  Houten  en  Levy  in  de  vergadering  der  Juristenver- 
eeniging  van  1891  is*  herinnerd  ')  en  ook  in  het  Weekblad 
van  het  Recht  *)  is  ter  spraak  geweest :  dat  de  strafrechter 
belastingplicht  aanneemt,  die  door  den  administratieven 
rechter  is  ontkend.  Maar  in  de  eerste  plaats  kan  door 
andere,  scherpere,  omschrijving  van  het  materieel  recht, 
deze  moeilijkheid  worden  afgesneden.  En  daarenboven:  de 
volmaaktheid  is  niet  van  deze  werefd  en  wat  het  zwaarst 
is,  moet  het  zwaarst  wegen.  Men  staat  voor  de  keus  tus- 
schen  het  gedoogen  der  mogelgkheid,  dat  tegenstrijdige 
meeningen  van  twee  rechters  aan  den  dag  komen 
zoodat  bij  de  oningew^jden  een  pijnlijke  gewaarwording 
wordt  opgeroepen,  en  de  bedenkelijke  storing  van  den  goe- 
den gang  der  rechtsbedeeling ,  die  staat  te  vreezen,  als 
alle  voor-  of  nevenvragen,  die  in  een  proces  komen  k|j- 
ken,  moeten  worden  beslist  door  den  rechter,  naar  den 
aard  van  het  onderwerp  bevoegd,  ook  al  is  deze  een  an- 
dere dan  die  over  de  hoofdzaak  te  beslissen  heeft.  Alleen 
reeds  door  artikel  6  van  het  Wetboek  van  Strafvordering 


»)  T.  a.  p.  bl.  632. 

•)  T.  a.  p.  I  bl.  60,  11  bl.  112. 

»)  N»  6038. 
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uit  te  strekken  tot  geschilpunten  van  administratief  recht, 
zal  aan  de  schorsingen  van  procedures  voor  den  strafrechter 
geen  eind  komen.  Het  komt  den  ondergeteekenden  voor, 
dat  de  staatscommissie  terecht  dit  euvel  veel  hooger  heeft 
aangeslagen  dan  dat,  't  welk  katiy  maar  als  het  mate- 
rieel recht  in  den  haak  is,  niet  behoeft  voort  te  komen 
uit  uitspraken  van  twee  rechters ,  die  ieder  eene  andere  op- 
vatting van  eene  wetsbepaling  aankleven.  De  wet  kan  ook 
hier  de  regulatrice  zjjn.  Zij  zal  aanvullend  en  verduide- 
lijkend tusschenbeide  komen,  als  de  regeling,  die  zg  trof, 
in  de  toepassing  voor  rechtmatig  beklag  ruimte  Iaat.  Boven- 
dien: er  is  bij  dit  punt  der  praejudicieele  geschillen  een 
wat  men  ziet  en  wat  men  niet  ziet.  Wat  men  ziet ,  is  ,het 
stuitend  conflict,"  dat  zich  een  zeer  enkelen  keer  heeft 
voorgedaan  onder  de  tegenwoordige  rechtsbedeeling  en  ver- 
langend maakt  naar  middelen  tot  afsnijding  daarvan  voor  het 
vervolg.  Maar  wat  men  niet  ziet,  terwfll  het  voor  de  on- 
dergeteekenden de  hoofdaanleiding  is  te  blijven  vasthouden 
aan  het  door  de  staatscommissie  ingenomen  standpunt,  is 
de  invloed  die  op  de  toekomstige  uitspraken,  by  voorbeeld 
van  den  strafrechter*  al  blijft  h\j  zelfstandig  en  zonder 
band  oordeelen  over  voorvragen  van  administratiefrechte- 
lijke natuur,  zal  worden  uitgeoefend  hierdoor,  dat  over  de 
daarbg  betrokken  kwesties  uitspraak  is  gedaan,  niet  meer, 
geljjk  nu,  door  de  administratie,  door  een  college  dat  op 
juridisch  terrein  vreemdeling  is  en  daarom  op  's  rechters 
gevoelen  en  inzicht  niet  vermag  te  influenceeren,  maar 
door  een  onafhankelijk  rechterlijk  lichaam,  evenknie  van 
de  rechterlijke  macht,  in  welks  inzicht  de  wet  voor  deze 
kwesties  haar  vertrouwen  bij  uitnemendheid  heeft  gesteld. 
De  ondergeteekenden  zgn,  als  eenmaal  de  administratieve 
rechtspraak  is  ingevoerd,  vol  hoop  op  het  uitblyven 
van  „stuitende  conflicten"  gelijk  onder  de  tegenwoordige 
orde  van  zaken  zich  hebben  voorgedaan.  Maar  al  ver- 
gisten zg  zich  hierin:  die  conflicten  zQn  een  kwaad, 
dat  de   wetgever  verhelpen  kan  en  dat  daarom  van  veel 
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minder  beteekenis  is  dan  bet  gevaar,  't  welk  uit  stremming , 
ieder  oogenblik,  van  den  loop  der  procedure  voor  den 
rechter  te  vreezen  valt. 

§7.  Een  bq  uitstek  belangrgk  vraagpunt,  dat  met  de 
administratieve  rechtspraak  nauw  samenhangt ,  is  in  de  slot- 
paragraaf van  het  verslag  der  staatscommissie  in  onderzoek 
genomen.  De  ondergeteekenden  doelen  op  het  vernietigings- 
recht der  Kroon.  Tot  aan  de  herziening  van  1887  toe  erkende 
de  Grondwet  een  onbeperkt  vermogen  van  de  Kroon  om  te 
schorsen  en  te  vernietigen  besluiten  van  provinciale-  en  ge- 
meentebesturen, die  Haar  zouden  bigken  te  strgden  met  de 
wetten  of  het  algemeen  belang.  In  1887  werd  deze  bevoegd- 
heid; met  het  voorbehoud  in  het  2e  lid  van  artikel  145 
der  Grondwet  neergelegd ,  ondergeschikt  gemaakt  aan  wet- 
telgke  regeling.  De  overtuiging,  dat  hare  handhaving  in 
onbeperkten  omvang  in  den  weg  zoude  kunnen  staan  aan 
de  doeltreffende  inrichting  der  administratieve  rechtspraak , 
deed  de  noodzakelijkheid  beamen  tot  het  aanbrengen  in  dit 
opzicht  van  eene  wgziging  in  de  machtsverdeeling  tusschen 
de  organen  van  Het  staatsbestuur,  die  de  herziening  van 
1887  in  beginsel  onaangetast  liet.  De  staatscommissie  had 
de  vraag  te  beantwoorden :  in  hoever  hare  voorstellen  aan- 
leiding moesten  zgn  tot  het  voordragen  van  beperkingen 
van  het  vernietigingsrecht.  Haar  antwoord  is  vervat  in  artikel 
4  van  het  door  haar  ingediend  competentie-ontwerp  ')• 


^)  Dit  artikel  Inidt:  De  beslaiten  van  eenig  openbaar  bestnur,  met 
aitzondering  van  de  verordeningen  en  reglementen  bedoeld  in  art 
146,  al.  2  der  grondwet,  art.  167  der  provinciale  wet  en  art.  236 
Ie  lid  der  gemeentewet ,  worden  niet  vernietigd  op  grond  van  str^d 
met  de  wel  dan  nadat  zij  zgn  geschorst  bg  een  aan  bet  betrokken 
bestnur  mede  te  deelen  beslait,  vermeldende  dat  de  schorsing  op 
dezen  grond  geschiedt. 

Gedurende  dertig  dagen  na  het  ontvangen  van  deze  mededeellng  kan 
bedoeld  bestuur  tegen  de  schorsing  bij  het  administratief-hooggerechts- 
hof  in  verzet  komen. 

Verklaart  het  hof  dat  het  besluit  geen  stryd  met  de  wet  oplevert, 
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Het  daarin  neergelegd  stelsel  heeft  van  meer  dan  ééne 
zyde  kritiek  te  verduren  gehad  ^).  En  de  ondergeteekenden 
geven  toe,  gelp  het  vóór  hen  door  hun  medelid  in  de 
staatscommissie ,  Mr.  Arntzenius'),  is  toegestemd ,  dat  de 
voorziening  op  dit  punt  voorgedragen  niet  ten  volle  be- 
vredigt ,  ook  al  houdt  men  rekening  met  de  omstandigheid, 
dat  de  staatscommissie  niet  de  wet  had  te  ontwerpen  in 
de  artikelen  140  en  145  der  Grondwet  geêischt ,  maar  uit- 
sluitend naar  waarborgen  voor  eene  onbelemmerde  admi- 
nistratieve rechtsbedeeling  bad  om  te  zien. 

Ontleedt  men  de  regeling ,  die  door  de  staatscommissie  is 
getroffen,  dan  komt  aan  den  dag,  dat  zg  te  eenzijdig  en  uitslui- 
tend deze  mogelijkheid  zich  voor  oogen  heeft  gesteld,  dat  een 
zelfde  administratief  besluit  op  het  punt  zijner  wettfgheid 
wordt  getoetst  door  de  administratieve  macht  en  den  admi- 
nistratieven rechter  tegelyk,  met  het  gevolg  dat  zg  komen  tot 
een  verschillend  resultaat.  Maar  een  even  «ondragelgke"  uit- 
komst wordt  verkregen,  als  het  vernietigend  gezag  op  eeni- 
gerlei  wgs  gaat  ingrepen  in  beslissingen,  waarover  de  wet 
heeft  gewild  dat  in  laatste  instantie  de  administratieve  rechter 
als  controleur  zoude  staan,  ofalshet  eenrechterlgkgewgsde, 
op  welken  grond  dan  ook ,  vernietigt ,  of  hangende  *s  rechters 
beslissing  tusschenbeide  komt.  Wordt  dit  toegegeven,  dan 
is  de  algemeenheid  verklaard  van  het  gevoelen,  ook  neer- 
gelegd in  de  voorstellen  der  staatscommissie  voor  de  grond- 
wetsherziening van  1887  en  in  het  zesde  der  regeerings- 
ontwerpen    tot    haar    betrekking    hebbende'),    dat    het 


dan  vervalt  de  schorsing  van  rechtswege. 

Van  de  bevoegdheid  om  het  geschorst  besluit  op  grond  van- strijd 
met  de  wet  te  vernietigen,  kan  slechts  worden  gebruik  gemaakt  wan- 
neer öf  geen  verzet  tegen  de  schorsing  tijdig  is  aangeteekend  óf  dit 
verzet  is  afgewezen. 

*)  Mr.  Reu  ijl,  t.  a.p.  bl.535v.  Proefschriften  over  het  vernietigings- 
recht van  G.  G.  van  der  Hoeven,  Leiden  1896,  en  G.  van  der 
Me  ui  en,  Groningen  1898. 

")  W.  V.  h.  B.,  n«.  7152. 

')  Arntzenius,  t.a.p.  I.  bl.  62,  II  bl.  58. 
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vernietigingsrecht  voor  sommige  categorieën  van  besluiten, 
waarin  ook  de  administratieve  rechter  gemoeid  worden  kan, 
voldrekt  uitgesloten  moet  big  ven ,  zoodat  bet,  ook  op  gronden 
ontleend  aan  het  algemeen  belang,  niet  wordt  toegepast. 
Besluiten  waartegen  eene  klacht  bq  den  administratieven 
rechter  in  behandeling  is ,  of  waaromtrent  z\jne  einduitspraak 
eenmaal  is  gevallen,  moeten  niet  kunnen  achterhaald 
worden  door  het  vernietigingsrecht,  zal  de  administratieve 
rechtspraak  onbelemmerd  kunnen  heeten.  En  dit  zelfde  eind- 
doel eischt,  dat  onder  de  heerschappg  dier  rechtspraak  niet 
meer  de  opvatting  mogelgk  zg,  dat  uitspraken  van  lagere 
besturen ,  waarvan  beroep  openstaat  —  thans  hg  een  hoo- 
ger  bestuur,  in  het  stelsel  der  staatscommissie  in  de  toe- 
komst bg  het  Administratief-hooggerechtshof  daarnaast  — 
bovendien  door  de  toepassing  van  het  vernietigingsrecht 
kunnen  worden  beroofd  van  hare  kracht.  Voor  besluiten 
als  bg  voorbeeld  dat  van  30  Juli  \  il h  {Staatsblad  v!^,  142), 
of  dat  van  13  Januari  1886  (Staatsblad  n\  2),  bg  het- 
welk de  koning  ingreep,  omdat  het  door  de  wet  toege- 
kend hooger  beroep  niet  was  en  niet  meer  kon  worden 
ingesteld;  voor  opvattingen,  als  die  worden  voorgestaan  in 
het  rapport ')  van  den  minister  van  binnenlandsche  zaken 
aan  de  Koningin-weduwe  regentes,  *t  welk  heeft  geleid 
tot  het  Koninklgk  besluit  van  9  Februari  1898  {Staatsblad 
D*.  51),  of  in  het  rapport*)  .van  den  minister  van  water- 
staat, handel  en  ngverheid  aan  de  Koningin,  voorafge- 
gaan aan  het  Koninklgk  besluit  van  9  Januari  \899  {Staats- 
blad n^.  44)  moet  geen  plaats  zgn,  zoodra  het  uitspraken 
betreft  en  niet  eenvoudig  administratieve  beschikkingen  als 
de  daar  bedoelde. 

Daarom:  zal  de  administratieve  rechtspraak  in  waarheid 
onbelemmerd  heeten,  dan  mag  de  wetgever  niet  zich  er 
toe  bepalen  over  te  nemen  de  door  de  staatscommissie 
aanbevolen   voorziening,  die  louter  de  mogelgkheid  keert, 

^)  Staaticourant  Tan  22  Febraari  1898  n*.  44. 
*)  Staatêcaurant  van  19  Januari  1899  n*.  16. 
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altijd  voor  zoover  de  Grondwet  da«irtpgen  geen  struikel- 
blok opwerpt,  dat  besluiten  tot  vernietiging  wegens  stryd 
met  de  wet  den  loop  der  rechtspraak  komen  storen^  maar  moet, 
onder  hetzelfde  voorbehoud,  het  vernietigingsrecht, binnen 
zekeren  omvang,  volledig  opgeheven  worden. 

Binnen  welken? 

Hier  ligt ,  naar  der  ondergeteekenden  meening ,  het  zwaar- 
tepunt der  regeling. 

De  viretgevér  kan  bepalen,  dat  de  besluiten  over  cdU 
zaken  van  welke  beroep  by  den  administratieven  rechter  is 
toegelaten,  zullen  zyn  onttrokken  aan  vernietiging.  Zoowel 
door  Mr.  Farncombe  Sanders')  als  door  Mr.  de 
Jonge')  is  aan  dit  stelsel  hun  invloedrijke  steun  geschonken. 
En  ook  Mr.  v.  d.  H  o  e  v  e  n  is  tot  de  slotsom  gekomen,  dat  ,in 
de  bepaald  genoemde  gevallen,"  waarin  de  wet  den  adniini- 
stratieven  rechter  competent  heeft  verklaard,  het  vernietigings- 
recht behoort  te  bljjven  slapen  zonder  eenige  uitzondering  ■). 

De  ondergeteekenden  spreken  niet  tegen,  dat  deze  oplossing 
eenvoudig  is  en  konsekwent.  Maar  dat  zü  aanbevelenswaardig 
is,  zouden  zij  wèl  willen  tegenspreken.  Met  het  kortweg 
onttrekken  van  aZ/e,  ter  kennisneming  van  den  administra- 
tieven rechter  gebrachte,  zaken  aan  het  vernietigingsrecht, 
wordt  een  stoute  greep  in  het  bestaande  gedaan,  zonder 
dat  daarvan  de  gevolgen  zijn  te  overzien;  zonder  dat  in 
eenig  opzicht  vaststaat,  dat  de  suprematie  van  het  hooger 
belang ,  door  het  vernietigingsrecht  gewaarborgd ,  onder  alle 
omstandigheden  blgft  verzekerd  in  voldoende  male.  De 
opheffing  van  het  vernietigingsrecht  op  zoo  groote  schaal, 
zoude  de  mogelgkheid  voor  het  staatsgezag  de  handhaving 
der  wetten  en  de  bescherming  van  het  algemeen  belang  te 
verzekeren ,  kunnen  verlammen  in  bedenkelijken  omvang.  De 
voorstanders  zelve  van  dit  radikale  stelsel  hebben  het  be- 
zwaar gevoeld.  Maar  zij  meenen  het  te  kunnen  ondervangen, 

')  Arntzenius,  t.  a.  p.  bl.  163. 

*)  Administratieve  rechtspraak  in  hoogste  ressort  voor  het  rijk^  bl.  69. 

»)  T.  a.  p.  bl.  47  en  79. 
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door^  waar  de  belanghebbenden  berusten  in  eene  uitspraak, 
waartegen  beroep  is  toegelaten  bg  den  administratieven 
rechter  en  die  hierom  geheel  aan  het  vernietigingsrecht  zal 
worden  onttrokken,  beroep  van  een  aangewezen  orgaan 
van  het  openbaar  gezag  mogelqk  of  verplicht  te  maken  *).  De 
ondergeteekenden  zgn  echter  niet  zoo  optimistisch ,  dat  zg  dit 
halpraiddel  als  eene  panacee  durven  aanvaarden.  Het  moge 
in  zeer  bijzondere  gevallen,  beneden  nog  nader  onder  de 
oogen  te  zien ,  doeltreffend  wezen  —  dat  het  bfl  machte  zQn 
zoude  de  strenge  handhaving  der  wet  en  de  angstvallige 
inachtneming  van  het  algemeen  belang  in  alle  gevallen  te 
verzekeren,  als  het  zóó  algemeen  voor  de  controle  van  de 
vernietigende  macht  wordt  in  dé  plaats  gesteld,  komt  den 
ondergeteekenden  onwaarschijnl\jk  voor  en  zq  vreezen  zeer, 
dat  de  praktijk  aan  deze  theorie  niet  beantwoorden  zal. 

Maar  bovendien :  is  er  een  afdoende  reden  om  tot  inkrim- 
ping op  zoo  groote  schaal  van  het  vernietigingsrecht  over 
te  gaan?  Om,  wegens  de  enkele  reden  dat  bq  voorbeeld 
in  de,  door  de  staatscommissie  voorgedragen,  ontwerp-compe- 
teotie-wet  van  besluiten,  genomen  krachtens  art.  23 ,  2de  Ud 
der  lager-onderwtjs-wet,  voorziening  bg  den  administratieven 
rechter  is  toegelaten,  een  onwettig  besluit,  uitvloeisel  van  de 
toepassing  dier  bepaling,  onvernietigbaar  te  verklaren  ?  Om 
alle  besluiten  van  besturen  van  waterschappen ,  die  door  n^. 
22  van  rubriek  H  van  art.  1  van  de  ontwerp-competentie-wet 
naar  den  administratieven  rechter  worden  verwezen ,  en  bloc 
buiten  het  vernietigingsrecht  te  plaatsen  P  Om  voor  de  toe- 
komst, als  een  besluit  nopens  de  bestemming  der  bezittingen 
en  inkomsten  van  eene  instelling  van  weldadigheid  is  genomen, 
een  besluit  van  gelijksoortige  strekking  als  dat  van  19  October 
1864  (Staatsblad  n^  102)  onmogelgk  te  maken  voorgoed? 
De  ondergeteekenden  hebben  haar  niet  kunnen  vinden.  De 
eisch,  dat  het  vernietigingsrecht  de  administratieve  rechts- 
bedeeling  niet  hindere ,  kan  praktisch  geen  andere  dan  deze 


O  Mr.  Sanders,  t  a.  p.  bl.  161;  de  Jonge  bl.  70. 
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bedoeling  hebben,  aan  geschihoerenden  den  waarborg  Ie 
verschaffen,  dat  in  hun  rechtssiTijd ,  althans  in  hoogste  in- 
stantie, een  onafhankelijke  rechter  oordeelt  en  beslist.  ^Wo 
über  die  Anwendung  öffentlichen  Rechtes  mit  dem  Betheilig- 
ten  kein  Streit  besteht ,  ist  selbstverstandlich  keine  Verwal- 
tungsrechtssache  gegeben'*,  zouden  de  onderget eekenden  S  e  y- 
deP)  willen  nazeggen.  Eerst  als  een  geschil  is  opgeworpen, 
openbaart  zich  de  noodzakelijkheid  te  waken,  dat  de  toepas- 
sing van  het  vernietigingsrecht  geen  ,  afbreuk  doet  aan  de 
bevoegdheid,  die  de  rechter  naar  de  wet  over  uitspraken 
behoort  uit  te  oefenen'' ').  Maar  dan  zijn  grond  en  aanleiding 
voor  de  opheffing  van  het  vernietigingsrecht  —  van  de  wet- 
telijke regeling  harer  uitoefening  wel  te  onderscheiden  — 
ook  eerst  in  dat  geval  en  niet  eerder  voorhanden. 

Is  dit  standpunt  het  juiste,  dan  zal  de  werking  van 
het  vernietigingsrecht  alléén  behoeven  te  worden  buiten- 
gesloten :  a)  bij  besluiten ,  waarover  eene  uitspraak  van  den 
adnf)inistratieven  rechter  is  gevallen;  i)  bij  besluiten, die  het 
onderwerp  van  een  geding  bg  dien  rechter  uitmaken ;  c)  bg 
uitspraken ,  die  door  het  betrokken  bestuur ,  behoudens  be- 
roep op  den  administratieven  rechter,  gedaan  zgn  krachtens 
zijne  pseudo-administratiefrechtelijke  functie;  uit  kracht  van 
de  aan  dit  bestuur  toekomende  bevoegdheid  om  te  beslissen 
in  een  geschil. 

Dat  besluiten ,  waarover  door  den  administratieven  réchter 
uitspraak  is  gedaan,  opzettelgk  buiten  het  bereik  van  het 
vernietigingsrecht  worden  geplaatst ,  zal  misschien  overbodig 
worden  gerekend,  of  strydig  met  de  verhouding  van  het 
gewijsde  tot  de  uitspraak  waarop  zij  betrekking  heeft.  Zoo 
beweerde  in  de  vergadering  der  Tweede  Kamer  van  J7 
April  1887')  de  Minister  Heemkerk  dat  , wanneer  eene 


')  Die  Verwaltungarechtspflege  in  Baytm ,  in  do  Annalen  des  DetU- 
achen  Meichês  van  Hirth  en  Seydel  1885,  bl.  235. 
•)  V.  d.  Me  uien,  t.  a.  p.  bl.  272. 
*)  Arntzenius,  t.  a.  p.  VII,  bl.  52. 
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uitspraak  van  gedeputeerde  staten  dooreen  hooger  college, 
hetzij  door  de  rechtbank ,  zooals  in  zake  van  de  Igsten  der 
verkiesbaren  het  geval  is ,  of  door  een  anderen  tak  van  de 
rechterlgke  macht,  is  te  niet  gedaan  of  geconfirmeerd^',  die 
uitspraak    er  niet  meer  is,  dus  niet  meer  kan  worden  ge- 
schorst of  vernietigd.  .Wanneer  een  hoogere  rechter  uitspraak 
heeft  gedaan,    zelfs  om  te  confirraeeren ,  zou  het  niet  de 
uitspraak   zijn  van  het  lagere  college  die  vernietigd  werd, 
maar  van   het  hoogere  en  dat  is  in  deze  niet  denkbaar." 
Ook   Thorbecke  leerde,  toen  h|j  in  de  vergadering  der 
Tweede  Kamer  van  14  November  1856  aan  de  beraadsla- 
ging  over    eene  gedane   inlgving   bij   de   nationale  militie 
deelnam,  dat  eene  uitspraak  in  beroep  komt  in  de  plaats 
van  de  vroegere  uitspraak  ').  Mr.  de  Jonge  schgnt,  voor 
zoover    het    rechtspraak   in    hooger    beroep    betreft,    ook 
aanhanger ')  van  deze  meening.  En  zeer  stellig  wordt  zg  aan- 
vaard  door  Mr.  v.  d.  Me  ui  en,  als  h\j  schrgft  dat,  hetzij 
de  rechter  de  aangevallen  uitspraak  bevestigt  of  vernietigt , 
of  herziet,    .in    beide  gevallen  de  uitspraak,  bevestigd  of 
hervormd ,  door  een  eigen  voorziening  van  den  rechter  zal 
vervangen  z|jn".   De  ondergeteekenden  achten  intusschen, 
ook  met  het  oog  op  artikel  354  van  het  Wetboek  van  Bur- 
gerlijke Rechtsvordering,  deze  stelling  niet  onaanvechtbaar. 
Het  standpunt  is  verdedigd  en  verdedigbaar')  dat,  als  de 
hoogere  rechter  het  vonnis  van  den  lageren  bevestigt,  niet 
de  beslissing  van  dezen,  maar  het  appèl  zelf  wordt  te  niet 
gedaan  en  beschouwd  als  niet  geschied.  Tegenover  Thor- 
becke hield ,  in  de  bovengenoemde  vergadering  der  Tweede 
Kamer  ^),  de  Kempenaer  vol,  dat  de  vernietiging  van 
eene  uitspraak,  die  gedeputeerde  staten  in  hoogste  ressort 
hadden  genomen,  het  besluit,  waartoe  de  vernietigde  uit- 


')  Handelingen  185671857,  bl.  116. 
•)  T.  a.  p.  bl.  68. 

*)  Rechtsgeleerde  adviezen^  tweede  verzameling  bl.  125;  De  Pint  o, 
Handleiding  tot  het  Wetboek  van  B,  Rv.,  11  496,  736. 
•)  T.  a.  p.  bl.  118. 
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spraak  betrekking  had ,  herleven  deed.  Dos  ware  het  denk- 
baar, dat  vernietiging  volgde  van  eene  uitspraak,  door  den 
administratieven  rechter  in  beroep  gehandhaafd,  indien, 
in  de  onderstelling  dat  het  artikel  4  der  ontwerp-compe- 
tentie-wet  van  de  staatscommissie  doorgaat,  geen  verzet  aan 
den  dag  kwam  óf,  werd  dit  wel  gedaan ,  de  administra- 
tieve rechter  van  gevoelen  veranderd  was.  Daarom  komt 
het  den  ondergeteekenden  voorzichtig  voor,  de  onvernietig- 
baarheid van  besluiten,  over  welke  door  den  administratieven 
rechter  eene  uitspraak  gegeven  t^,  zij  het  ten  overvloede, 
opzettelgk  te  vermelden. 

Dat  besluiten,  die  aanhangig  zgn  bij  den  administratieVen 
rechter,  niet  moeten  kunnen  worden  getroffen  door  het  ver- 
nietigingsrecht,  zal  wel  niet  nader  aangedrongen  behoeven 
te  worden.  En  de  aard  der  werkzaamheid,  die  den  admi- 
nistratieven rechter  wacht  ten  aanzien  van  de,  in  de  derde 
plaats  vermelde,  uitspraken  van  openbare  besturen,  die 
over  geschillen  aan  hunne  beslissing  opgedragen ,  brengt  te- 
weeg, dat  ook  en  vooral  te  hunnen  opzichte  de  opheffing 
der  vernietigbaarheid  zich  als  noodzakelijk  en  vanzelfspre- 
kend opdringt,  daar  hier  immers  zuiver  rechtspraak  in 
hoogste  ressort  wordt  verlangd. 

Zullen  dan  de  ondergeteekenden  in  het  stelsel  der  staats- 
commissie deze  aanvulling  voorstellen,  dat  de  drie,  door 
hen  aangeduide ,  categorieën  van  beslissingen  geheel  worden 
onttrokken  aan  het  vernietigingsrecht?  Op  gevaar  af  voor 
inkonsekwent  te  worden  gehouden,  ontbreekt  hun  de 
moed  om  ten  aanzien  van  de  derde  categorie ,  de  belangrijk- 
ste ,  dadelgk  en  in  eens  tot  een  zoo  radikalen  slap  te  raden. 
Zg  w\jzen  er  op,  dat  tot  het  doen  van  uitspraken  over  ge- 
schillen kunnen  worden  geroepen,  niet  alleen  gedeputeerde 
staten ,  maar  ook  gemeentebesturen  en  besturen  van  water- 
schappen en  veenpolders,  en  dat  reeds  in  de  ontwerp- 
competentie-wet  der  staatscommissie  van  tal  van  geschillen 
waarover  deze  besturen,  krachtens  in  verordening  of  regle- 
ment vervatte  opdracht^  uitspraak  doen,  beroep  by  den  adroi- 
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nistratieven  rechter  is  erkend.  Al  deze  uitspraken  zouden 
aan  het  vernietigingsrecht  worden  onttrokken,  werd  het 
door  hen  vooropgezet  beginsel  dadelqk  volledig  en  consequent 
uitgewerkt.  Waar  nu  geenszins  de  zekerheid  bestaat ,  dat  de 
eenheid  van  uitvoering  onder  zoo  groote  beperking  van 
het  vernietigingsrecht  niet  kan  komen  te  lijden,  verkiezen 
zg  het  verwgt  van  inkonsekwentie  boven  dat  van  tot  een 
stelsel  te  hebben  geadviseerd,  dat  de  ondergeschiktheid  der 
deelen  aan  het  geheel,  de  eerbiediging  onder  alle  omstan- 
digheden van  het  algemeen  belang ,  in  de  waagschaal  stelt. 
De  voorzichtigheid  schgnt  hun  te  eischen,  dat  aanvankelijk 
de  uitspraken  van  openbare  besturen  over  geschillen,  als 
daarvan  beroep  b\j  het  Administratier-hooggerechtshof  is 
toegekend ,  alléén  dan  volstrekt  worden  uitgesloten  van  het 
vernietigingsrecht,  als  wet  of  algemeene  maatregel  van  be- 
stuur tot  het  doen  van  de  uitspraak  heeft  bevoegd  ver- 
klaard. De  wetgever  kan  dan,  zoo  hem  dit  nuttig  voor- 
komt, het  gebied  der  aan  vernietiging  onttrokken  uit- 
spraken geleidelijk  uitbreiden  ook  tot  die,  welke  krachtens 
opdracht  van  verordening  of  reglement  worden  gedaan. 
Zoo  dikwgls  immers  de  wet^  in  het  algemeen  of  voor  een 
bgzonder  onderwerp,  aan  een  lager  bestuur  de  uitspraak 
opdraagt  over  geschillen,  die  uit  de  toepassing  van  veror- 
deningen of  reglementen  voortvloeien ,  en  tevens  voor  deze 
geschillen  in  hoogste  instantie  het  Administratief-hoogge- 
rechtshof  competent  is  verklaard ,  zal  in  het  stelsel ,  't  welk 
de  ondergeteekenden  aanraden,  de  vernietiging  opgeheven 
zijn.  Om  het  met  een  voorbeeld  toe  te  lichten :  was  het  bij 
Koninklijke  boodschap  van  19  September  1886  bij  de  Tweede 
Kamer  aanhangig  gemaakt  wetsontwerp  tot  verzekering  der 
uitvoering  van  werken  betreflfende  den  waterstaat  *)  tot  wet 
verheven  geworden ,  dan  zouden  gedeputeerde  staten ,  en  in 
hooger  beroep  de  Kroon ,  de  bevoegdheid  hebben  erlangd  uit- 
spraak te  doen  over  geschillen,  rijzende  bij  de  uitvoering  van 


')  Handelingen  de$'  Staten- Generaal  1886/87,  Bijlagen  n"*  43. 
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werken  van  openbaar  nut ,  o.  a.  en  vooral  door  botsing  met 
verordeningen.  Welnu:  had  dan  de  wet  aanleiding  gevon- 
den van  deze  uitspraken  van  gedeputeerde  staten  beroep 
bfl  den  adrainistratieven  rechter  toe  te  kennen ,  dan  zouden 
zij  tegen  het  vernietigingsrecht  zyn  beveiligd  geweest  voor 
goed  ').  Bovendien :  als  de  uitoefening  van  het  vernietigings^ 
recht ,  waar  het  behouden  blgfl ,  wordt  gebonden  aan  de  wet- 
telflke  regels  in  artikel  4  van  de  ontwerp-competentie-wet  der 
staatscommissie  vervat  en  die  de  ondergeteekenden ,  zooals 
beneden  blqken  zal,  in  het  belang  der  betere  verzekering 
van  de  rechten  van  derden,  nog  zouden  wenschen  aange- 
vuld te  zien ,  wordt  het  bedenkelpe,  dat  wellicht  kan  gelegen 
z|jn  in  het  vooralsnog  behouden  van  de  bevoegdheid  tot 
vernietiging  van  uitspraken  krachtens  verordeningen  gedaan , 
aanmerkelijk  getemperd  en  wordt  het  dus  te  meer  onnoo- 
dig  het  gevaar  te  loopen  van  eene  te  groote  verzwakking 
van  den  waarborg,  dien  het  vernietigingsrecht  bestemd  is 
te  schenken. 

Aan  de  ondergeteekenden  is  niet  ontgaan,  dat  door 
enkele  schrijvers  het  verlangen  is  geopenbaard  de  uitslui- 
ting der  vernietigbaarheid  uit  te  strekken  ook  tot  beslis- 
singen, die  open  staan  voor  beroep  niet  bg  den  rechter,  maar 
by  eene  administratieve  autoriteit.  Mr.  Heutjl')  plaatst 
het  beroep  op  de  hoogste  administratieve  autoriteit  voor 
de  vraag  der  vernietigbaarheid  op  ééne  l\jn  met  het  beroep 
op  den  rechter  en  bepleit  de  onttrekking  ook  aan  het  ver- 
nietigingsrecht van  ,de  uitspraken  in  geschillen,  welke 
door  de  lagere  besturen  in  hoogste  instantie  gegeven"  zijn. 
En  Mr.  van  der  Meulen  heeft  dit  gevoelen  onderschre- 
ven ').  De  ondergeteekenden  stellen  zich  in  dit  punt ,  waar- 
omtrent  door  Mr.   de  Jonge*)  eene  afwekende  meening 

')  Zie,  over  de  wenschelijkheid  van  booger  beroep  op  denadmini- 
stralieven  rechter  by  eene  regeling  als  de  bedoelde,  de  redevoeringen 
van  de  beeren  Bastert,  Tydeman  en  Fokker  in  de  vergadering 
der  Tweede  Kamer  van  1  Maart  1899,  Handelingen  1898/99,  bl.  1116  v. 

")  T.  a.  p.  bl.  546.        »)  T.  a.  p.  bl.  171  -276.      *)  T.  a.  p.  bl,  70. 
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is  voorgestaan,  hier  geen  partg,  omdat  deze  uitsluiting 
aan  de  orde  behoort  te  komen  als  de  wet  tot  uitvoering 
der  artikelen  140  en  145  der  Grondwet  wordt  ontworpen. 
In  het  kader  der  voorziening,  die  met  het  oog  op  den 
ongestoorden  loop  der  administratieve  rechtspraak  moet 
worden  getroffen ,  behoort  zg  niet  en  de  ondergeteekenden 
laten  haar  daarom  buiten  beschouwing. 

Vatten  zg  thans  hunne  mzichten  nopens  de  volstrekte 
uMuiting  van  het  vernietigingsrecht,  door  de  staatscom- 
missie niet  voorzien,  samen  in  eene  ontwerp-bepaling,  dan 
zoude  deze  kunnen  luiden  aldus: 

,De  uitspraken  van  openbare  besturen,  waarvan  beroep 
bg  het  Administratief-hooggerechtshof  is  toegekend,  over 
geschillen,  wier  beslissing  hun  door  wet  of  algemeenen 
maatregel  van  bestuur  is  opgedragen,  z\jn  niet  vatbaar 
voor  schorsing  of  vernietiging  door  den  Koning  of  eenig 
ander  openbaar  gezag. 

Voor  deze  schorsing  of  vernietiging  zgn,  behoudens  het 
bepaalde  in  artikel  145,  2e  lid  der  grondwet,  mede  niet 
vatbaar  de  besluiten  van  openbare  besturen  en  van  op 
openbaar  gezag  ingestelde  lichamen ,  die  het  onderwerp  uit- 
maken van  een  geding  bg  het  Administratief-hooggerechtshof, 
of  waarover  door  dit  college  uitspraak  is  gedaan. 

Wordt  van  eene  uitspraak,  in  het  eerste  lid  van  dit  artikel 
bedoeld,  door  partgen  geen  beroep  bg  het  Administratief- 
hooggerechtshof  ingesteld ,  dan  zgn ,  voor  zoover  de  wet 
niet  anders  heeft  voorzien ,  de  daartoe  bij  algemeenen  maat- 
regel van  bestuur  aangewezen  organen  of  ambtenaren  van 
het  openbaar  gezag,  in  de  gevallen  en  met  inachtneming 
van  de  voorschriften  bg  algemeenen  maatregel  van  be- 
stuur gesteld ,  verplicht  of  bevoegd  het  beroep  aanhangig  te 
maken.  De  uitspraak  van  het  Administratief-hooggerechtshof 
heeft  in  dit  geval  dezelfde  gevolgen  als  bg  een  beroep 
door  partgen  ingesteld ,  tenzg  de  wet  het  tegendeel  bepaalt." 

Wordt  deze  ontwerp-bepaling  getoetst  aan  de  uiteenzet- 
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ting   van   hel   standpunt  der  ondergeteekenden ,   hiervoor 
gegeven ,  dan  zal  men  in  het  eerste  lid  de  uitsluiting  der  ver- 
nietigbaarheid aanvaard  vinden  voor  de  uitspraken  der  bestu- 
ren over  geschillen ,  beperkt  en  begrensd  op  de  wys ,  die  de 
ondergeteekenden ,  op  de  aangevoerde  gronden,  voorloopig 
nuttig  oordeelen.  Gaarne  hadden  z|j  het  begrip  «uitspraak," 
tegenover  de  besluiten  in  de  2^  zinsnede  bedoeld,  nader 
omlgnd.   Maar   het  is  hun  niet  mogelyk  toegeschenen.  En 
gelukkig  ook    niet   noodig,    nu   de    bepaling   spreekt   van 
uitspraken    over  gesckiUm.  Eene  uitspraak  over  een  geschil 
is  bg  voorbeeld  de  beslissing  van  Gedeputeerde  Staten,  uit- 
vloeisel van  artikel  11  der  Drankwet.  Daarentegen  zal  een 
besluit  van  Burgemeester  en  Wethouders ,  genomen  krach- 
tens artikel   9  dier  v^et,  geene  uitspraak  zgn,  maar  eene 
administratieve  beschikking,  die  wel  een  geschil  kan  doen 
ontstaan,  maar  niet  zelve  reeds  is  de  beslissing  in  een  ge- 
schil. Eene  uitspraak  zoude  ook  niet  zqn  de  beslissing  van 
Gedeputeerde  Staten,  uitvloeisel  van  artikel  54bis  der  Lager-on- 
derwüs-wet  over   het  bedrag  van  de  ryksbgdrage  aan  het 
bestuur  van  eene  bqzondere  school  toe  te  kennen.  Maar  van 
deze  beslissing  geeft  de  ontwerp-competentiewet  der  staats- 
commissie  beroep    bg   het  Administratief-hooggerechtshof. 
Wordt  dit  ingesteld,  dan  is  de  beslissing,  op  grond  van  de 
tweede  zinsnede  der  ontwerp-bepaling,  aan  het  vernietigings- 
recht onttrokken.  Door  hetgeen  de  ondergeteekenden  hierna 
nog  zullen  in  overweging  geven  met  betrekking  tot  de  voor- 
schriften, op  te  volgen  bg  de  uitoefening  van  het  vernietigings- 
recht, waar  dit  behouden  blgft,  kan  daarenboven  worden 
gewaakt,  dat  vernietiging  van  dergelqke  beslissing  niet  leidt 
tot  krenking  van  recht. 

Van  uitspraken  van  welke  .beroep"  is  toegekend  bg  het 
Administratief-hooggerechtshof,  spreekt  de  Ie  alinea.  Dit 
beroep  behoeft  niet  juist  kooger  beroep  te  zijn. 

De  reden  van  de  beperking  der  bepaling  tot  de  uitspra- 
ken, ^hij  wet  of  a.  m.  v.  6."  ter  beslissing  opgedragen,  is 
boven  ontwikkeld.  Een  voorbeeld  van  de  opdracht  van  eene 
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aitspraak  over  een  geschil  door  een  a.  m.  v.  b.  geeft  ar- 
likel  15  van  het  Algemeen  Reglement  voor  de  kamers  van 
koophandel  en  fabrieken  van  4  Mei  1896  {Staatsblad  n^  76) , 
beschouwd  onder  het  licht  van  n^.  31,  rubriek  6 ,  van  ar- 
tikel 1  van  de  ontwerp-competentiewet  der  staatscommissie. 
Een  ander  voorbeeld  vormen  de  artikelen  178  en  179  van 
het  Koninkiyk  besluit  van  6  Juli  1857  {Staatsblad  n^.  90) 
en  artikel  135  van  het  Koninkiyk  besluit  van  22  Januari 
1872  {Staatsblad  n®.  7),  in  verband  met  n^.  22 ,  rubriek  E  van 
de  genoemde  ontwerp-v^et.  Dat  in  zulk  geval  wel  de  a.  m.  v.  b. 
bet  openbaar  bestuur  roept ,  maar  toch  de  wet  de  bevoegdheid 
van  den  rechter  vestigt,  zoodat  hier  geen  strgd  ontstaat 
met  hel  2e  lid  van  artikel  154  der  Grondwet,  is  eveneens 
duidelp.  Iets  anders  is  of,  als  de  Ie  alinea  der  ontwerp- 
bepaling  instemming  vindt,  niet  artikel  153derProvinciale- 
en  artikel  179*  der  Gemeentewet  moeten  worden  gewjjzigd , 
ten  einde  de  opvatting  te  keeren,  dat  daarin  de  opdracht  door 
de  wei  aan  de  lagere  besturen  tot  het  doen  van  uitspraak 
over  geschillen  is  te  lezen  die ,  naast  de  mogelgkheid  om  in 
appèl  te  komen  bg  den  administratieven  rechter,  conditio 
me  qua  non  zal  z^n  voor  de  opheffing  der  vernietigbaar- 
heid. Immers ,  zoo  aan  die  bepalingen  deze  kracht  ware  toe 
te  kennen ,  zoude  de  beperking ,  door  de  ondergeteekenden 
gewenscht,  niet  worden  verkregen.  Zg  zelve  zien  in  de 
bedoelde  artikelen  geen  bezwaar.  Zg  regelen  huns  inziens 
een  onderdeel  der  uitvoering  en  doelen  niet  op  uitspraken 
als  worden  bedoeld  inde  Ie  alinea  hunner  ontwerp-bepaling. 
Ware  het  anders,  waarom  zou  dan  naast  artikel  153  in 
de  Provinciale  wet  artikel  168  opgenomen  zgn?  In  laatst- 
genoemd voorschrift  is  klaarblgkelgk  aan  eene  gansch  andere 
soort  van  geschillen  gedacht  dan  waarop  artikel  153  het 
oog  heeft.  Maar  het  punt  verdient  de  aandacht.  En  is  de 
vrees  bestaanbaar,  dat  aan  het  bereiken  van  het  door  de 
Ie  alinea  gewild  oogmerk  de  beide  artikelen  in  den  weg 
kunnen  staan,  dan  zullen  zg  de  wgziging  moeten  onder- 
gaan, noodig  om  daaraan  te  remedieeren* 
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De  tweede  alinea  is  algemeen  en  omvat  iedere  beschik- 
king. Zoolang  eenig  besluit  aanhangig  is  bg  den  rechter, 
of  nadat  deze  daarover  eene  uitspraak  heeft  gedaan,  is 
er  voor  de  uitoefening  van  het  vernietigingsrecht  geen 
plaats.  Eene  ,,uitspraak"  zoude  niet  zqn  de  beslissing  van 
den  rechter,  waarbg  hy  zich  tot  kennisneming  onbevoegd 
verklaart.  Het  2e  lid  van  artikel  25  der  ontwerp-wet  van 
de  staatscommissie  tot  uitvoering  vanartikel  154  der  Grond- 
wet en  artikel  2^  van  haar  ontwerp  tot  wgziging  der  wet 
op  de  rechterlqke  organisatie  gaan  van  denzelfden  gedach- 
tengang  uit.  Daarentegen  zoude  wel  eene  ,  uitspraak"  voor- 
handen zgn,  als  de  rechter,  ondanks  zjjne  bevoegdheid  om 
kennis  te  nemen  van  de  zaak,  niet-ontvankelgkheid  aan- 
nam op  grond  van  het  niet  in  acht  nemen  door  de  par- 
tgen van  de  voorgeschreven  termgnen. 

Voor  de  verklaring  der  vermelding  in  deze  alinea  van 
«op  openbaar  gezag  ingestelde  lichamen"  naast  openbare 
besturen,  verwgzen  de  ondergeteekenden  naar  beneden, 
bladzgde  245. 

De  Grondwet  laat  niet  toe  het  Koninkigk  vernietigings- 
recht aan  beperkingen  te  binden,  laat  staan  op  te  heffen 
voor  .plaatselijke  verordeningen  en  reglementen".  Klaar- 
blgkelgk  merkt  zg  deze  regelingen  aan  als  een  species  van 
het  genus  besluiten.  Waar  dus  omtrent  de  vernietiging  van 
deze  besluiten  bepalingen  door  de  wet  worden  gemaakt, 
't  zg  om  haar  op  te  heffen  of  te  beperken ,  zullen  telkens  de 
plaatselgke  verordeningen  en  reglementen  moeten  uitgezon- 
derd worden.  Lex  dura,  sed  ita  scripta.  Het  2e  lid  van 
artikel  145  der  Grondwet  is  eene  ongelukkige  bepaling.  Z(i 
werkt  op  de  gezonde  regeling  van  het  vernietigingsrecht, 
in  verband  met  de  administratieve  rechtspraak,  belemmerend 
terug.  Zg  noodzaakt  daarenboven  tot  het  trekken  van  de 
grenslgn  tusschen  «verordeningen  en  reglementen"  en  andere 
besluiten  der  gemeentebesturen.  De  wetgever ,  die  de  hoogst 
moeilgke  taak  aanvaardt  in  artikel  150,  Ie  lid,  der  Gemeen- 
tewet  deze  grens  aan  te  geven ,  zal,  dunkt  den  onderge- 
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teekenden y  tot  uitgangspunt  moeten  nemen,  dat  btj  de 
.verordeningen  en  reglementen"  worden  ingelgfd  de  rege- 
lingen van  de  soort ,  die  in  de  provincie  niet  zonder  Konink- 
lijke goedkeuring  kunnen  tot  stand  komen.  Want  aan  deze 
regelingen  dacht  de  wetgever  bij  het  opnemen  in  de  Grond- 
wet van  het  te  kwader  ure  verschenen  26  lid  van  artikel  145. 

Over  de  3e  alinea  der  ontwerp-bepaling  hebben  de  on- 
dergeteekenden  nog  zich  te  verantwoorden.  Boven  *)  werd 
door  hen  er  op  gewezen,  dat  eene  cUgemeene  opdracht  of 
bevoegdheid",  toegekend  aan  vertegenwoordigers  van  het  open- 
baar gezag,  om  in  beroep  te  komen  bq  den  rechter  van 
uitspraken  van  besturen  over  geschillen,  en  als  complement 
daarvan  opheffing ,  voor  al  deze  uitspraken ,  van  hare  ver- 
nietigbaarheid ,  huns  inziens  in  de  praktqk  tot  bedenkelijke 
uitkomsten  voor  het  bewaren  der  eenheid  in  het  staats- 
bestuur zoude  kunnen  leiden.  Gansch  anders  wordt  de  zaak , 
als  voor  eene  bepaalde  soort  van  uitspraken,  die  welke  in 
opdracht  van  wet  of  a.  m.  v.  b.  door  het  administratief  gezag 
worden  gedaan,  het  vernietigingsrecht  werkloos  wordt  en  hier 
de  prosecutor  publicus  voor  het  verkrggen  van  een  onpartijdig 
rechterlijk  oordeel  waakt  als  partgen  stil  zitten.  Voor  die 
beperkte  taak  kan  hq  opgewassen  geacht  worden. 

In  welke  gevallen  het  orgaan  van  het  openbaar  gezag 
de  bevoegdheid  van  partgen  tot  het  inroepen  van  den 
rechter  moet  of  kan  overnemen ,  big ve ,  als  daarin  de  wet 
zelve  niet  voorziet,  aan  een  algemeenen  maatregel  van 
bestuur  te  bepalen  overgelaten.  De  wet  behoeft  volgens  de 
Grondwet  slechts  het  twistgeding  ter  kennisneming  aan  den 
rechter  op  te  dragen.  De  vraag,  of  en  wanneer  op  het 
orgaan  van  het  openbaar  gezag  het  recht  of  de  plicht  tot 
aanhangig  maken  zal  worden  gelegd ,  raakt  de  opdracht  niet. 
Anders  is  het  gelegen  met  de  gevolgen  van  's  rechters  be- 
slissing. Artikel  154  der  Grondwet  roept  voor  hunne  regeling 
de  wet  op.   De  ondergeteekenden  hebben  hierom  de  slot- 
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zinsnede  aan  de  3de  alinea  hunner  ontwerp-bepaling  toe- 
gevoegd. In  het  algemeen  is  er,  dunkt  hun,  geen  reden 
de  gevolgen  van  eene  rechterlqke  einduitspraak,  door  het 
openbaar  gezag  uitgelokt,  andere  te  doen  zgn,  dan  b^aldien 
partgen  zelve  den  rechter  hadden  ingeroepen.  Maar  het  kan 
soms  wenschelijk  wezen,  waar  de  prosecutor  publicus  den 
stoot  geeft,  alleen  cassatie  in  het  belang  der  wet  toe  te 
staan,  of  ook  cassatie  in  het  belang  der  wet  nog  mogelgk 
te  maken,  als  de  voorgeschreven  termijnen  niet  zgn  geob- 
serveerd. 

Wordt  de  ontwerp-bepaling  der  ondergeteekenden  in  de 
ontwerp-competentiewet  der  staatscommissie  ingelascht ,  dan 
zal,  naar  het  hun  bescheiden  toeschgnt,  de  leemte,  die  de 
door  haar  voorgedragen  regeling  van  dit  punt  aankleeft, 
zjjn  weggenomen.  Natuurlgk  zal  dan  daarnaast,  als  afzon- 
derlijke bepaling,  het  boven  *)  afgedrukt  artikel  der  staats- 
commissie moeten  werken,  bestemd  om  de  uitoefening  van 
het  vernietigingsrecht  aan  banden  te  leggen,  als  niet  slrgd 
met  het  algemeen  belang,  maar  stryd  met  de  u?6/ leiden  zal 
tot  zijne  toepassing.  De  voorschriften  in  dat  artikel  vervat 
blqven  den  ondergeteekenden  in  hoofdzaak  aanbevelenswaard 
voorkomen.  Slechts  zouden  zij,  zooals  zq  bereids  lieten  door- 
schemeren ^) ,  ééne  aanvulling  wenschen.  In  het  stelsel  der 
staatscommissie  kan  bet  bestuur,  boven  wiens  besluit  het 
zwaard  der  vernietiging  hangt ,  daartegen  in  verzet  komen. 
Maar  niemand  anders.  Nu  is  het  zeer  denkbaar  dat  het 
bestuur  zelf  tegenover  de  vernietiging  onverschillig  staat  en 
dus  de  handen  in  den  schoot  legt,  maar  dat  hare  toepas- 
sing een  recht  zoude  krenken  van  een  derde  —  in  het  boven ') 
aangenomen  geval  der  beslissing  krachtens  artikel  54^  der 
Lager-onderwfls-wet ,  van  het  bestuur  der  bgzondere  school. 
Derden  kimnen  bq  het  voortbestaan  van  het  aangevoch- 
ten besluit  belang  hebben  en  in  staat  zqn  aan  te  toonen, 
dat   de   beweerde  strgd   met  de   wet  niet  voorbanden  is. 


')  Zie  bl.  225,  noot,  >)  Zie  1»1.  234.  »)  BI.  236. 
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Daarom  moeten  ook  zq  lot  het  instellen  van  verzet  gerech- 
tigd worden  verklaard. 

Door  Mr.  van  der  Mealenishet  artikel  der  staats- 
coniniissie  gekenschetst  als  ,half  werk",  omdat  daarin  zgn 
uitgezonderd  de  plaatselijke  verordeningen  en  reglementen 
bedoeld  in  art.  145,  2de  Ud,  der  Grondwet.  De  schryver 
had  dit  verwgt  aan  de  Grondwet,  niet  aan  de  staatscom- 
missie, moeten  richten.  Het  is  niet  hare  schuld,  dat  de 
Grondwet  dwingt  voor  deze  «verordeningen  en  reglementen" 
het  vernietigingsrecht  in  eere  te  houden  zonder  eenige  be- 
lemmering. Mr.  V.  d.  Me  uien  kon  deze  bedenking  natuurlek 
tegemoet  zien.  Hg  heeft  daarom  getracht  haar  bg  voorbaat 
af  te  snijden  met  het  argument,  dat  de  rechter  boven  den 
Koning  staat.  Aan  den  eisch  van  artikel  145,  2de  lid,  der 
grondwet  wordt  naar  zgn  inzien  volledig  voldaan,  als  aan 
de  Kroon  eerst  het  onbelemmerd  recht  van  vernietiging 
wordt  gelaten'),  maar  daarna  de  rechter  wordt  betrokken 
in  't  geval.  Voor  dezen  de  wettigheid  van  elk  vernietigings- 
besluit,  wegens  strgd  met  de  wet,  ook  als  het  een  ver- 
ordening of  reglement  betreft  als  is  bedoeld  in  het  2de  lid 
van  art.  145  der  Grondwet,  te  betwisten,  acht  de  schrg ver 
alleszins  bestaanbaar  en  hg  maakt  de  aanvaarding  van  dit 
volledig  onbeperkt  stelsel  aanlokkelgk,  door  er  op  te  drukken , 
hoe  op  deze  wgs  de  moeilgkheid  wordt  ontgaan  gelegen 
in  het  trekken  der  grens  tusschen  verordeningen  en  andere 
besluiten  van  de  gemeentebesturen. 

De  ondergeteekenden  zouden  niets  liever  willen  dan  deze 
moeilgkheid ,  boven ')  door  hen  reeds  in  het  licht  gesteld , 
te  kunnen  ontwgken.  Maar  nooit  ten  koste  van  stellige ,  on- 
dubbelzinnige,  grondwettelijke  bepalingen.  Des  schrgvers 
vondst  is  niets  anders  dan  ontduiking  der  Grondwet.  Daar- 
mede is  zg  veroordeeld.  Wat  is  vernietigen?  Teniet  doen, 
een  vacuüm  scheppen.  In  des  heeren  v.  d.  Meulen's  stel- 
sel daarentegen  komt  vernietiging  feitelgk  neer  op  schorsing 


')  T.  a.  p.,  bl.254.  ")  Zie  bL238. 
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der  uitwerkiDg  van  een  besluit,  die,  als  verzet  volgt, eerst 
door  eene,  de  vernietiging  bevestigende,  uitspraak  vanden 
rechter,  tot  buiten  werking  stellen  voert.  Dit  is  zoo  waar, 
dat  de  schrgver  zelf  er  op  wigst  dat,  bg  het  aanvaarden  van 
zgn  voorslag  «aan  de  vernietiging  niet  eerder  dan  naafloop 
van  den  termgn  van  verzet  of  na  eene  bevestigende  uit- 
spraak van  den  rechter"  effect  is^toe  te  kennen.  En  dit  zal 
dan,  in  het  licht  van  art.  145,  2de  lid  der  Grondwet,  ook 
voor  de  daar  genoemde  .plaatselijke  verordeningen  en  re- 
glementen" geschieden?  De  ondergeteekenden  zouden  voor 
dergelgke  wgze  van  interpreteeren  van  de  Grondwet  niet 
gaarne  verantwoordelgk  zqn.  Des  schrgvers  oplossing  is 
scherpzinnig.  Maar  grondwettig  is  zg  niet. 

Zoowel  Mr.  v.  d.  Hoeven^)  als  Mr.  v.  d.  Meulen*) 
hebben  hunne  verwondering  er  over  te  kennen  gegeven, 
dat  de  staatscommissie,  bg  het  omschrgven  der  regels  vow 
de  uitoefening  van  het  recht  van  vernietiging  wegens  strgd 
met  de  wet,  van  het  verband  van  deze  regeling  met  het 
2de  lid  van  artikel  150  der  Gemeentewet  gezwegen  en  niet 
de  schrapping  van  laatstgenoemde  bepaling  voorgesteld  heeft. 
Naar  Mr.  v.  d.  Hoeven's  meening  zal  het  voortbestaan  van 
dit  2cle  lid,  naast  de  door  de  staatscommissie  voorgedragen  I 

regeling,  in  eene  impasse  kunnen  brengen,  te  weten  als 
de  Kroon  wil  vernietigen  op  grond  van  niet  inachtneming 
van  art.  150,  1ste  Hd,  Gemeentewet  en  tegen  de,  aan  de 
vernietiging  voorafgaande,  schorsing  verzet  wordt  aangetee- 
kend.  De  administratieve  rechter  —  zoo  luidt  de  tegen- 
werping —  moet  dan  onderzoeken ,  of  het  geschorst  besluit 
strgdt  met  het  1ste  lid  van  artikel  150  der  Gemeentewet, 
en  het  instellen  van  dit  onderzoek  wordt  hem  door  het 
2<le  lid  verboden.  Dus  zal  de  afwgzing  van  het  verzet  door 
den  administratieven  rechter,  in  het  artikel  der  staatscom- 
missie tot  voorwaarde  voor  de  vernietiging  gemaakt,  uit- 
blgven  en  het  besluit  per  se^  na  het  verstreken  van  den 
schorsingstermijn,  weer  van  kracht  worden! 

•)  T.  a.  p.,  bl.  44.  ■)  T.  a.  p.,  bl.  201. 
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Is  echter  deze  pozzle  in  het  artikel  Toorhanden?  Is 
het  juist,  dat  artikel  150,  2de  ]id,  der  Gemeentewet  den 
rechter  de  werkzaamheid  ontzegt,  waartoe  de  staatscommissie, 
bij  door  de  uitvoerende  macht  voorgenomen  vernietiging 
wegens  strqd  met  de  wet,  hem  roept?  Van  den  rechter 
wordt  in  haar  stelsel  geene  beslissing  maar  alleen  eene 
verklaring  gevraagd.  Artikel  150 ,  2de  lid ,  Gemeentewet  ver- 
biedt den  rechter  aan  eene  verordening  de  verbindbaarheid 
te  ontzeggen  op  grond  van  haren  strgd  met  het  Iste  lid. 
Welnu,  als  de  verklaring,  die  de  staatscommissie  door  den 
rechter  wil  doen  afleggen,  inhoudt  dat  eene  verordening, 
die  voor  vernietiging  op  grond  van  strgd  met  art.  150, 
late  lid,  Gemeentewet  in  aanmerking  komt ,  geen  strgd  met 
deze  wetst>epaling  geeft  te  zien ,  dan  zal  van  die  verklaring 
juist  het  tegendeel  van  onverbindbaarheid  het  gevolg  wor- 
den. En  houdt  zg  in,  dat  de  strgd  wél  voorhanden  is,  dan 
is  daarmede  de  onverbindbaarheid  niet  ingetreden  en  zelfs 
de  vrgheid  der  Eroon  om  de  verordening  te  laten  voort- 
bestaan niet  opgeheven.  Intusschen :  toegegeven  kan  worden, 
dat  artikel  150,  2de  lid,  der  Gemeentewet  zóó  jran  en  wel- 
licht zoo  moet  worden  opgevat,  dat  het  zelfs  aan  een  on- 
derzoek van  den  administratieven  rechter,  als  noodig  wordt 
in  het  stelsel  der  staatscommissie,  den  pas  afsngdt.  Daarom 
rekenen  de  ondergeteekenden  het  voorzichtig  dat,  bg  de 
invoering  der  administratieve  rechtspraak ,  deze  wetsbepa- 
ling zóó  wordt  gewgzigd ,  dat  zg  aan  de  werkzaamheid ,  den 
administratieven  rechter  bg  de  uitoefening  van  het  vernie- 
tigingsrecht toegedacht,  niet  in  den  weg  staat.  Zg  geven 
echter  alweder  niet  toe  de  bewering  van  Mr.  v.  d.  Meulen, 
dat  de  Koning,  door,  waar  hg  vernietigen  wil,  .  te  volstaan 
met  een  beroep  op  artikel  150  Gemeentewet,  gevrgwaard 
zoude  zgn  tegen  de  procedure"  in  art.  4  van  het  ontwerp- 
competentiewet  neergelegd.  Een  beroep  op  artikel  150 
der  Gemeentewet  is  een  beroep  op  de  tpet;  vernietiging  op 
grond  van  het  «treden  in  een  hooger  belang",  vernieti- 
ging op  grond  van  strijd  met  de  wet^  en  voor  ^d  vemieti- 
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ging  op  dezen  grond  is  art.  4  van  het  ontwerp  der  staats- 
commissie geschreven. 

De  ondergeteekenden  zouden,  op  grond  van  een  en  ander,  wil- 
len voorstellen ,  naast  de  door  hen  geformuleerde  nieuwe  ont- 
werp-bepaling ,  het  artikel  4  van  de  ontwerp-competentiewet 
der  staatscommissie  te  handhaven,  met  de  door  hen  aan- 
gegeven uitbreiding,  zoodat  het  wordt  gelezen  aldus: 

.De  voor  schorsing  of  vernietiging  vatbare  uitspraken  en 
besluiten  van  openbare  besturen  en  van  op  openbaar  ge- 
zag ingestelde  lichamen  worden >  behoudens  het  bepaalde 
in  art.  145,  2e  lid,  der  Grondwet,  niet  geschorst  of  ver- 
nietigd wegens  strqd  met  wet  of  verordening,  dan  roet 
inachtneming  van  de  volgende  voorschriften: 

Schorsing  heeft  plaats  bq  een  aan  het  betrokken  bestuur 
mede  te  deelen,  in  het  Staatsblad  op  te  nemen  besluit, 
vermeldende  dat  zg  wordt  bevolen,  hangende^de beslissing, 
of  de  uitspraak  of  het  besluit  is  in  strqd  met  wet  of  ver- 
ordening. 

Binnen  veertig  dagen  na  de  dagteekening  van  het  Siaais- 
blad  waarin  het  besluit  is  opgenomen,  kan  het  betrokken 
bestuur  en  hu  die  beweert  dat  zyn  recht  door  vernietiging 
zoude  worden  gekrenkt,  tegen  de  schorsing  bij  het  Admi- 
nistratief-hooggerechtshof  in  verzet  komen. 

Verklaart  het  hof  de  uitspraak  of  het  besluit  niet  in  strgd 
met  wet  of  verordening,  dan  vervalt  de  schorsing  van 
rechtswege. 

Vernietiging  van ,  op  grond  van  strijd  met  wet  of  verorde- 
ning geschorste ,  uitspraken  of  besluiten  kan  plaats  hebben , 
als  óf  tegen  de  schorsing  niet  binnen  den  daarvoor  gestel- 
den tqd  b\i  het  Administratief-hooggerechtshof  is  in  verzet 
gekomen ,  óf  dit  het  verzet  ongegrond  heeft  verklaard.  Deze 
verklaring  is  niet  aan  te  merken  als  eene  uitspraak  inden 
zin  van  het  2e  lid  van  het  vorig  artikel." 

De  ontwerp-bepaling  door  de  ondergeteekenden  in  over- 
weging gegeven  en  het  voorschrift  der  staatscommissie, 
door  hen  herzien,  omvatten  te  zamen  alle  uitspraken  en 
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besluiten  van  openbare  besturen.  Dat  in  het  herzien  artikel 
der  staatscommissie  van  uitspraken  naast  besluiten  nog 
afzonderlijk  melding  wordt  gemaakt,  is  hieruit  te  verklaren, 
dat  onder  de  besluiten,  waarover  dit  artikel  handelt,  er 
kunnen  voorkomen,  die  de  beslissing  over  een  geschil  in- 
houden, maar  zonder  dat  daarvan  beroep  bg  den  admini- 
stratieven rechter  is  toegelaten,  zoodat  zïj  vallen  buiten 
de  bepaling  nopens  de  onvemietigbaarheid ,  door  de  onder- 
geteekenden  ontworpen.  Voorbeelden  daarvan  geven  artikel 
14  der  wet  van  10  April  1869  (Staatsblad  n^  65),  in  ver- 
band met  artikel  1,  G,  n*.  14»  der  ontwerp-competentie- 
wet ,  als  een  ander  dan  het  bestuur  eener  kerkelgke  gemeente 
het  in  die  bepaling  geêischt  verlof  heeft  gevraagd,  en  artikel 
13  der  wel  van  9  0ctober  1841  (Staatsblad  n^42),  in  ver- 
band met  artikel  1,  E,  n^  19  der  evengenoemde  ontwerp- wet. 
In  het  herzien  artikel  en  in  het  2e  lid  der  nieuwe  t>epaling 
wordt  ook  van  besluiten  van  op  openbaar  gezag  ingestelde 
lichamen  melding  gemaakt ,  omdat  de  wet  soms  van  derge- 
Igke  besluiten  vernietiging  toestaat,  bg  voorbeeld  art.  1 6  der 
wet  van  5  April  1870  (Staatsblad  n^.  63)  op  de  collegiën 
van  zetters  en  artikel  54  der  Hooger-onderwijs-wet.  Den 
slotzin  hebben  de  ondergeteekenden  toegevoegd  aan  het 
herzien  artikel  4  met  het  oog  op  de  nieuwe  bepaling,  die 
zij  wenschen  dat  vooraf  zal  gaan.  Vond  toch  de  opvatting 
ingang,  dat  de  verklaring  van  het  Hof,  in  art.  4  bedoeld, 
als  eene  uitspraak  is  aan  te  merken,  dan  zou  daaruit  de 
onvernietigbaarheid  van  het  besluit  moeten  volgen ,  op  grond 
van  het  bepaalde  in  het  2e  lid  der  nieuwe  bepaling.  Voor 
het  overige  is  door  de  staatscommissie  terecht  het  regulatief 
karakter  van  haar  artikel  op  den  voorgrond  gesteld.  Of  een 
uitspraak  of  besluit  vernietigbaar  is,  moet,  natuurlqk  be- 
houdens het  bepaalde  in  het  door  de  ondergeteekenden 
voorgedragen  nieuwe  voorschrift,  van  elders  biyken.  Is  dit 
het  geval,  dan  zgn  de  regels  van  artikel  4  van  het  ont* 
werp  der  staatscommissie  van  toepassing,  als  vernietiging 
is  voorgenomen  wegens  strijd  met  de  wet ,  dus  niet  bq  voor- 
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beeld  in  het  geval  van  artikel  19  der  v^'et  van  20  Juli  1895 
{Staatsblad  n\  139). 

§  8.    De  staatscommissie  heeft  niet  zich  er  toe  bepaald, 
het  vernietigingsrecht  te   toetsen   aan  de  eischen  der  zelf- 
standige administratieve  rechtspraak,  maar  heeft  ook  waar- 
borgen tegen  willekeur  willen  verschaffen ,  waar  goedkeuring 
van  hooger  gezag  wordt  vereischt  voor  den  voortgangvan  eene 
handeling  of  een  besluit  van  een  lager  bestuur  of  van  een  op 
openbaar  gezag  ingesteld  lichaam.  Grond  voor  het  weigeren 
dezer   goedkeuring   kan   worden  ontleend  aan  beweerden 
stryd   van   de  handeling  of  het  besluit  met  wet  of  veror- 
dening. In  dat  geval  wil  de  commissie  de  weigering  geplaatst 
hebben    onder  rechterlijke  controle.  De  ondergeteekenden 
achten    dit  juist  ingezien.  Maar  het  is  hun  voorgekomen: 
in   de  eerste  plaats  dat  er  geen  grond  is  voor  de  onder- 
scheiding tusschen  legislatieve-  en  administratieve  goedkeu- 
ringsbesluiten,   door  de  staatscommissie,  blijkens  de  slol- 
alinea    van   het  door  haar  voorgesteld  artikel  5 '),  in  haar 
ontwerp-competentiewet  omhelsd  en  voorts  dat,  waar  wetten 
of  verordeningen,  in  de  plaats  van  eene  goedkeuring  «p/k>»*, 
eene  voorafgaande  machtiging  eischen   —   men  denke  bfl 
voorbeeld   aan  artt.    121  en  213  Gemeentewet  en  art.  16 


*)  Artikel  5  der  ontwerp-competentiewet  luidt:  Waar  wet  of  ver- 
ordening op  het  besluit  van  een  openbaar  bestuur  of  van  eenig  op 
openbaar  gezag  ingesteld  lichaam  de  goedkeuring  vordert  van  eene 
hoogere  macht,  kan  deze  niet  worden  geweigerd  dan  by  een  met 
redenen  omkleed  besluit,  dat  aan  het  bestuur,  dat  de  goedkeuring 
vraagt,  wordt  medegedeeld. 

Het  betrokken  bestuur  kan  gedurende  dertig  dagen  na  mededeeling 
van  dit  besluit  daartegen  in  verzet  komen  by  het  Administratiet-hoogge- 
rechtsbof,  doch  alleen  voor  zoover  de  redenen,  die  lot  het  weigeren 
der  goedkeuring  hebben  geleid,  zijn  ontleend  aan  wet  of  verordening. 

De  voorafgaande  alinea^s  van  dit  artikel  blijven  buiten  toepassing 
voor  de  verordeningen  en  besluiten  bedoeld  in  artt.  134,  136  en  U7 
der  grondwet;  de  regelingen  vermeld  in  art.  97  der  provinciale  wet 
der  wluLihal.'p'en^'"'''"''''''  '°  ^'  ^''^'^^  of  politieverordeningen 
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der  wet  op  het  armbestaur  —  of  in  stede  van  goedkeuring 
b^rachügmg  (art.  121  Prov.  wet>  of  toestemming  (art.  114 
Prov.  wet,  art.  215  Gemeentewet),  dezelfde  waarborg  aan* 
wezig  moet  z^jn.  Goedkeuring  moge  het  karakter  hebben 
van  executoir- verklaring  van  een  genomen  besluit,  mach- 
tiging en  toestemming  meer  moeten  worden  aangemerkt 
als  de  vervulUng  der  voorwaarde  voor  het  nemen  ervan, 
de  reden  is  in  al  deze  gevallen  dezelfde.  De  ondergetee- 
kenden  zouden  hierom  het  artikel  5  van  het  ontwerp-com- 
petentiewet  der  staatscommissie  als  volgt  willen  aangevuld 
zien:  .Waar  wet  of  verordening  voor  eene  verordening, 
een  besluit  of  eene  handeling  van  een  openbaar  bestuur 
of  van  een  op  openbaar  gezag  ingesteld  lichaam  goedkeu- 
ring, bekrachtiging,  machtiging,  of  toestemming  vordert  van 
een  hooger  gezag,  wordt  deze  niet  geweigerd  dan  bg  een 
met  redenen  omkleed  besluit ,  dat  aan  het  betrokken  bestuur 
wordt  medegedeeld.  Het  betrokken  bestuur  kan,  binnen 
dertig  dagen  na  de  mededeeling  van  dat  besluit,  daartegen 
in  verzet  komen  bg  het  Administratief-hooggerechtshof ,  doch 
alleen  op  grond  dat  het  weigeren  van  de  goedkeuring, 
bekrachtiging,  machtiging  of  toestemming,  strgd  oplevert 
met  wet  of  verordening.  Verklaart  het  hof  het  verzet  ge- 
grond ,  dan  wordt  met  inachtneming  daarvan  zoodra  moge- 
Iqk  door  het  betrokken  bestuur  op  nieuw  beslist.  De  voor- 
gaande zinsneden  van  dit  artikel  blgven  buiten  toepassing 
voor  de  verordeningen  en  besluiten  bedoeld  in  de  artt. 
134,  136,  137,  146,  Ie  lid,  147  en  190  der  grondwet". 
De  ondergeteekenden  zgn  van  meening,  dat  de  staatscom- 
missie terecht  het  voorschrift  heeft  beperkt  tot  handelingen 
en  besluiten  van  openbare  besturen  en  van  op  openbaar  gezag 
ingestelde  lichamen.  Of  en  in  hoever  een  particulier,  die 
moet  zgn  voorzien  van  eene  machtiging  als  bij  voorbeeld 
is  bedoeld  in  art.  143,  3e  lid,  Gemeentewet  en  zich  deze 
geweigerd  ziet,  daartegen  rechterlgke  voorziening  moet 
kunnen  inroepen,  zal,  hetzg  uit  de  wet  tot  regeling  der 
bevoegdheid  van  den  administratie  ven  rechter,  of  uit  afzon- 
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derlgke  wetten  moeten  worden  beantwoord.  Daarin  zal  ook 
het  antwoord  moeten  worden  gezocht  op  de  vraag,  óf  en 
in  hoever  derden  tegen  wél  verleende  goedkeuring,  mach- 
tiging  enz.  bü  den  rechter  kunnen  opkomen,  bijvoorbeeld 
is  het  geval  thans  voorzien  in  artikel  9,  h*d  4,  der  wel 
van  20  Juli  1895  {Staatsblad  n^  139). 

De  ondergeteekenden  stellen  er  prfls  op  nog  te  doen 
uitkomen,  dat  hel  voorschrift  ook  van  toepassing  is  als  de 
goedkeuring,  machtiging  enz.  in  eerste  en  eenige  instantie 
door  de  Kroon  moet  worden  verleend ,  gelyk  bij  voorbeeld 
het  geval  is  bg  toepassing  van  art.  28  der  Veiligheidswet. 
Wordt  in  de  bestaande  wetgeving  de  beslissing  van  de  Kroon 
in  beroep  gegeven ,  gelgk  by  voorbeeld  in  het  geval  van  art. 
209  der  Gemeentewet  en  artt.  16  v.  der  wet  van  28  Juni 
1854  {Sibl.  n\  100),  dan  geldt,  ook  bö  het  in  werking 
komen  van  deze  bepaling,  artikel  6  van  de  ontwerp-com- 
petentiewet  der  staatscommissie,  in  welk  artikel  het 
woord  «voorziening"  elke  inmenging  omvat,  die  het  Ad- 
ministratief-hooggerechlshof  krachtens  de  wet  tot  regeling 
zvjner  bevoegdheid  geroepen  kan  worden  te  verleenen.  Is 
de  goedkeuring  enz.  van  een  lager  orgaan  noodig  en  van 
zijne  weigering  beroep  toegestaan  op  een  hooger  orgaan, 
anders  dan  de  Kroon ,  gelijk  bij  voorbeeld  in  het  geval  van 
art.  19  der  wet  van  20  Juni  1854(StoateWadn^  100),  dan 
zal  met  artikel  20  van  het  ontwerp  tot  uitvoering  van  art. 
154  der  Grondwet  rekening  te  houden  zgn.  En  wat  eindelijk 
aangaat  de  slotzinsnede  van  het  zuiver  regulatief  voorschrift: 
de  ondergeteekenden  hebben  haar  opgenomen ,  omdat  zg 
de  gegrondheid  toegeven  van  den  door  Mr.  Reuyl  geop- 
perden  twijfel  '),  of  eene  goedkeuring  door  de  Grondwet 
onbeperkt  geëischt,  door  den  wetgever  aan  nadere  regeling 
kan  worden  onderworpen.  Wel  levert  artikel  200  der  Ge- 
meentewet daarvan  een  voorbeeld  op ,  maar  het  is  inderdaad 
zeer  twijfelachtig  of  dit  artikel,  bezien  onder  het  licht  van 
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artikel  141  der  Grondwet  van  1848,  den  toets  der  kritiek 
kan  doorstaan.  Thorbecke  zelf  heeft  gevoeld ,  dat  het  aan 
rechtvaardiging  behoefte  had.  Hq  vond  haar  hierin,  dat  het 
.nimmer  tot  verkorting  der  provincie  en  slechts  ten  voor- 
deele  der  gemeente  kan  werken"  ').  Maar  sterk  kan  deze 
verdediging  niet  heeten  en  de  bewering  dat  voor  aanvuU 
ling  door  de  wet  geen  plaats  is ,  als  de  Grondwet  eene  defi- 
nitieve regeling  heeft  getroffen,  wordt  er  niet  mede  weer- 
legd. De  ondergeteekenden  hebben ,  nu  de  twgfel  is  geopperd , 
het  verkieslgk  gerekend  aan  het  artikel  de  slotzinsnede  toe 
te  voegen ,  die  —  de  kennisneming  van  de  daarin  vermelde 
grondwettige  bepalingen  stelt  dit  helder  in  het  licht  — 
geenszins  beoogt  het  door  de  staatscommissie  voorgestaan 
onderscheid  tusschen  legislatieve  en  administratieve  maat- 
regelen te  handhaven. 

De  ondergeteekenden  zgn  hiermede  voor  het  oogenblik 
aan  het  einde  gekomen  van  hunne  taak,  die,  ook  met  het 
oog  op  de  in  mora  stelling,  door  ,rf«  Nederlander'^  in  zyn 
nummer  van  23  Maart  1899  gedaan,  wellicht  als  een  plicht, 
die  mede  op  hen  rustte ,  zal  worden  aangemerkt.  Een  aantal 
wijzigingen  van  meer  of  minder  belang,  door  hen  in  de 
wetsontwerpen  der  staatscommissie  noodig  of  wenschelqk 
geoordeeld ,  hebben  zg  in  vier ,  hierachter  volgende ,  bglagen 
opgenomen,  hi  eene  aanteekening  achter  elke  b\jlage  wor- 
den deze  wgzigingen ,  voor  zoover  zq  niet  het  rechtstreeksch 
uitvloeisel  zgn  van  de  beschouwingen  in  deze  bladzu'den 
neergelegd,  beknopt  toegelicht. 

'«  Gravenhage 


Leiden 


J.   RöBLL. 

J.  Oppenhkim. 


O  Franc  ken,  de  Gemeentewet,  bl.  394. 
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BDLAGE  L 


UitYoering  yan  artikel  154  der  Grondwet 


ONTWERP  VAN  WET. 


ontwerp  der  staatscommissie. 

In  naam  tan  Hare  Majesteit 
WILHELMINA,  bu  de  gratie 
Go()s,  Koningin  der  Nederlan- 
den ,  Prinses  van  Oranje-Nassau, 
enz.  enz.  enz. 

W^  EMMA,  Koningin'Weduwey 
Regentes  van  het  Koninkrijk  ^ 

Allen,  die  deze  zullen  zien  of 
hooren  lezeD,saluut  I  doen  te  ¥7eten: 

Alzoo  Wij  in  overwegin^i^  geno- 
men  hebben,  dat  het  noodig  is 
uitvoering  te  geven  aan  artikel  154 
der  Grondwet; 

Zoo  is  het,  dat  W^,  den  Raad 
van  State  gehoord,  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal,  heb- 
ben   goedgevonden   en   verstaan, 

;elijk  W^  goedvinden  en  verstaan 

~  deze: 

TITEL  l. 
Van  de  rechtsmacht  in  ad- 
ministratieve twistge- 
dingen. 

Artikel  1. 

De  rechtsmacht  in  administra- 
tieve twistgedingen  wordt  uitgeoe- 
fend door  het  administratief  hoog- 
gerechtshof. 

Het  administratief  ho<i^-gerechts- 
hof  neemt  van  geene  twistgedingen 
keonis  dan  waarvan  de  kennisne- 
ming hem  big  de  wet  is  opgedragen. 

B«chtogeL  Mag.  1899. 


GEWIJZIGD  ONTWERP. 

Wij  WILHELMINA,  bu  de  ora- 
TiE  Gods,  Koningin  der  Neder- 
landen, Prinses  van  Oranje- 
Nassau,  enz.  enz.  enz. 


Gelijkluidend. 
Gelijkluidend. 

Gel^kluidend. 


TITEL  I. 

Van  de  rechtsmacht  in  ad- 
ministratieve twistge- 
dingen. 

Artikel  i. 

De  rechtsmacht  in  administra- 
tieve twistgedingen  wordt  b^  uit- 
sluiting uitgeoefend  door  het  ad- 
ministratief hoog-gerechtshof. 

Z^  omvat  de  twistgedingen,  waar- 
van de  kennisneming  bü  ae  wet 
tot  regeling  der  bevoegdheid  van 
het  administratief  hoog-gerechts- 

17 
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Artikel  2. 

Het  administratief  hoog-gerechts- 
hof  zetelt  en  houdt  zijne  terecht- 
zittingen te  Utrecht 

Artikel  3. 

Het  is  samenffesteld  uit  ten  min- 
ste zeven  raadsheeren. 

De  raadsheeren  worden  door  Ons 
voor  het  leven  benoemd  en  op  eigen 
yerzoek  ontslagen. 

Het  oordeelt  met  vqf  raadsheeren 
en  neemt  in  de  maanden  Juli  en 
Augustus  vacantie. 

In  de  maanden  Juli  en  Augustus 
is  er  eene  vacantiekamer  voor 
spoed vereischende  zaken,  oordee- 
lende  met  drie  raadsheeren. 

Artikel  4. 

Uit  de  raadsheeren  wordt  door 
Ons  de  voorzitter  en  ten  minste 
een  onder-voorzitter  gekozen. 

De  voorzitter  of  een  onder-voor- 
zitter wordt,  zoo  noodig,  door  den 
oudst  benoemden  raaosheer  ver- 
vangen. 

Artikel  5. 

De  voorzitter  (geniet  eene  jaar- 
wedde uit  's  Rigks  kas  van  acht 
duizend,  een  onder-voorzitter  van 
zesduizend,  een  raadsheer  van  vqf 
duizend  gulden. 

Artikel  6. 

Er  wordt  b\j  het  administratief 
hoog-gerechtshof  door  Ons  een 
griffier  aangesteld  en  een  of  meer 
substituut-griffiers. 

De  griffier  geniet  een  jaarwedde 
uit  's  Rijks  kas  van  v^f  duizend , 
een  substituut-griffier  van  vqf  en 
twintig  hondera  gulden. 


GEWIJZIGD    ONTWERP. 

ho^  of  bq  andere  wetten,  aan  dat 
college  is  opgedragen  '). 

Artikel  2. 
Gel^kliiidend. 

Artikel  3. 
Gelijjkluidend. 


Artikel  4. 
Gel^kluidend. 


Artikel  5. 
Gelqkluidend. 


Artikel  6. 

Er  wordt  bq  het  administratief 
hoog*  gerechtshof  door  Ons,  tot  we- 
deropzeggens  toe,  een  griffier  aan- 
gesteld en  een  of  meer  substituut- 
griffiers. 

Gelqkluidend  '). 
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Artikel  7. 

Tot  raadsheer,  griffier  of  sub- 
stituut-{griffier  zgn  alleen  benoem- 
baar Neiderlanders ,  die  den  graad 
van  doctor  in  de  rechten,  in  de 
staatswetenschap  of  in  de  rechts- 
wetenschap aan  eene  der  R^ks- 
universiteiten  of  aan  de  gemeente- 
universiteit  te  Amsterdam  verkre- 
seu  en  den  vollen  ouderdom  bereikt 
hebben :  de  raadsheeren  en  de  grif- 
fier van  vigf  en  dertig,  de  substi- 
tuut griffiers  van  v^f  en  twintig 
jaren. 

Artikel  8. 

De  bepalingen  van  de  artikelen 
8,  eerste  en  derde  lid,  15  en  22 
der  wel  op  de  rechterl^ke  orga- 
nisatie en  het  beleid  der  justitie 
zqn  op  het  administratief  hoog- 
gerechtshof toepasselijk.  De  leden 
van  het  hot  kunnen  niet  tevens 
zqn  lid  van  het  bestuur  van  eene 
provincie,  eene  gemeente,  een 
waterschap,  een  veenschap  of  een 
veenpolder. 


Artikel  9. 

Het  administratief  hoog-gerechts- 
hof  oefent  de  tucht  over  de  raads- 
heeren en  den  griffier  in  dat  college 
overeenkomstig  de  bepalingen  van 
de  artikelen  ii,  12  en  13  der  wet 
op  de  regterligke  organisatie  en  het 
beleid  der  justitie,  met  dien  ver- 
stande, dal  de  in  die  artikelen 
bedoelde  vorderingen  en  oproepin- 
gen geschieden  door  den  voorzitter 
of,  wanneer  de  vordering  tegen 


GEWUZICD  ONTWERP. 

Artikel  7. 

Tot  raadsheer,  griffier  of  substi- 
tuut-griffier zqu  alleen  benoembaar 
Nederlanders,  die  den  graad  van 
doctor  juris  romani  et  hodierni  of 
dien  van  doctor  in  de  staatsweten- 
schap, of  in  de  rechtswetenschap 
aan  eene  der  R^ksuniversiteiten 
of  aan  de  gemeentelijke  universi- 
teit te  Amsterdam  verkregen  en 
den  vollen  ouderdom  bereikt  heb- 
ben: de  raadsheeren  en  de  griffier 
van  v^t  en  dertig,  de  substituut- 
griffiers van  vijf  en  twintig  jaren  *). 

Artikel  8. 

De  leden  van  het  administratief 
hoo<?.gerechtshof  kunnen  niet  te- 
vens zijn  lid  van  het  bestuur  van 
een  provincie,  eene  gemeente,  een 
waterschap,  een  veenschap  oi  een 
veenpolder,  noch  advocaat,  procu- 
reur, notaris  of  solliciteur.  Het  is 
hun  verboden  eenig  ambt  te  be- 
kleedeuy  aan  hetwelk  eene  vaste 
wedde  verbonden  is.  In  geval  van 
tw^fel  of  eenig  ambt  onder  die  in 
dit  lid  vermeld  behoort,  beslist  de 
Koninff. 

De  bepalingen  der  artikelen  15 
en  22  van  de  wet  op  de  organi- 
satie en  het  beleid  der  rechterlijke 
macht  zijjn  on  het  administratief 
hoog-gerechtsnof  toepassel^k  *).    • 

Artikel  9. 

Het  ad  ministratief  hoog-gerech ts- 
hof  oefent  de  tucht  over  de  raads- 
heeren in  dat  college  overeenkom- 
stig *de  bepalingen  van  de  artikelen 
11,  12  en  13,  en  over  den  griffier 
en  de  substituut-ji^riffiers  overeen- 
komstig de  bepalingen  vanartikel 
13  van  de  wet  op  de  organisatie 
en  het  beleid  der  recnterli|jke 
macht,  met  dien  verstande  dat  de 
in   die  artikelen  aan  ambtenaren 
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hem  zelven  {rericht  is,  door  den 
door  Ons  gemachtigden  onder- 
voorzitter. 


Artikel  10. 

De  bevoegdheid,  omschreven  in 
het  eerste  lid  van  artikel  14  van 
de  in  het  vorige  artikel  genoemde 
i^'et,  komt  aan  den  voorzitter  van 
het  administratief  hoog-gerechts- 
hof  toe. 

Artikel  11. 

In  dezelfde  zaak  z^n  dezelfde 
raadsheeren  bg  het  onderzoek 
werkzaam  en  werken  tot  de  uit- 
spraak mede. 

Zoo  de  raadkamer  onvoltallig 
wordt  door  den  dood  van,  of  het 
verlies  z^ner  betrekking  door  een 
der  raadsheeren,  wordt  z^  aange- 
vuld en  heeft  een  nieuw  onderzoek 
plaats. 

De  artikelen  23,  24,  26,  27  en 
28  van  de  wet  op  de  regterljjke 
organisatie  en  het  beleid  der  jus- 
titie z^n  op  de  raadsheeren  mede 


Artikel  12. 

Insgelijks  zqn  op  hen  toepasse- 
lijk artikel  10  en  artikel  16,  eerste 
lid,  van  de  in  het  vorige  artikel 
genoemde  wet. 

De  raadsheeren,  de  griffier  en 
substituut-griffiers  leggen,  alvorens 
in  bediening  te  treden,  in  handen 
van  den  voorzitter,  ofdie  hem  ver- 
vangt, den  eed  of  de  belofte  afin 


GEWUZIQD  ONTWERP. 

van   het  openbaar  ministerie  toe- 

§ekende  bevoegdheden  en  op^e- 
ragen  verplichtingen  door  den 
voorzitter  ot,  wanneer  de  vorde- 
ring tegen  hemzelven  gericht  is, 
door  den  door  Ons  gemachtigden 
ondervoorzitter  woraen  uitgeoe- 
fend of  vervuld  *), 

Artikel  ia 
Gel^kluidend. 


Artikel  11. 

In  dezelfde  zaak  z\jn  dezelfde 
raadsheeren  bq  het  onderzoek  eo 
het  oordeel  werkzaam. 

Zoo  de  raadkamer  onvoltallig 
wordt  door  den  dood  of  ziekte  van 
langdurigen  aard  van,  of  het  ver- 
lies zijner  betrekking  door  een  der 
raadsheeren,  of  doordien,  terwql 
uitstel  onraadzaam  is,  een  raads- 
heer om  eene  andere  ooraudLtqde- 
Igk  verhinderd  is  z\jne  betrekking 
waar  te  nemen,  wordt  zq  aange- 
vuld en  heeft  een  nieuw  onder- 
zoek plaats. 

De  artikelen  23,  24,  26^  27  en 
28  van  de  wet  op  de  oraanisatie 
en  het  beleid  der  rechterlqke  macht 
zqn  op  de  raadsheeren  mede  toe- 
passelqk ').' 

Artikel  12. 


Gelijkluidend. 
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artikel  29  der  genoemde  wet  om- 
schreven. 

De  onderwerpen,  in  artikel  19 
dier  wel  genoemd,  worden,  voor 
zooveel  noodig,  ook  voor  het  ad- 
ministratief hoog-gerechtshof  door 
Ons  geregeld  b^  algemeenen  maat- 
regel van  bestuur. 

Artikel  ia 

De  uitspraken  van  het  admini- 
stratief hoo^-gerechtshof  z^'n  aan 
voorziening  m  cassatie  niet  onder- 
worpen. 

TITEL  TL 
Van  de  wgze  van  behande- 
ling Van  administratieve 
twistgedingen. 
Artikel  14. 

Behoudens  b^zondere  wettelijjke 
bepalingen,  kunnen  klachten  bijj 
hel  administratief  hoog-^erechtshof 
enkel  worden  aangebracht  op  grond 
dat  door  eene  beschikking,  eene 
handeling  of  een  verzuim  van 
eeoig  openbaar  bestuur  of  ambte- 
naar een  den  klager  volgens  wet 
of  verordening  toekomend  recht  is 
geschonden  oi  hem  in  strigd  met 
wet  of  verordening  eenige  bevoegd- 
heid ontzf  gd  of  eenige  verplichting 
is  opgelegd. 

De  administratieve  rechter  treedt 
niet  in  beoordeeling  van  aangele- 
genheden en  vragen,  welke  het 
administratief  gezag  bevoegd  is 
Daar  goedvinden  te  beslissen. 


GEWIJZIGD  ONTWERP. 


Rechtspersonen  en  openbare  in- 


Artikel  ia 
Gel^kluidend. 


TITEL  IL 
Van  de  w^ze  van  behande- 
ling van  administratieve 
twistgedingen. 
Artikel  14. 

Behoudens  b^zondere  wettel^'ke 
bepalingen,  kunnen  klachten  b\j 
het  administratief  hoog-gerechts- 
hof  enkel  worden  aangebracht  op 
grond  dat  door  eene  ^schikking, 
eene  handeling  of  een  verzuim  van 
eenig  openbaar  bestuur,  vaneenig 
lid  van  zoodanig  bestuur,  of  van  een 
ambtenaar,  een  den  klager  volgens 
wet  of  verordening  toekomend  recht 
is  geschonden  of  hem  in  str^d  met 
wet  of  verordening  eenige  bevoegd- 
heid ontzegd,  of  eenige  verplich- 
ting is  opgelegd. 

Onverminderd  z\jne  bevoegdheid 
tot  het  beoordeelen,  tenzjj  wet  of 
algemeene  maatregel  van  bestuur 
anders  heeft  bepaald,  van  het  aan- 
wezig z^n  van  de  feitel^ke  om- 
standigheden, waaronder  wet  of 
verordening  eene  handeling  of  be- 
schikking hebben  voorgeschreven, 
toegelaten  of  uitgesloten,  treedt  het 
administratief  hoog-gerechtshofniet 
in  de  beoordeeling  van  aangelegen- 
heden en  vragen,  die  het  admini- 
stratief gezag  bevoegd  is  naar  goed- 
vinden te  beslissen. 

Gel^kluidend'). 
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stellingen   staan  als   klagers   met 
natuurlijke  personen  gelgk. 

Artikel  15. 

Betreffen  de  klachten,  bedoeld 
in  art.  3  van  de  wet  tot  regeling 
van  de  bevoegdheid  van  het  admi- 
nistratief hoog-gerechtshof,  de  han- 
delingen of  het  verzuim  van  eenig 
lid  van  het  bestuur,  dat  — of  van 
eenigen  ambtenaar,  die  met  de 
uitvoering  is  belast,  dan  gaat  aan 
hare  indiening  een  bezwaarschrift, 
gericht  aan  het  bestuur,  welks 
medelid  of  ambtenaar  de  betwiste 
handeling  of  het  beweerd  verzuim 
heeft  gepleegd,  vooraf. 

Dit  bestuur  beslist  op  het  be- 
zwaarschrift binnen  eene  maand, 
nadat  het  is  ingediend.  Het  kan 
echter,  zoo  noodig,  die  beslissing 
voor  ten  hoogste  eene  maand  ver- 
dagen b^'  een  met  redenen  om- 
kleed, aan  den  klager  mede  te 
deelen  besluit. 

Het  verzet  tegen  deze  beslissing 
vormt  het  onderwerp  der  klacht 
big  het  administratief  hoog-gerechts- 
hof.  Zoodanige  klacht  kan  ook  dan 
worden  ingediend,  wanneer  z^ 
geene  andere  strekking  heeft  dan 
het  erlangen  van  vergoeding  voor 
het  geleden  ongelijk. 

Is  de  beslissing  op  het  bezwaar- 
schrift den  klager  niet  toegezonden 
binnen  den  bepaalden  termign, 
dan  kan  de  klager  binnen  dertig 
dagen  na  den  dag,  waarop  die 
termijjn  is  verstreken,  met  over- 
legging van  een  afschrift  van  zqn 
bezvTaarschrift,  zijne  klacht  rauwe- 
Iqks  b^  het  administratief  hoog- 
gerechtshof aanhangig  maken. 

Artikel  16. 
Bq  het  onderzoek  en  de  uitspraak 
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Artikel  15. 

Betreffen  de  kLichten,  bedoeld 
in  art  3  van  de  wet  tot  regeling 
van  de  bevoegdheid  van  het  admi- 
nistratief hoog-gerechtshof,  de  be- 
schikkingen, handelingen  of  het 
verzuim  van  eenig  lid  van  het 
openbaar  bestuur  oat,  of  van  eeni- 
gen ambtenaar  die  met  de  uitvoe- 
ring is  belast,  dan  gaat  aan  hun 
indiening  een  bezwaarschrift,  ge- 
richt aan  het  bestuur,  welks  mede- 
lid of  ambtenaar  de  betwiste  be- 
schikking of  handeling,  of  het 
beweerd  verzuim  heeft  gepleegd, 
vooraf. 

Gel^kluidend. 


Het  verzet  tegen  deze  beslissing 
vormt  het  onderwerp  der  klacht 
bij  het  administratief  hoog-ge- 
rechtshof. 


Gel^kluidend "). 


Artikel  16. 
Gelqkluidend*). 


Digitized  by 


Google 


257 


ONTWERP  DER  STAATSOOHIIISSIE. 

is  het  administratief  hoo((-gerecht8- 
hof  aan  de  beweringen  en  conclu- 
siên  van  de  partyen  niet  andere 
gebonden  dan  dat  het  daarover 
uitdrukkel^k  uitspraak  doet 

Artikel  17. 

De  terechtzittingen  z^n  openbaar, 
teniö  het  hof  in  het  belang  der 
opennare  orde  of  zedel^kheid  af- 
wnking  van  dezen  re^el  beveelt. 

De  griffier  of  substituut-griffier 
woont  de  terechtzittingen  en  plaats- 
opnemingen big  en  houdt  aantee- 
kening  van  het  verhandelde. 

Artikel  1& 

De  uitspraken,  behalve  eenvou- 
dige beslissingen  van  orde,  worden 
geweien  in  naam  der  Koningin  en 
met  open  deuren  in  tegenwoordig- 
heid van  ten  minste  de  grootste 
helft  der  raadsheeren,  die  daartoe 
hebben  medegewerkt  Eene  uitge- 
sproken beslissing  kan  niet  meer 
gewijzigd  worden. 

Z^  worden  door  allen,  die  ze 
gewezen  hebben,  onderteekend. 
Wordt  een  hunner  verhinderd,  zoo 
wordt  dit  uitdrukkelqk  vermeld. 

Z^  zgn  gedagtekend .  w^zen  de 
partqen  aan,  zqn,  wat  de  feiten  en 
wat  de  rechtspunten  betreft,  met 
redenen  omkleed  en  houden  de 
opcave  der  toegepaste  wet  of  ver- 
ordening en  eene.  stellige  beslis- 
sing in. 


GEWIJZIGD  ONTWERP. 


Artikel  17. 
Gel^kluidend. 


Artikel  19. 
De  uitspraken  van  het  admini- 


ArUkel  18. 

De  uitspraken,  behalve  eenvou- 
dige beslissingen  van  orde,  worden 
gewezen  in  naam  der  Koningin  en 
met  open  deuren  in  tegenwoordig- 
heid van  ten  minste  de  grootste 
helft  der  raadsheeren,  die  over  de 
zaak  hebben  geoordeeld.  Eene  uit- 
gesproken beslissing  kan  niet  meer 
gew^zigd  worden. 

Zi|  worden  door  allen,  die  over 
de  zaak  hebben  geoordeeld,  onder- 
teekend. Wordt  een  hunne»  ver- 
hinderd, zoo  wordt  dit  uitdrukke- 
i^k  vermeld. 

De  uitspraken  zign  gedagteekend 
en  moeten  behelzen: 

1'.  de  namen  en  de  woonplaat- 
sen der  partqen; 

2*.  de  gronden  der  uitspraak, 
zoo  wat  de  daadzaken  als  het  rechts- 
punt,  ieder  afzonderlek,  aangaat, 
alsmede  de  opgave  der  toegepaste 
wet  of  verordening; 

3*.  eene  stellige  beslissing; 

4*.  de  namen  der  raadsheeren, 
die  over  de  zaak  hebben  geoor- 
deeld "). 

Artikel  19. 
In  dezelfde  zaak  hebben  de  uit^ 
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siratief  hoog-^erechtshof  hebben 
tusschen  part\)en  kracht  van  ge- 
w^sde. 

Arükel  20. 

Het  administratief  hoo^-gerechts- 
hof  neemt  geene  kennis  van  eene 
klacht,  gericht  t^en  eene  beschik- 
king, eene  handelingof  een  verzuim, 
waartegen  de  klager  volgens  wet 
of  verordening  b\j  het  administra- 
tief gezag  had  kunnen  komen  in 
hooger  beioep. 


GEVnJZIGD  ONTWERP. 

spraken  van  het  administratief 
hoog-gerechtshof  tusschen  partijen 
kracht  van  gevingsde  ^^). 

Artikel  20. 

Het  administratief  hoog-gerechts- 
hof neemt  geene  kennis  van  eene 
klacht,  indien  en  voor  zoover  de 
klager  van  de  zaak,  waartoe  zü 
betrekking  heeft,  volcens  wet  of 
verordening  bq  het  administratief 
gezag  had  kunnen  komen  in  beroep. 

In  het  geval,  in  het  vorig  hd 
bedoeld,  deelt  het  hof  den  klamper, 
zoo  spoedig  mc^el^'k  en  uiterl^'k 
binnen  vier  weken  na  indieninff 
van  het  klaagschrift  in  artikel  ^ 
vermeld,  mede,  dat  het  van  de 
klacht  geene  kennis  neemt,  onder 
terugzending  van  het  klaagschrift 
en  b^behoorende  bescheiden  "}. 

Artikel  21. 

Indien  de  klager  bq  het  admi- 
nistratief hoog-gerechtshof  is  in 
beroep  gekomen  hangende  de  ter- 
mijnen, vi^aaraan  wet  of  verorde- 
ning het  door  haar  b^  het  admi- 
nistratief gezag  toegekend  beroep 
hebben  gebonden,  dan  worden, 
voor  het  beroep  b^  dat  gezag  in 
te  stellen,  deze  termqnen  geacht 
te  loopen  van  af  den  dag,  waarop 
de  mededeeling  bedoeld  in  artikel 
20,  2de  lid,  of  de  uitspraak  van  het 
administratief  hoog-fferechtshof 
den  klager  is  toegezonaen. 

Indien  de  klager  bg  het  admini- 
stratief gezag  is  in  beroep  gekomen 
hangende  de  term^nen  waaraan  de 
wet  het  door  haar  big  het  admi- 
nistratief hoog-gerechtshof  toege- 
kend beroep  heeft  gebonden,  dao 
worden,  voor  het  beroep  b^  het  hof 
in  te  stellen,  deze  termnnen  geacht 
te  loopen  van  af  den  dag,  waarop 
de  beschikking  van  het  admini- 
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Artikel  21. 

Het  administratief  t^  ^  _ 
wordt  ingeleid  door  de  indiening 
van  een  klaagschrift. 


Artikel  22. 

Bijzondere  personen,  onbekwaam 
om  in  rechten  te  staan,  en  rechts- 
personen worden  als  gedingvoe- 
rende partyen  vertegenwoordigd 
door  hunne  vertegenwoordigers 
naar  burgerlqk  recht. 

Het  r^ksbestuur  wordt  als  zoo- 
danig vertegenwoordigd  door  een 
der  hoofden  van  de  depaiiementen 
van  algemeen  bestuur  of  den  bq  de 
wet  of  verordening  of  door  Ons  of 
van  Onzentwege  aangewezen  r^ks- 
ambtenaar;  het  provinciaal  bestuur 
door  Onzen  commissaris  in  de  pro- 
vincie;* het  gemeentebestuur  door 
den  burgemeester;  het  bestuur 
van  een  waterschap,  veenschap  of 
veenpolder  door  den  dijjkgraar  of 
den  voorzitter  van  het  college  van 
dagelqksch  bestuur. 
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stratief  gezag   den  klager  is  toe- 
gezonden ^'). 

Artikel  22. 

De  klacht  b^j  het  administratief 
hoog-gerechtshof  wordt  gericht 
tegen  de  beschikking  in  admini- 
stratieve instantie,  voor  zooverre 
deze  als  eindbeslissing  geldt "). 

Artikel  23. 

Het  administratief  twistgeding 
wordt  ingeleid  door  de  indiening 
van  een  klaagschrift. 

Dat  klaagschrift  wordt,  met  bq- 
behoorende  stukken,  door  of  van 
wege  den  klager  nedergelegd  ter 
griffie  van  het  administratief  noog- 
gerechtshof. 

Door  of  van  wege  den  griffier 
van  het  administratief  hoog-ge- 
rechtshof wordt  eene  gedagtee- 
kende  verklaring  afgegeven,  in- 
houdende dat  de  nederlegging  is 
geschied  "). 

Artikel  24. 
Gelijkluidend. 


Het  rijksbestuur  wordt  als  zoo- 
danig vei*tegenwoordigd  door  een 
der  hoofden  van  de  departementen 
van  algemeen  bestuur,  of  de  bijj 
de  wet  of  door  Ons  of  van  On- 
zentwege aangewezen  rqks-ambte- 
naren;  net  provinciaal  bestuur  door 
Onzen  commissaris  in  de  provincie; 
het  gemeentebestuur  door  den  bur- 
gemeester; het  bestuur  van  een 
waterschap,  veenschap,  of  veen- 
polder  door  den  dqkffraaf  of  den 
voorzitter  van  het  college  van  da- 
gemkscb  bestuur. 
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Wanneer  echter  een  bestuur 
opkomt  tegen  de  schorsing  van  zqn 
besluit,  wordt  het  provinciaal  be- 
stuur vertegenwoordigd  door  een 
lid  van  Gedeputeerde  Staten  in  de 
provincie,  door  dat  college  —  hef 
gemeentebestuur  door  een  wet- 
houder, door  den  gemeenteraad  — 
en  het  nestuur  van  een  vtraterschap, 
veenschap  of  veenpolder  door  een 
lid,  door  dat  bestuur  aan  te  w^zen. 

Artikel  23. 

Partqen  procedeeren  in  persoon 
of  bq  gemachtigde. 

Als  gemachtigden  kunnen  alleen 
optreden  in  het  Rjjk  gevestigde 
personen. 

In  geval  in  het  klaagschrift  een 
gemachtigde  is  aangewezen,  ge- 
schieden alle  kennisgevingen  en 
betee  keningen  aan  diens  woon- 
plaats. 

Ter  terechtzitting  en  bq  plaats- 
opnemingen kunnen  partqen  of 
hare  gemachtigden  zich  door  raads- 
lieden doen  bqstaan. 


Artikel  24. 

Het  klaagschrift  wordt  met  bq- 
behoorende  stukken  nedergele^ 
ter  grifQe  van  het  administratief 
hoog-gerechtshof. 

Artikel  25. 

Geene  klacht  is  ontvankelnk 
wanneer  op  het  oogenblik  van  de 
nederlegging  van  het  klaagschrift 
dertig  dagen  zijn  verloopen  sedert 
de  beschikking,  waart^en  z\j  is 
gericht,  aan  den  klager  is  uitge- 
reikt of  beteekendy  of  na  verloop 
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Geldt  het  gemeenscbappelqke 
besluiten ,  door  twee  of  meer  der 
voormelde  besturen  genomen,  dan 
wjjzen  deze  te  zamen  aan  door 
wien  uit  hun  midden  zij  zullen 
worden  vertegenwoordigd"). 


Artikel  25. 
Gelqkluidend. 

Gelqkluidend. 


Gelqkluidend. 


Gelqkluidend. 


Het  Hof  kan  het  (persoonlijk 
verschijnen  eener  partg  of  van 
hare  vertegenwoordigers  in  artikel 
24  bedoeld  gelasten,  tot  het  geven 
van  inlichtingen  omtrent  feite- 
Iqke  omstandigheden  >*). 


Artikel  26. 
Geene  klacht  is  ontvankelgk 
wanneer  op  het  oogenblik  vanoe 
nederlegging  van  het  klaagschrift 
dertig  daj^en  zqn  verloopen  sedert 
de  [Schikking,  waart^en  z\j  is 
gericht,  aan  den  klager  is  uit- 
gereikt of  beteekend,  of  na  ver- 
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van  zoodanigen  anderen  termqn 
als  b^*  de  wet  of  wettelijke  ver- 
ordening bepaald  is.  Indien  de 
klager  zich  beklaagt  over  eene 
handeling  of  een  verzuim,  ter  zake 
waarom  hem  geene  beschikking 
is  uitgereikt,  b^nt  de  termen  te 
loopen  van  den  dag  waarop  de 
handeling  of  bet  verzuim  gepleegd 
is^  doch  wordt  in  dit  geval  ver- 
dubbeld. 

£ene  klacht  bq  het  administratief 
hoog-gerechtshof  is  verder  niet 
ontvankel^'k,  wanneer  de  klager 
ter  zake  van  de  beschikking,  de 
handelinj^  of  het  verzuim,  waar- 
tegen die  klacht  is  gericht,  eene 
vordering  b\j  den  burgerleken 
rechter  heeft  ingesteld.  Indien  de 
burgerl^ke  rechter  zich  ter  zake 
onbevoegd  verklaard  heeft^  kan 
deze  niet-ontvankelqkheid  echter 
niet  worden  ingeroepen  en  begin- 
nen de  dertig  dagen  te  loopen  van 
den  dag,  waarop  de  uitspraak  van 
den  bur|^rl\jken  rechter  kracht 
van  gewigsde  verkregen  heeft. 


Artikel  26. 
Het  klaagschrift  vermeldt: 

1^.  den  dag,  de  maand  en  het 
jaar  der  onderteekening; 

2**.  den  naam  en  de  woonplaats 
van  den  klager  en  z^n  gemachtigde 
of,  is  hq  een  rechtspersoon  of  open- 
bare instelling,  de  benaming  en 
den  zetel; 


3^.  eene  duidelijke    aanwijzing 
van  de  tegenpartij; 
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loop  van  zoodanigen  anderen  ter- 
men als  bij  wet  of  wettel^ke 
verordening  bepaald  is.  Indien  de 
klager  zich  beklaagt  over  eene 
handeling  ter  zake  waarvan  hem 
geene  boFchikking  is  uitgereikt  of 
over  een  verzuim,  neffint  de  termnn 
te  loopen  van  den  aag  waarup  de 
handeling  of  het  verzuim  ffepleegd 
is,  doch  wordt  hijj  in  dit  geval 
verdubbeld. 

Eene  klacht  b^  het  administra- 
tief hoog-gerechtshof  is  verder  niet 
ontvankelqk,  wanneer  de  klager 
ter  zake  van  de  beschikking,  de 
handeling,  of  het  verzuim,  waar- 
tegen die  klacht  is  gericht,  b^ 
de  rechterljke  macht  eene  vor- 
dering gelqkt^dig  instelt  of  te  vo- 
ren heeft  ingesteld.  Indien  echter 
de  rechterlijke  macht  zich  ter 
zake  onbevoegd  verklaart,  vervalt 
de  niet-ontvankeligkheid  op  dezen 
grond  en  beginnen  de  dertig  da- 
gen, of  de  andere  termen  in  de 
eerste  zinsnede  van  het  eerste 
lid  van  dit  artikel  bedoeld,  te  loo- 
pen van  den  dag  waarop  de  uit- 
spraak van  de  rechterlijke  macht 
kracht  van  gew^sde  verkregen 
heefl "). 

Artikel  27. 
Gelqkluidend. 

io.  Gelqkluidend. 

2^.  den  naam  en  de  woonplaats 
van  den  klager,  of,  is  deze  een 
rechtspersoon  or  openbare  instel- 
ling, de  benaming  en  den  zetel 
daarvan  alsmede  den  naam  en  de 
woonplaats  van  den  vertegenwoor- 
diger en  den  gemachtigde  van  den 
klager. 

3^.  Gelijkluidend. 
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4».  de  b^j  het  klaagschrift  te 
voegen  beschikking,  waartegen  de 
klacht  gericht  is; 


5°.  de  feiten,  waarop  de  klager 
zich  beroept; 

6®.  zqne  rechtsbeweringen ; 

7^.  de  opgave  der  toepasselijke 
wet  of  verordening; 

8<>.  eene  bepaalde  vord'ering; 


9^,  de  onderteekening. 

De  overtreding  van  het  bepaalde 
sub  2o,  3o,  8o,  en  9°  brengt  nie- 
tigheid met  zich. 

Bij  het  klaagschrift  kan  worden 
gevraagd,  dat  het  schorsende  kracht 
zal  hebben. 

Artikel  27. 

Is  de  voorzitter  van  het  admi- 
nistratief hoog-gerechtshof  van 
oordeel,  dat  de  klager  klaarbl\j- 
keliik  in  het  ongelijk  is,  dan  geeft 
h^  hem  hiervan  binnen  acht  dagen 
na  de  nederlegging  van  het  klaag- 
schrift b\j  aangeteekenden  brief 
kennis  met  terugzending  van  het 
klaagschrift  en  bijbehoorende  stuk- 
ken. Dientengevolge  vervalt  de 
klacht,  tenzij  de  klager,  met  terug- 
zending der  stukken,  binnen  drie 
dagen  na  het  ontvangen  der  ken- 
nisgeving, bij  aangeteekenden  brief 
aan  den  griffier  eene  verklaring 
zendt,  waarl)\j  h\j  tegen  de  beslis- 
sing des  voorzitters  in  verzet  komt. 


Artikel  28. 
Binnen  acht  dagen  na  de  neder- 
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4^.  de  bn  het  klaagschrift  te 
voegen  beschikking,  waartegen  de 
klacht  is  gericht,  ot  b^  aldien 
geene  beschikking  is  uitgereikt,  de 
handeling  of  het  verzuim  waarte- 
gen de  klacht  is  gericht 

S^.  Gelijkluidend. 

6«.  Gelijkluidend. 
7^  Gel^kluidend. 

8^.  eene  bepaalde  vordering, 
daaronder  begrepen  het  bedrag 
der  geldsom  tot  betering  van  het 

geleden  ongelijk,  in  geval  de  klager 
aarop  aanspraak  meent  te  kunnen 
doen  gelden. 
9*.  Gelijkluidend. 
Gelijkluidend. 


Gelijkluidend  >')- 


Artikel  28. 

Is  de  voorzitter  van  het  admi- 
nistratief hoog-gerechtshof  van  oor- 
deel, dat  de  klager  klaarbl^kel^k 
in  het  ongelijk  is,  dan  geefl  hij  hem 
hiervan  binnen  acht  dagen  na  de 
nederlegging  van  het  klaag^hrift 
b\j  aangeteekenden  brief  kennis, 
met  terugzending  van  het  klaag- 
schrift en  b^behoorende  stukken. 

Dientengevolge  vervalt  de  klacht, 
en  kan  geen  nieuw  klaagschrift 
worden  ingediend,  tenzq  de  klager, 
met  terugzending  der  stukken, 
binnen  drie  dagen  na  het  ontvan- 
gen der  kennisgeving  b^  aange- 
teekenden brief  aan  den  griffier 
eene  verklaring  zendt,  waarbij  h\j 
tegen  de  beslissing  des  voorzitters 
in  verzet  komt  "). 

Artikel  29. 

Gelijkluidend. 
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legióiig  yan  het  klaagschrift  ter 
griffie  of  na  de  ontvangst  van  de 
verklaring  van  verzet,  in  het  vorige 
artikel  bedoeld,  bepaalt  de  voor- 
zitter den  dag  der  openbare  be- 
handeling, beslist  omtrent  de  schor- 
sende kracht  van  het  klaagschrift, 
wanneer  dit  gevraagd  is,  en  be;^ 
noemt  een  rapporteur,  tenzq  hq 
dit  onnoodig  acnt. 

Arükel  29. 

De  griffier  brengt  de  dagbepaling 
en  de  beslissing  omtrent  de  schor- 
sende kracht,  zoo  die  genomenis, 
bij  aangeteekenden  brief  ter  kennis 
van  den  klager  en  roept  bq  aan- 
kondiging in  de  StcuUacourant 
derde  belanghebbenden  op. 


Artikel  90. 

Binnen  acht  dagen  na  de  ont- 
vangst van  deze  kennisgeving  roept 
de  klager  op  straffe  van  verval  bij 
deurwaardersexploit  de  tegenpartq 
tegen  den  bepaalden  dag  op  en 
beteekent  haar  de  schorsing,  is  deze 
toegestaan,  en  afschrift  van  het 
klaagschrift. 

Hq  legt,  ten  minste  drie  dagen 
vóór  de  terechtzitting,  het  exploit 
ter  griffie  neder. 

De  schorsing  verbindt  op  den 
dag  der  beteekening. 

Artikel  31. 

De  tegenpartq  kan,  mits  binnen 
veertien  dagen  na  de  beteekening 
van  het  klaagschrift,  een  verweer- 
schrift met  de  daarbq  behoorende 
stukken  ter  griffie  indienen. 

De  voorzitter  kan  op  verzoek  der 
tegenpartq  verlenging  van  dezen 
lermi)u  toestaan. 

Partqen  kunnen  van  de  ter  griffie 
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Artikel  3a 
De  griffier  brengt  de  dagbepaling 
en  de  beslissing  omtrent  de  schor- 
sende kracht,  zoo  die  genomen  ia, 
b^  aangeteekenden  brief  ter  ken- 
nis van  den  klager  en  van  het 
hoofd  van  het  departement  wien 
de  zaak  aangaat,  en  roept  b^aan- 
kondiginff  in  de  Staalscourant  ^ 
derde  belanghebbenden  op  i*). 

Artikel  31. 
Gelijkluidend. 


Artikel  32. 
Gelijkluidend. 


Gelgkluidend. 


Partyen  kunnen  van  de  ter  grif- 
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nedergelegde  stukken  inzage  en  ten 
haren  koste  afschrift  nemen. 


Zq  kunnen  tot  drie  dagen  vóór 
den  dag  der  terechtzitting  nieuwe 
stukken  overleggen. 

Wanneer  in  den  verderen  loop 
van  het  onderzoek  nieuwe  stukken 
worden  overgelegd,  moet  afschrift 
daarvan  aan  de  tegenpartij  worden 
medegedeeld.  In  dat  geval  kan  de 
tegenpartij,  is  dit  te  harer  verde- 
diging noodig,  verdaging  der  be- 
handeling verzoeken. 

Hoofden  van  departementen  van 
algemeen  bestuur  en  hunne  ge- 
machtigden z\jn  bevoegd  van  alle 
ter  griffie  nedergelegde  stukken 
inzage  en  afschrift  te  nemen. 

Artikel  32. 

Raadsheeren  kunnen  b\j  den 
aanvang  van  de  behandeling  ter 
terechtzitting  worden  gewraakt 
wegens  de  redenen  in  artikel  30, 
numero's  1,  2,  5  en  6  van  het 
vvetboek  van  burcerlqke  rechts- 
vordering genoemd. 

Om  gelq'ke  redenen  kunnen 
raadsheeren  zich  verschoonen. 


Artikel  33. 

Wanneer  in  het  verweerschrift 
eene  exceptie  van  onbevoegdheid, 
van  niet-ontvankel^kheid  wegens 
te  late  indiening,  van  nietigheid 
of  verval  van  het  klaagschrift  is 
opgeworoen,  wordt  daarover  in  de 
eerste  plaats  uitspraak  gedaan. 

Bq  toewijzing  der  exceptie  heeft 
geen  verder  onderzoek  plaats. 

Artikel  34. 
Is  eene  partij  of  z^u  beiden  niet 
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fie  nedergelegde  stukken  inzage  en 
op  hare  kosten,  volgens  tarief  b^ 
aigemeenen  maatregel  van  bestuur 
vast  te  stellen,  afschrift  nemen. 
Gelijkluidend. 


Gel^kluidend. 


Hoofden  van  departementen  van 
algemeen  bestuur  en  hunne  ge- 
machtigden zyn  steeds  bevoegd 
van  alle  ter  grifiQe  overgelegde 
stukken  inzage  en  afschrift  te 
nemen  »). 

Artikel  33. 

Gelijkluidend. 


Gelqkluidend. 

Over  de  wraking  of  verschooDiug 
wordt  dadelqk  beslisf ). 

Artikel  34. 
Gel^kluidend. 


Arükel  35. 
Gel^kluidend. 
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verschenen,  zoo  gaat  het  hof  niet- 
temin  met  het  onderzoek  voort 
Afstand  van  de  klacht  heeft  geen 
gevolg. 

Door  den  dood  of  verandering 
van  staat  van  partqen  wordt  het 
geding  niet  geschorst. 

Er^enamen  of  executeurs  kun- 
Den  voor  hunnen  erflater,  curators 
of  andeie  bewindvoerders  voor 
hen,  wier  goederen  zq  beheeren, 
verschenen. 

Artikel  35. 
Na  de  opening  van  het  onder- 
zoek leest  oe  griffier  de  vorderin- 
gen van  het  klaagschrift  en  de 
conclusién  van  het  verweerschrift 
voor  en  brengt  de  benoemde  rap- 
porteur verslag  uit. 

Artikel  36. 

Verschenen  derde  belangheb- 
benden kunnen  alsdan  verzoeken 
als  gevoegde  partq  in  het  geding 
te  worden  toegelaten. 

Indien  dit  wordt  toegestaan,  heeft 
de  gevoegde,  als  mede-gedingvoe- 
rende part^,  ^eljjke  rechten  als  de 
partj,  waarb^  zig  zich  voegt. 

Het  hoofd  van  een  departement 
van  algemeen  bestuur  of  z^n  se- 
machtïgde  stelt  zich,  des  geraden 
oordeelen(}e,  ambtshalve  als  tus- 
schenkomende  part^  tot  waarne- 
ming van  het  algemeen  belang. 

Artikel  37. 
Het  administratief  hoog-gerechts- 
hof  kan,  partyen  gehoord,  de  be- 
slissing van  den  voorzitter  omtrent 
de  schorsende  kracht  van  het  klaag- 
schrift verbeteren. 

Artikel  38. 
Partyen  kunnen  verzoeken,  dat 
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Artikel  36. 

Na  de  openin^j^  van  het  onder- 
zoek leest  de  griffier  do  vorderin- 
gen van  het  klaagschrift  en  de 
conclusién  van  het  verweerschrift 
voor,  en  brengt  de  benoemde  rap- 
porteur verslag  uit,  zonder  daarin 
een  gevoelen  te  uiten  s>). 

Artikel  37. 
Gelijkluidend. 


Artikel  38. 
Gelgkluidend. 


Artikel  39. 
Gelijkluidend. 
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de  door  haar  medegebrachte  ge- 
tuigen of  deskundigen  worden  ge- 
hoord. 

Indien  dit  wordt  toegestaan,  ver- 
klaart de  gehoorde  z^n  naam,  voor- 
naam, beroep  en  woonplaats  en 
legt  in  handen  van  den  voorzitter 
den  eed  ot  de  belofte  af:  een  ge- 
tuige,  dat  hn  de  waarheid,  niets 
dan  de  waarheid  en  de  geheele 
waarheid  ze^en  zal;  een  deskun- 
dige, dat  h\|  verslag  naar  zijn  ge- 
weten zal  geven. 

Artikel  39. 

Getuigen  of  deskundigen  kunnen 
niet  worden  gewraakt  De  waar- 
deering van  hunne  verklaringen, 
evenals  die  van  geschriften,  is 
geheel  aan  'shofs  oordeel  over- 
gelaten. 

Artikel  40. 

De  getuigen  worden  afzonderlek 
gehoord. 

De  nog  niet  gehoorden  verwij- 
deren zich. 

Het  staat  nochtans  het  hof  vr\j 
getuigen  te  confronteeren.  Deskun- 
digen kunnen  gezamenlijk  worden 
gehoord. 

ArUkel  41. 

De  klager  licht  de  klacht  mon- 
deling toe  en  hoort  z\jne  getuigen 
of  deskundigen,  die  door  de  weder- 
partq  in  fegenverhoor  worden  ge- 
nomen. Art.  163  van  het  wetboek 
van  strafvordering  is  op  hen  toe- 
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Vragen  door  het  hof  gewraakt, 
worden  niet  gedaan. 

De  voorzitter  kan  daarna  den 
getuige  of  deskundige  ambtshalve 
ondervragen. 

Hij  geeft  ieHeren  raadsheer  ge- 
egenheid  vragen  te  doen. 


Artikel  40. 
Gel^kluidend. 


Artikel  41. 
Gelqkluidend. 


Artikel  42. 
De  klager  licht  mondeling  toe 
wat  hn  door  zqne  getuigen  of 
deskundigen  wil  laten  uiteenzetten 
en  hoort  deze,  die  door  de  tegen- 
parlij  in  tegenverhoor  worden  ge- 
nomen. Art.  163  van  het  wetboek 
van  strafvordering  is  op  hen  toe- 


Gelijkluidend. 
Gelgkluidend. 

Gelijkluidend. 
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Op  geljjke  wijze  worden  de 
tegen partq  en  hare  getuigen  of 
deskundigen  gehoord. 


Zoo  noodig  kan  het  hof  de  voort- 
zetting van  het  onderzoek  op  een 
naderen  dag  bepalen. 

Artikel  42.     . 

Na  afloop  van  het  verhoor  der 
getuigen  of  deskundigen  dragen 
partqen  hare  beweringen  monde- 
ling voor. 


Artikel  43. 

Het  hof  doet  vervolgens  na  raad- 
jl^ing  in  raadkamer  uitspraak. 
Iet  kan  de  uitspraak  verdagen, 
mits  niet  langer  dan  veertien  dagen. 

Artikel  44. 

De  uitspraak  is  6f  eene  eind- 
beslissing óf  eene  interlocutoire. 

Het  hof  kan  b^  de  einduitspraak 
de  zaak  terugw\|zen  naar  het  be- 
voegd administratief  gezag.  Dat 
gezag  is  verplicht  de  zaak  met  in- 
achtneming van  de  beslissing  van 
het  hof  omtrent  het  rechtspunt  af 
te  doen. 

Artikel  46. 

Worden  nadere  schriftelqke  in- 
lichtingen verlangd,  zoo  omschrigft 
het  interlocutoir  het  onderwerp 
er  van  en  kan  een  termen  bepa- 
len, binnen  welken  z^  moeten 
worden  in(|[ediend. 

De  voorzitter  wint  ze  in  binnen 
den  door  het  interlocutoir  of  den 
door  hem  bepaalden  termign  en 
legt  ze  neder  ter  griffie  met  be- 
paling van  den  naderen  dag,  waar- 
op  de  zaak  weder  ter  openbare 

BeehtigeL  Mag.  1899. 
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Op  gel\jke  w^ze  licht  vervolgens 
de  tegenpartij  toe  wat  zij  door  hare 
getuigen  of  deskundigen  wil  laten 
uiteenzetten  en  worden  deze  ge- 
hoord "). 

Gelqkhiidend. 


Artikel  43. 
Gelqkluidend. 


De  voorzitter  en  de  raadsheeren 
kunnen  daarna  van  haar  inlichtin- 
gen vragen"). 

Artikel  44. 

Gelqkluidend. 


Artikel  45. 

De  uitspraak  is  óf  eene  eind-  óf 
eene  interloculoire  uitspraak'*). 


Artikel  46. 
Gelijkluidend. 
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terechtzitting  zal  dienen.  De  ||[riffier 
geeft  van  deze  dagbepaling  bq  aan- 
geteekenden  brief  aan  partigen 
kennis. 

Alle  autoriteiten  z\jn  verplicht 
binnen  den  gestelden  termen  f^e- 
volg  te  geven  aan  de  vordennj^ 
van  den  voorzitter,  op  de  straf  bq 
artikel  468  van  het  wetboek  van 
strafrecht  bedreigd. 

Artikel  46. 

Indien  het  hof  ambtshalve  het 
verhoor  van  getuigen  gelast,  w\jst 
het  interlocutoir  ze  aan  en  bepaalt 
den  dag  waarop  zq  zullen  worden 
gehoord. 

De  griffier  roept  hen  bq  aange- 
teekenden  brief  ten  minste  v\jf 
dagen  vóór  de  terechtzitting  op. 

Artikel  47. 

Het  hof  verhoort  de  getuigen 
op  dezelfde  wqze  als  voor  bet 
ambtshalve  verhoor  der  getuigen 
van  partqen  is' bepaald. 

Artikel  48. 

Zoodanige  getuige  kan  schade- 
loosstelling vorderen. 

Zq  wordt  volgens  het  tarief  van 
gerechtskosten  in  strafzaken  door 
den  voorzitter  op  den  oproepings- 
brief  beeroot  en  tegen  overgave 
daarvan  door  den  griffier  uitbetaald. 

Artikel  49. 

Zoo  het  hof  voorlichting  door 
deskundigen  verlangt,  worden  een 
of  meer,  doch  steeds  in  oneven 
getal,  b\j  het  interlocutoir  benoemd 
en  de  termqn  bepaald,  waarbinnen 
zq  verslag  moeten  uitbrengen. 

Die  termqn  kan  op  hun  verzoek 
worden  verlengd. 

De  griffier  geeft  bii  aangetee- 
kenden  brief  aan  de  deskundigen 
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Artikel  47. 
Gelqkluidend. 


Artikel  48. 
Gelqkluidend. 


Artikel  40. 
Gelqkluidend. 


Artikel  50. 
Gelijkluidend. 
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kennis  van  hunne  benoeming  en 
den  hun  gestelden  termijn. 

Partyen  kunnen  aan  hen  memo- 
riên  indienen. 

Artikel  50. 

Getuigen,  ambtshalve  namens 
het  hof  opgeroepen,  en  deskundi- 
gen door  hem  benoemd  kunnen 
zich  verschoonen  op  de  gronden 
in  artikel  162  van  het  wetboek 
van  strafvordering  genoemd. 

Binnen  twee  dagen  na  de  ont- 
vangst van  den  oproepingsbrief  of 
van  de  kennisgeving  van  den  grif- 
fier geven  z^  bq  aangeteekenden 
brief  aan  den  voorzitter  met  opgave 
van  redenen  hiervan  bericht. 

In  de  plaats  van  den  uitvallen- 
den  deskundige  wordt  door  den 
voorzitter  een  andere  benoemd. 

Hetzelfde  gebeurt,  wanneer  de 
deskundige  voor  het  uitbrengen 
van  het  verslag  overlijdt  of  ver- 
hinderd wordt  de  hem  opgedragen 
werkzaamheden  te  vervullen. 

De  griffier  geeft  den  nieuwbe- 
noemde hiervan  bö  aangeteeken- 
den brief  kennis,  alsmede  van  den 
termen,  waarbinnen  verslag  moet 
worden  uitgebracht 

Artikel  163  van  genoemd  wet- 
boek is  op  hen  toepasflel\jk. 

Artikel  51. 

De  eed  of  belofte  als  getuige  of 
deskundige  wordt  niet  afcenomen 
aan  personen  in  artikel  164  wet- 
boek van  strafvordering  bedoeld. 
Het  hof  kan  bevelen,  dat  zoodanige 
personen  evenals  die  bedoeld  in 
artikel  165  aldaar  niet  anders  dan 
buiten  eede  zullen  worden  gehoord. 

Artikel  52. 

De  deskundigen  leggen,  ieder 
in  handen  van  den  kantonrechter 
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Arükel  51. 
Gelijkluidend. 


Artikel  52. 
Gelqkluidend. 


Artikel  53. 
Gelijkluidend. 
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zqner  woonplaats,  of  gezamenlqk 
in  die  van  Jen  kantonrechter  der 
woonplaats  van  een  hunner,  den 
eed  of  de  belofte  af,  dat  z^  naar 
hun  geweten  verslag  zullen  geven. 
In  geval  van  herhaald  onder- 
zoek in  dezelfde  zaak  behoeft  de 
deskundige  den  eed  niet  ten  tweede 
male  af  te  leggen. 

Artikel  5a 

Artikelen  192  en  444  van  het 
wetboek  van  stnif recht  z^n  op  de 
ambtshalve  namens  het  hof  op- 
fferoepen  getuigen  en  de  door  het 
nof  benoemde  deskundigen  toe- 
passel^k. 

Artikel  54. 

Deskundigen  brengen  schrifteligk 
verslag  uit. 

Het  verslag  wordt  door  allen 
onderteek  end. 

Het  wordt  door  een  hunner 
neder^elegd  ter  griffie  van  het 
administratief  hoog-gerechtshof. 

Artikel  55. 

Vervolgens  bepaalt  de  voorzitter 
den  naderen  dag,  waarop  de  zaak 
weder  ter  openbBire  terechtzitting 
zal  dienen.  Van  deze  dagbepaling 
geeft  de  griffier  bg  aangeteeken- 
den  brief  aan  iedere  der  partqen 
kennis. 

Artikel  5a 

Op  den  oproepingsbrief  der  des- 
kundigen wordt  hunne  belooning 
volgens  het  tarief  van  gerechts- 
kosten in  strafzaken  door  den  voor- 
zitter begroot  en  door  den  griffier 
uitbetaald. 

Artikel  57. 

AVanneer  het  hof  eene  plaats- 
opneming beveelt,  omschrqft  het 
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Artikel  54. 
Gelijkluidend. 


Artikel  55. 
Gelijkluidend. 


Artikel  56. 
Gel^kluidend. 


Artikel  57. 
G^lqkluidend. 


Artikel  58. 
Gel^'kluidend. 
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interlocutoir  den  tqd  waarop,  en 
de  plaats  waarbinnen  de  opneming 
geschieden  moet  en  haar  onder- 
werp. 

De  griffier  geeft  bq  aangetee- 
kenden  brief  aan  ieder  der  par- 
tyen hiervan  kennis. 

Het  hof  kan  bg  het  interlocutoir 
een  der  leden  van  het  college  tot 
raadsheer-commissaris  benoemen 
om  het  bg  de  plaatsopneming  te 
vertegenwoordigen. 

Part^'en  kunnen  bg  de  plaats- 
opneming hare  belangen  waarne- 
men en  getuigen  en  deskundigen 
medebrengen,  die  zq  verzoeken 
te  worden  gehoord. 

De  voorzitter  of  raadsheer-com- 
misBaris  beslist 

Artikel  58. 

Bij  de  plaatsopneming  kan  de 
voorzitter  of  raadsneer-commissaris 
schriftelgken  last  geven  tot  het 
binnentreden  eener  woning  tegen 
den  wil  van  den  bewoner. 

Artikel  59. 

Het  proces-verbaal  der  plaats- 
opneming wordt  tergriflBevanhet 
hof  nedeivelegd. 

Daarna  nepaalt  de  voorzitter  den 
naderen  dag,  waarop  de  zaak  we- 
der ter  openbare  terechtzitting  zal 
dienen. 

De  griffier  geeft  bg  aangetee- 
kenden  brief  aan  iedere  partg 
hiervan  kennis. 

Artikel  60. 

Wanneer  eene  plaatsopneming 
met  deskundigen  wordt  bevolen, 
roept  de  griffier  bg  aangeteeken- 
den  brief,  ten  minste  vgf  dagen 
vóór  den  voor  de  opneming  be- 
paalileu  dag,  de  benoemde  des- 
kundigen op. 
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Artikel  50. 
Gelgkluidend. 


Artikel  60. 
Gelgkluidend. 


Artikel  61 
Gelgkluidend. 
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Het  hof  benoemt  een  of  meer 
deskundigen,  doch  altijd  in  oneven 
getal. 

De  artikelen  51,  52  tweede  lid 
en  53  z\jn  op  hen  toepasselqk. 

Artikel  61, 

De  deskundigen  leggen  ter 
plaatse  den  eed  of  de  belofte  b\i 
artikel  52  vermeld,  mits  met  in- 
achtneming van  het  bepaalde  in 
artikel  51,  in  handen  van  den 
voorzitter  of  raadsheer-commis- 
saris af. 

Z\j  geven  mondeling  advies,  het- 
welk zakelijk  in  het  proces-ver- 
baal opgenomen  wordt. 

Hunne  belooning  wordt  volgens 
het  tarief  van  gerechtskosten  in 
strafzaken  door  den  voorzitter  of 
den  rechter-commissaris  op  hunne 
declaratie  begroot  en  door  den 
grifüer  uitbetaald. 

Artikel  62. 

Wanneer  de  voorzitter  hetnoo- 
dig  acht,  dat  de  deskundigen  hun 
verslag  of  advies  ter  openbare 
terechtzitting  mondeling  toelich- 
ten, beveelt  h\j  hunne  oproeping. 

De  griffier  roept  hen  bij  aan- 

§eteekenden  brief  ten  minste  vijf 
agen    vóór   dien   der  terechtzit- 
ting op. 

Artikel  63. 

In  deze  zitting  lichten  deskun- 
digen hun  verslag  of  advies  nader 
toe  en  beantwoorden  de  vragen 
hun  door  partijen  en  ambtshalve 
door  het  hof  gedaan. 

Vragen,  door  het  hof  gewraakt, 
worden  door  partijjen  niet  gedaan. 

Op  hunne  belooning  voor  deze 
werkzaamheid  is  artikel  56  toe- 
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Gelijkluidend. 


De  artikelen  52,  53,  tweede  lid, 
en  54  zqn  op  hen  toepassel^'k  ^. 

Artikel  62. 

De  deskundigen  leggen  ter  plaatse 
den  eed  of  de  beloite  bq  artikel 
53  vermeld  mits  met  inachtneming 
van  het  bepaalde  in  artikel  52,  in 
handen  van  den  voorzitter  of  raads- 
heer-commissaris af^'). 


Gelijkluidend. 


Gel^kluidend. 


Artikel  63. 
Geligkluidend. 


Artikel  64. 
Grelqkluidend. 


Gelijkluidend. 

Op   hunne  belooning  voor  deze 
werkzaamheid   is  artikel  57  toe- 
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Artikel  64 

Het  hof  kan  op  nieuw  het  in- 
winnen van  nadere  schriftelqke 
inlichtingen,  het  hooren  van  ge- 
tuigen, een  aanvullingsverslag  van 
deskundigen,  eene  nieuwe  plaats- 
opneming met  of  zonder  deskun- 
digen en  het  mondeling  hooren 
van  deze  deskundigen  gelasten. 

De  dagbepaling  door  het  hof  of 
den  voorzitter  wordt  door  den 
griffier  b\j  aangeteekenden  brief 
ten  minste  v^f  dagen  vóór  de 
terechtzitting  ter  kennis  van  par- 
tyen en  de  getuigen  of  deskun- 
digen gebracht. 

Artikel  66. 

Het  hof  kan  een  raadsheer- 
commissaris  benoemen  om  de 
boeken  of  het  archief  van  part\jen 
te  onderzoeken. 

Partyen  zjgn  gehouden  den  raads- 
heer-commissaris hare  boeken  of 
haar  archief  open  te  leggen  op  de 
straf  bq  artikel  184  van  het  wet- 
boek van  strafrecht  bedreigd. 

De  raadsheer-commissarisorengt 
schriftelqk  verslag  van  zqne  be- 
vinding uit  en  legt  het  ter  griffie 
neder  ten  minste  drie  dagen  vóór 
den  dag  der  terechtzitting,  viraarop 
de  zaak  op  nieuw  moet  dienen, 
b^  het  interlocutoir  bepaald. 

Is  deze  niet  aldus  bepaald,  zoo 
doet  het  na  de  nederlegging  van 
het  verslag  de  voorzitter  en  geeft 
de  ffriffier  hiervan  b^'  aangetee- 
kenden brief  ten  minste  vijjf  dagen 
vóór  de  terechtzitting  aan  de  par- 
tyen kennis. 

Artikel  66. 
Na  het  sluiten  van  het  onder- 
zoek,  hebben  partqen  het  laatste 
woord  en  velt  het  hof  na  raad- 
pleging in  raadkamer  de  eindbe- 
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Artikel  65. 
Gel^kluidend. 


Artikel  66. 
Gelqkluidend. 


Zie  ai*tikel  60  van  dit  ontwerp''). 
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slissing  of  verdaagt  die,  mits  niet 
langer  dan  veertien  dagen.' 

Artikel  67, 

Wanneer  de  laatste  dag  van 
eenigen  term\jn  van  beteekening 
of  kennisgeving  valt  op  een  Zon- 
dag, op  F^sch-  of  Pinkstermaan- 
dag of  op  een  der  Kerstdagen,  zal 
die  beteekening  of  kennisgeving 
nog  kunnen  gedaan  worden  op  den 
eersten  daarop  volgenden  virerkdag. 

Artikel  68. 

De  voorzitter  of  raadsheer- com- 
missaris handhaaft  de  orde  op  de 
terechtzittingen  en  b\j  de  plaats- 
opnemingen. 

Hig  heeft  tot  dat  einde  de  macht 
in  artikel  151  van  het  wetboek 
van  strafvordering  den  president 
der  arrondissements-rechtoank  ver- 
leend. 

Artikel  289  van  gezegd  wetboek 
en  artikel  185  van  het  wetboek 
van   strafrecht  z^n  ten  deze  toe- 
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Artikel  67. 
Gel^kloidend. 


Artikel  6a 
Gelijkluidend. 


Artikel  69. 
Na  het  sluiten  van  het  onderzoek 
hebben  partijen  het  laatste  woord 
en  velt  net  hof,  na  raadpleging  in 
raadkamer,  de  einduitspraak,  of 
verdaagt  die,  mits  niet  langer  dan 
veertien  dagen  *). 

Artikel  70. 

B\j  gegrond-bevinding,  geheel 
of  ten  deele,  van  de  klacht,  doet 
het  administratief  hoog-gerechts- 
hof  uitspraak  over  de  zaak  zelve 
en  beveelt,  behoudens  het  in  het 
volgend  artikel  bepaalde,  het  on- 
geoaan  maken  van  hetgeen  weder- 
rechtel\jk  is  geschied,  of  het  ver- 
richten van  hetgeen  wederrechte- 
l^k  is  nagelaten,  geheel  of  ten 
deele  "•). 
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Artikel  71. 

Oordeelt  het  administratief  hoog- 
gerechtshof het  ongedaan  maken 
of  verrichten  in  het  vorig  artikel 
bedoeld  niet  mogel^k  of  niet  ge- 
raden^ en  behoort  de  klacht  tot  die 
welke  in  artikel  1  der  wet  tot  rege- 
ling der  bevoegdheid  van  het  admi- 
nistratief hoog-gerechtshof  z\jn  op- 
gesomd, ofy  uit  met  name  aange- 
wezen wetten  of  verordeningen 
rijjzende,  b\j  andere  wet  aanz\|ne 
kennisneming  z^'n  onderworpen, 
dan  w^st  het  hof  den  klager  tot 
betering  van  het  geleden  ongel\jk 
eene  geldsom  toe. 
Behoort  de  klacht  niet  tot  die  in  het 
Ie  lid  vermeld,  dan  kan,  in  het  ge- 
val in  dit  artikel  bedoeld,  het  hof  aan 
den  klager  tot  betering  van  het  ge- 
leden ongelqk  eene  geldsom  toewij- 
zen, bijaldien  de  omstandigheden 
waaronder  de  handeling  of  het  ver- 
zuim is  begaan,  daartoe  aanleiding 
geven  *•), 

Artikel  72. 

Oordeelt  het  administratief  hoog- 
gerechtshof, dat  door  het  ongedaan 
maken  of  verrichten  in  artikel  70 
bedoeld,  het  geleden  ongeluk  niet 
voldoende  wordt  gebeterd,  dan  is 
het  bevoegd,  met  inachtneming  Vkn 
het  voorbehoud  aan  het  slot  van 
het  tweede  lid  van  artikel  71  ver- 
meld, nevens  het  bevel  krachtens 
artikel  70  gedaan,  den  klager  eene 
geldsom  toe  te  wijzen. 

Onder  hetzelfde  voorbehoud  is 
het  hof  hiertoe  eveneens  bevoegd, 
in  het  geval  van  artikel  15,  2de 
lid,  indien  het  dkkv  bedoeld  bestuur 
hetgeen  wederrechtelijk  geschied 
of  nagelaten  is  bereids  ongedaan 
heeft  gemaakt  of  verricht  en  de 
klager  in  z\jn  aan  dat  bestuur  ge- 
richt bezwaarschrift,    bedoeld   in 
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Artikel  69. 

Nietigverklaring  van  uitspraken 
van  het  administratief  hoog-ge- 
rechtshof  kan  door  de  partq  die 
daarbq  in  het  ongelgk  is  gesteld, 
gevraagd  worden  op  grond  dat  de 
uitspraak  berust  of  valsche  of 
op  vervalschte  stukken  op  op  val- 
sche verklaringen  van  getuigen  of 
deskundigen. 


Artikel  70. 
De  klacht  tot  nietigverklaring  is 
alleen  ontvankelijk,  indien  de 
valschheid  of  vervalsching  van 
stukken  of  de  valschheid  van  ver- 
klaringen van  getuigen  of  deskun- 
digen vaststaat  krachtens  eene 
uitspraak  van  den  burgerlijken  of 
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het  1ste  lid  van  dat  artikel,  eene 
vergoeding  tot  betering  van  het 
geleden  ongeluk  heeft  gevraagd  *). 

Artikel  73. 

Het  administratief  hoog-gerechts- 
hof  bepaalt  het  bedrag  der  krach- 
tens de  beide  vorige  artikelen 
toegewezen  geldsom,  met  aanw^- 
zing  van  den  tak  der  administratie 
dien  het  aangaat.  B^  deze  bepaling 
wordt  alleen  gelet  op  de  schade, 
die  noodwendig  uit  de  neschikking, 
de  handeling  of  het  verzuim,  waar- 
tegen de  klacht  is  gericht,  voort- 
vloeit, en  wordt  geen  acht  gegeven 
op  bijhoorende  of  toevallige  scha- 
de '•j- 

Artikel  74. 

Nietigverklaring  van  uitspraken 
van  het  administratief  hoc^ge- 
rechtshof  kan  door  de  partq ,  die 
daarbg  in  het  ongel\jk  is  gesteld, 
gevraagd  worden: 

1*.  op  grond  dat  de  uitspraak 
berust  op  valsche  of  vervalschte 
stukken,  of  op  valsche  verklaringen 
van  getuigen  of  deskundigen ; 

2*.  op  grond  dat  eene  grootere 
eeldsom  is  toegewezen  dan  geéischt 
IS  geworden;  en 

y.  op  grond  dat  eene  der  par- 
tijen, nk  de  uitspraak,  stukken  van 
eenen  beslissenden  aard  nader  in 
handen  heeft  bekomen,  welke  door 
toedoen  van  de  tegenpart^'  waren 
achtergehouden  "). 

Artikel  75. 

De  klacht  tot  nietigverklaring 
is  alleen  ontvankelqk: 

1*.  ingeval  van  valsche  of  ver- 
valschte stukken,  of  van  valsche 
verklaringen  van  getuigen  of  des- 
kundigen,  indien  de  valschheid  of 
vervalsching   vaststaat,  krachtens 
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strafrechter,  in  kracht  van  gewjjjsde 
cegaan,  en  z^  wordt  in^psteld 
Binnen  60  dagen,  nadat  die  uit* 
spraak  kracht  van  gew^sde  heeft 
verkregen. 


Artikel  71. 

De  klacht  tot  nietigverklaring 
wordt  bn  het  administratief  hoog- 

Serechtsnof  aangebracht  bij  een 
laagschrift,  dat  de  gronden, 
waarop  bet  verzoek  tot  nietigver- 
klaring berust,  bevat 

Het  gaat  op  straffe  van  nietig- 
heid vergezeld  van  een  authentiek 
afschrift  van  de  uitspraak  van  den 
bui^erl\iken  of  strafrechter,  in  het 
vonge  artikel  bedoeld. 


Artikel  72. 

De  voorzitter  bepaalt  den  dag 
der  behandeling  ter  openbare 
terechtzitting. 

De  ^ffier  brengt  de  dagbepa- 
iing  bg  aangeteekenden  brief  ter 
kennis  van  den  klager. 
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eene  uitspraak  van  den  gewonen 
of  den  strafrechter,  in  kracht  van 
{^ew^sde  gegaan,  en  de  klacht  wordt 
ingesteld  binnen  60  dagen  nadat 
die  uitspraak  kracht  van  gewijsde 
heeft  verkregen; 

2*.  ingeval  eene  grootere  geldsom 
is  toegewezen  dan  ^eéischt  werd, 
indien  de  klacht  is  ingediend  bin- 
nen 60  dagen,  nadat  de  uitspraak, 
waarover  wordt  geklaagd,  aan 
den  belanghebbende  in  aüschrift 
is  toegezonden; 

3^.  ingeval  van  het  ontdekken 
van  nieuwe  stukken,  indien  de 
klacht  is  injjediend  binnen  60  da- 
gen nadat  die  stukken  ontdekt  z^n, 
mits  die  dag  bg  geschrifte  kunne 
bewezen  worden,  en,  b\j  gebreke 
daarvan,  binnen  60  dagen  nadat 
de  uitspraak,  waarover  wordt  ge- 
klaagd, aan  den  belanghebbende 
in  afschrift  is  toegezonden  *'). 

Artikel  76. 

De  klacht  tot  nietigverklaring 
wordt  bij  het  administratief-hoog- 
gerechtshof  aangebracht  b^  een 
klaagschrift,  dat  de  gronden, 
waarop  het  verzoek  tot  nietigver- 
klaring berust,  bevat. 

Berust  dit  verzoek  op  den  grond 
in  artikel  74.  sub  1"  omschreven, 
dan  gaat  het  Klaagschrift,  op  straffe 
van  nietigheid,  vergezeld  van  een 
authentiek  afschrift  van  de  uit- 
spraak van  den  gewonen  of  den 
strafrechter  in  artikel  75,  sub  1* 
bedoeld  ■•). 

Artikel  77. 
Geligkluidend. 
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B\j  de  behandeÜDg  ter  openbare 
terechtzitting  kan  de  klager,  z\jn 

Semachtigde  of  raadsman,  mon- 
eling  nadere  beschouwingen  om- 
trent de  nietigverklaring  voorge- 
dragen. 

Artikel  73. 

Het  hof  beslist  binnen  veertien 
dagen  na  de  behandeling  ter  open- 
bare terechtzitting.  Wordt  de  aan- 
gevallen uitspraak  nietig  verklaard, 
dan  heeft  een  geheel  nieuw  on- 
derzoek plaats  volgens  de  voor- 
schriften dezer  wet. 

Artikel  74. 

De  uitvoering  van  de  aangeval- 
len uitspraak  wordt,  indien  z^  nog 
niet  heeft  plaats  gehad,  door  de 
nietigverklaring  geschorst  B^  de 
te  wijjzen  uitspraak  worden  de 
gevolgen  nader  geregeld. 

Artikel  75. 

Alle  stukken  in  het  administra- 
tief twistgeding,  behalve  beteeke- 
ningen,  zijn  vnjj  van  het  recht 
en  de  formaliteit  van  zegel  en 
registratie. 

TITEL  III. 

Van  de  gevolgen  der  beslis- 
singen. 

Artikel  76. 

De  griffier  van  het  administra- 
tief hoog- gerechtshof  zendt  van 
de  eindbeslissing  van  het  hof  kos- 
teloos afschrift  aan  het  openbaar 
bestuur,  waartegen  de  klacht  ge- 
richt is.  Wordt  eene  klacht,  ge- 
richt tegen  het  bestuur  van  eene 
provincie,  gemeente,  een  water- 
schap, veenschap  of  veenpolder 
geheel  of  ten  deele  gegrond  be- 
vonden, dan  zendt  de  griffier  van 
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Artikel  78. 
Gelijkluidend. 


Artikel  79. 
Gelijkluidend. 


Artikel  80. 
Gelqkluidend. 


TITEL  III. 

Van  de  gevolgen  der  beslis- 
singen. 

Artikel  81. 

De  griffier  van  het  administra- 
tief hoog-gerechtshof  zendt  van  de 
einduitspraak  van  het  hof  kosteloos 
afschrift  aan  het  openbaar  bestuur, 
waartegen  de  klacht  gericht  is, 
en,  in  het  geval  van  artikel  37, 
3de  lid,  aan  het  hoofd  van  het 
betrokken  departement. 

Wordt  eene  klacht,  gericht  tegen 
het  bestuur  van  eene  provincie, 
gemeente,  een  waterschap,  veen- 
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de  eindbeslissing  tevens  kosteloos 
afschrift  aan  het  hoofd  van  het 
departement,  wien  de  zaak  aan- 
gaat. 

Indien  de  klager  geheel  of  ten 
deele  in  het  gelqk  gesteld  wordt, 
zendt  de  griffier  hem  een  uittreksel 
van  de  beslissing  van  het  hof.  Dit 
uittreksel  vermeldt  partyen,  de 
beslissing  en  de  namen  van  hen, 
die  ze  hebben  gewezen,  maar  niet 
de  bewe^redenen. 

De  grifner  laat  partqen  toe  van 
alle  haar  betreffende  uitspraken 
inzage  en  tegen  vergoeding  der 
kosten  afschrift  te  nemen. 

Artikel  77. 

De  hoofden  van  departementen 
van   algemeen   bestuur  zijn   ver- 

E licht  met  alle  door  de  wet  te 
unnen  dienste  gestelde  middelen 
de  uitvoering  der  uitspraken  van 
bet  administratief  hoog-gerechts- 
hof  te  bevorderen.  Art.  355  n^  4 
en  art.  356  van  het  wetboek  van 
strafrecht  z^'n  ten  deze  op  hen 
toepasselqk,  als  gold  het  ae  uit- 
voering eener  wet. 

Weigeren  i>esturen  van  provin- 
ciën, ffemeenten,  waterschappen, 
veenschappen  of  veenpolders  hunne 
medewerung  tot  de  uitvoering  der 
uitspraak  te  verleenen  of  blijft  die 
uitvoering  gedurende  een  door  het 
hoofd  van  net  departement,  wien 
de  zaak  aangaat,  te  stellen  termqn 
achterwege,  dan  voorziet  een  door 
hem  aan  te  wijjzen  commissaris  in 
de  zaak.  Deze  is  bevoegd  in  de 
plaats  van  genoemde  besturen  de 
besluiten  te  nemen,  voor  de  uit- 
voering der  uitspraaiL  noodig. 

De  goedkeuring  van  Gedepu- 
teerde Staten,  welke  zoodanige 
besluiten  zouden  behoeven,  indien 
zq    door   de   genoemde  insturen 
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schap,  of  veenpolder,  geheel  of  ten 
deele  gerond  bevonden,  dan  zendt 
de  griffier  van  de  einduitspraak 
tevens  kosteloos  afschrift  aan  het 
hoofd  van  het  departement,  wien 
de  zaak  aangaat. 

Indien  de  klaj^er,  geheel  of  ten 
deele,  in  het  gelqk  is  gesteld,  zendt 
de  griffier  hem  kosteloos  een  af- 
schrift van  de  uitspraak  van  het  hof. 


Gel^kluidend  "). 


Artikel  82. 
Gelqkluidend  ^. 
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zelven  waren  genomen,  wordt  niet 
vereischt,  waar  zIq  genomen  wor- 
den door  den  commissaris,  han- 
delende ter  uitvoering  van  den 
hem  verstrekten  last. 

Artikel  78. 

H^  die,  wetende  dat  door  het 
admmistratief  .  hoog*gerechtshof 
aan  eene  part\i  een  rechi  is  toe- 
gekend, haar  opzettelqk  in  de  uit- 
oefening daarvan  belemmert,  of 
die  eene  beschikking,  wier  schor- 
sing hem  beteekend  of  door  de 
uitspraak  bekend  is,  des  ondanks, 
staande  de  schorsing  ten  uitvoer, 
le^,  wordt  gestraft  met  de  straf 
b\|  artikel  184  van  het  wetboek 
van  strafrecht  bedreigd. 

Artikel  79. 

Wanneer  het  administratief 
hoog-gerechtshof  gronden  vindt 
om  tol  betering  van  het  geleden 
ongeluk  eene  ffeldsom  toe  te  w^- 
zen,  begroot  het  hof  het  bedrag 
b^  zijne  uitspraak  of  gelast  daar- 
van de  verefifening  met  aanwijzing 
van  den  tak  der  administratie, 
dien  het  aangaat 

Artikel  80. 

Hetadministratief  hoog-gerechts- 
hof veroordeelt  de  bij  zijne  eind- 
beslissing in  het  ongeluk  gestelde 
part^  in  de  kosten. 

De  kosten  van  het  verhoor  van 
de  getuigen  en  deskundigen,  be- 
doeld in  art.  38,  bl\jven  steeds  ten 
laste  van  de  part\j,  die  hen  mede- 
bracht. 

De  rechter  begroot  het  bedrag 
der  kosten  aan  den  voet  z\jner 
uitspraak  of  gelast  daarvan  de 
vereffening. 

Noodeloos  gemaakte  onkostpu 
blieven  voor  rekening  van  de  partq, 
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Artikel  83. 
Gelijkluidend. 


Artikel  84 

Het  administratief  hoog-gerechts- 
hof veroordeelt  de  bij  zqne  eind- 
uitspraak in  het  ongelijk  gestelde 
partij  in  de  kosten. 

De  kosten  van  het  verhoor  van 
de  getuigen  en  deskundigen,  be- 
doeld in  artikel  39,  blijven  steeds 
ten  laste  der  part\j,  dat  hen  me- 
debracht. 

Gel^kluidend. 


Gelgkluidend  »). 
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die  ze  veroorzaakte,  al  is  de  tegen- 
partq  in  de  kosten  veroordeeld. 

Artikel  81. 

De  vereffening  van  vergoeding 
en  kosten  geschiedt  volgens  art. 
612  en  volgende  van  het  wetboek 
van  burgerl^ke  rechtsvordering 
voordearrondissements-rechtbank, 
rechtdoende  in  burgerlnke  zaken, 
waaronder  de  veroordeelde  ressor- 
teert 

Artikel  82. 

De  griffier  brengt  alleen  zqne 
uitschotten  in  rekening  volgens 
tarief,  by  algemeenen  maatregel 
van  bestuur  te  bepalen. 

Hq  beheert  eene  kas  voor  kleine 
onkosten,  waarvoor  hem  uit'sRqks 
kas  een  voorschot  wordt  verleend. 

H^  verhaalt  znne  uitschotten  bij 
dwangbevel  op  de  i)art^  die  in  de 
kosten  veroordeeld  is. 

Kunnen  zijj  niet  aldus  worden 
verhaald,  zoo  blijven  z\j  voor  reke- 
ning van  den  Staat  en  worden  op 
den  post  voor  kleine  onkosten  ver- 
evena. 

Artikel  83. 

Voor  de  werkzaamheden,  inge- 
volge deze  wet  door  deurwaarders 
te  verrichten,  is  toepasselijk  het 
tarief  van  justitiekosten  in  burger- 
Iqke  zaken,  geldende  voor  gedin- 
gen voor  de  arrondissements- 
rechtbanken. 

Artikel  84. 

De  raadsheeren,  die  eene  plaats- 
opneming bijwonen,  of  de  raads- 
heer-commissaris, de  griffier  of 
substituut-griffier  kunnen  geene 
andere  dan  reis-  en  verblqfkosten 
in  rekening  brengen. 

De  raadsheeren  van  het  admi- 
nistratief hoog-gerechtshof  en  de 


GEWUZIGD  ONTV^TERP. 


Artikel  85. 

De  vereffening  van  kosten  ge- 
schiedt volgens  artikel  612  en  vol- 
gende van  het  wetboek  van  bur- 
gerlijke rechtsvordering  voor  de 
arrondissements-rechtbank,  recht 
doende  in  burgerlqke  zaken,  waar- 
onder de  veroordeelde  ressor- 
teert "). 


Artikel  86. 
Gelqkluidend. 


Artikel  87. 
Gelqkluidend. 


Artikel  88. 
Gelijkluidend. 
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ONTWERP  DER  STAATSCOMMISSIE. 

ambtenaren  der  griffie  b\j  dat  col- 
lege staan  voor  de  berekening 
dezer  kosten  met  de  raadsheeren 
en  ambtenaren  der  griffie  van  den 
Hoogen    Raad    der   Nederlanden 


GEWUZIGD  ONTWERP. 


^iffier  schiet  deze  kosten 
voor  uit  de  kas  voor  kleine  on- 
kosten. 

Artikel  85. 

De  griffier  is  verplicht  aan  par- 
tyen hare  stukken  tc^n  ontvangst- 
bewijs terug  te  geven,  mits  hem 
dit  binnen  het  jaar  na  ae  uitspraak 
schriftelijk  worde  gevraagd. 

Niettemin  heeft  hg  het  recht 
van  terughouding,  omschreven  in 
artikel  1849  van  het  burgerlek 
wetboek,  op  de  stukken  der  partq', 
op  wie  h^  verhaal  wegens  zqne 
uitschotten  heeft 

Arükel  86. 

Indien  geschil  rgst  over  de  uit- 
legging eener  uitspraak  van  het 
administratief  hoog-gerechtshof, 
wordt  ten  vei*zoeke  der  meest  ge- 
reede  part^  dit  geschil  door  het 
hoi  beslist. 

Lasten  en  bevelen  enz. 


Artikel  89. 
Gelqkluidend. 


Artikel  90. 
Grelqkluidend. 
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Toelichting  yan  de  wqzignmgen,  aangebracht  in  het  ontwerp 
yan  wet  tot  nityoering  yan  artikel  154  der  grondwet. 


(1)  De  voorgestelde  wijziging  houdt  verband  met  eene 
opmerking  van  Mr.  R  e  u  g  I  afkomstig  ') ,  dat  het  tweede 
lid  van  dit  artikel  «minder  goed  op  z\jne  plaats'' is  in  deze 
wet  en  zoude  behooren  overgeplant  te  worden  in  de  wet, 
die  de  bevoegdheid  van  het  Administratief-hooggerechtshof 
regelt.  De  ondergeteekenden  geven  de  juistheid  dezer  be- 
denking niet  toe.  De  beide  leden  van  het  artikel  behoo- 
ren bfl  elkaar.  Het  eerste  lid  omkleedt  het  Administratief- 
hooggerechtshof  met  de  rechtsmacht  in  administratieve 
twistgedingen.  In  het  2e  lid  wordt  deze  rechtstmacht  tot  de 
bg  de  wet  aangewezen  twistgedingen  beperkt.  Het  Ie  lid 
vestigt  de  bevoegdheid,  het  2e  lid  bepaalt  dat  zQ  door 
enumercUie  zal  worden  afgebakend.  De  beide  alinea's  zgn 
dus  niet  te  scheiden.  Zal  men  dan  het  artikel  in  zijn  geheel 
naar  de  competentiewet  verplaatsen  ?  De  ondergeteekenden 
vinden  ook  hiervoor  geen  reden.  De  wet  tot  uitvoering  van 
artikel  154  der  Grondwet  moet  de  bevoegdheid  van  het 
college ,  met  administratieve  rechtspraak  belast ,  in  hare  aU 
gemeenheid  fundeeren  en  die  rechtspraak  organiseeren.  Daarom 
behoort  artikel  1  hier  en  niet  in  de  competentiewet ,  die  be- 
stemd is  de  enumeratie  uit  te  werken.  De  beteekenis  van 
artikel  1  en  zijn  goed  recht  om  in  deze  wet  zijne  plaats 
te  behouden,  zullen  door  de  gewgzigde  redactie  beter  uit- 
komen. In  het  Ie  lid  zyn  de  woorden  «bij  uitsluiting"  in- 
gelascht  opdat,  op  het  voetspoor  van  artikel  153  der  Grond- 
wet, stellig  blyke,  dat  van  de  twistgedingen  door  de  wet 
aan  het  Administratief-hooggerechtshof  toegewezen ,  door  het 


»)  T.  a.  p.,  bl.  556. 
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hof  kennis  genomen  wordt  met  uitsluiting  van  elk  ander 
gezag,  met  name  van  de  rechterlüke  macht. 

Met  betrekking  tot  de  uitdrukking  .twistgedingen"  in  dit 
artikel,  veroorloven  de  ondergeteekenden  zich  nog  eene 
opmerking.  Aan  artikel  154  dier  Grondwet  ontleend,  wordt 
met  haar  het  samenstel  der  geschillen ,  die  de  wet  aan  den 
administratieven  rechter  overgeeft ,  aangeduid.  Zg  is  de  ge- 
nerieke benaming  voor  de  r^cA^ageschillen,  in  tegenstelling 
van  die  waarbij  geene  rechtsvraag  in  het  spel  is.  Maar  daarom 
is  het  methodisch  minder  juist  en  aan  het  voeden  van  wan- 
begrippen bevorderlijk,  dat  in  het  ontwerp  van  wet  tot 
regeling  van  de  bevoegdheid  van  het  Administratief-hoog- 
gerechtshof,  de  uitdrukking  «twistgeding"  dooreen  genomen 
en  synoniem  is  gebezigd  met  , verzet",  . klacht"  en  andere 
soortgelijke  woorden.  In  art.  12  dier  wet  is  «twistgeding" 
zelfs  als  een  species  van  rechtsgeschil  naast  een  ander  spe- 
cies :  de  klacht,  binnengeleid.  De  ondergeteekenden  meenen, 
dat  het  wenschelgk  is  in  artikel  1  tot  regeling  der  bevoegdheid 
van  het  Administratief-hooggerechtshof  de  uitdrukking  .twist- 
geding" —  als  bestemd  om  de  verschillende  rechtsgeschillen 
in  ééne,  hen  allen  dekkende,  benaming  saam  te  vatten  — 
te  vermyden,  behalve  in  den  aanhef  van  het  artikel ,  waar 
juist  de  generieke  omschryving  te  pas  komt  en  die  aldus 
zoude  behooren  te  luiden :  «het  Administratief-hooggerechts- 
bof  neemt  kennis  van  de  volgende  twistgedingen".  Zy  wor- 
den dan  vervolgens  het  best  aangeduid  door  het  woord 
.klacht". 

(i)  Wellicht  is  de  bg voeging  overbodig,  daar  uit  de  tegen- 
stelling met  art.  'ó  is  af  te  leiden,  dat  deze  aanstelling  niet  voor 
het  leven  geschiedt.  Maar  zg  schaadt  niet  en  snijdt  twijfel  af. 

(3)  De  inhoud  van  artikel  122,  lid  3,  der  wet  op  hethoo- 
ger  onderwgs  is  de  aanleiding  tot  de  aangebrachte  wijziging. 

(4)  Het  gaat  niet  aan  het  3e  lid  van  artikel  8  der  wet 
op  de  R.  O.  rauwelijks  van  toepassing  te  verklaren,  daar 
dit  rechtstreeks  terugslaat  op  het  slot  van  het  niet  van 
toepassing  verklaard  2e  lid  van  dat  artikel.  Daar  het  Koninklijk 
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Besluit  van  5  September  ISi'ó  {StaaUblad  n^  39)  niet  is 
ingetrokken,  is  het  woord  .solliciteur"  behouden.  Zie  voor 
de  verandering  van  den  titel  der  wet  op  deR.  O.  blz.  199. 
(o)  In  de  artikelen  11  en  12  der  wet  op  de  R.  O.,  die 
nog  niet  in  harmonie  is  gebracht  met  artikel  166,  2e  lid, 
der  Grondwet  van  1887,  is  alleen  sprake  van  de  leden  der 
rechteriyk^  macht  ,die  voor  hun  leven  of  voor  een  bepaal- 
den tgd  zjjn  benoemd".  Er  is  geen  reden  die  bepalingen 
over  te  brengen  op  den  griffier  en  de  substituut-griffier  bg 
het  Administratief-hooggerechtshof.  In  de  artikelen  11,  12 
en  13  der  evengenoemde  wet  is  niet  uitsluitend  van  „vor- 
deringen en  oproepingen"  sprake,  zoodat  het  wenschelijk 
voorkomt  deze   uitdrukkingen  door  ruimere  te  vervangen. 

(6)  In  het  eerste  lid  van  dit  artikel  en  ook  in  artikel  18  is 
de  uitdrukking:  ,tot  de  uitspraak  medewerken",  door  de 
juistere,  die  artikel  59  van  het  Wetboek  van  Burgerl\jke 
Rechtsvordering  bezigt,  vervangen.  De  raadsheeren,  die  in 
de  minderheid  z\jn ,  kunnen  niet  gezegd  worden  tot  de  uit- 
spraak te  hebben  medegewerkt. 

De  aanvulling  in  het  2e  lid  is  het  gevolg  van  eene 
juiste  opmerking  van  Mr.  Reu\jl  O*  Bij  hare  redactie  is 
rekening  gehouden  met  artikel  58  van  het  Wetboek  van 
Strafvordering  en  art.  29  der  wet  van  7  Juli  \%\d&  (Staats- 
blad n°.  103),  houdende  wvfzigingen  in  het  Wetboek  van 
BurgerUjke  Rechtsvordering. 

(7)  Blykens  §8  van  haar  verslag  heeft  de  staatscommissie 
aU  regel  —  de  aanhef  van  artikel  14  duidt  op  de  vrijheid 
der  wet  in  bgzondere  gevallen  eene  actio  popularis  toe  te 
staan  ')  —  geëischt,  dat  de  klager  van  een  hem  zelven  toeko- 

')  T.  a.  p.,  bl.  558,  noot  1. 

*)  Zie  artt.  29  en  112  der  kieswet;  art.  143,  3e  lid  der  gemeentewet; 
art.  5  der  wet  van  13  Juli  1895  (Staatsblad  ü9.  113);  art.  9  laatste 
lid  der  wet  van  20  Jali  1895  (Staatsblad  n9.  139);  art.  4  3e  lid  van  de 
gewijzigde  ontwerp- wet  tot  regeling  der  bevoegdheid  van  het  Administra- 
tief-hooggerechtshof. Als  artikel  143, 3e  lid,  gemeentewet  spreekt  van  een 
«eiscb  in  regten",  zal ,  na  de  invoering  der  administratieve  rechtspraak, 
die  uitdrukking  ook  administratiefrechtelijke  vorderingen  omvatten. 
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roend  recht  de  krenking,  of  van  eene  he9n  zehen  opgelegde 
verplichting  de  wettelgke  onbestaanbaarheid  moet  beweren , 
wil  z\jn  klacht  ontvankelgk  ztjn.  Tegen  dit  standpunt  heeft  zich 
geen  verzet  geopenbaard.  Wél  echter  is  bedenking  geopperd 
tegen  het,  ook  in  het  Ie  lid  vanartikel  14  belichaamd  en  op 
bl.  53  van  haar  verslag  door  de  staatscommissie  nadrukkelgk 
verdedigd  stelsel,  dat  de  klacht  steeds  moet  betreffen  .eene 
beschikking,  handeling  of  verzuim  van  eenig  openbaar  be- 
stuur of  ambtenaar'',  zoodat  publiekrechtelgke  geschillen 
tusschen  individu^s  niet  bij  het  Hof  kunnen  worden  aange- 
bracht. Mr.  ReugP)  heeft  een  drietal  voorbeelden  gegeven 
van  dergelgke  geschillen  en  daarop  zgne  meening  gegrond, 
dat  er  aanleiding  is  ook  hunne  berechting  door  den  admi- 
nistratieven rechter  te  regelen.  De  ondergeteekenden  zgn  door 
den  schryver  niet  overtuigd.  Met  Mr.  van  Idsinga')  hou- 
den zg  het  daarvoor,  dat  van  geschillen  tusschen  bgzondere 
personen  geen  sprake  kan  zgn  in  de  administratieve  recht- 
spraak, als  deze  volledig  en  goed  geregeld  is,  hetzij  dan 
dat  men  haar  ehiddoel  ziet  in  de  bescherming  van  subjectieve 
rechten  van  de  onderdanen  tegenover  het  openbaar  gezag , 
of  in  de  handhaving  der  objectieve  rechtsorde.  De  door 
Mr.  Reugl  bggebrachte  voorbeelden  versterken  hen  in  de 
opvatting,  dat  het  stelsel  der  staatscommissie  het  juiste  is. 
De  schrgver  wgst  in  de  eerste  plaats  op  geschillen  over 
betaling  en  berekening  van  tolgelden  tusschen  hen  die  den 
tol  passeeren  en  pachters ,  maar  om  aanstonds  zelf  zich  tegen 
te  werpen ,  wat  ook  de  staatscommissie  had  herinnerd ,  dat 
de  wgziging,  voorgesteld  in  de  wet  op  de  R.  O.,  de  berech- 
ting van  deze  geschillen  waarborgt.  Dan  onderstelt  hij  een  ge- 
schil tusschen  individu's,  gerezen  doordat  de  eigenaar  van 
een  met  den  last  van  openbaarheid  bezwaarden  weg  het 
gebruik  daarvan  belet.  Maar  voor  dat  geval  is  de  strafrechter 
onder   het   bereik.  En   eindelgk   voorziet  hg  de  mogelgk- 

»)  T.  a.  p.,  bl.  836  V. 

')  />e   administratieve   reehUpraah  en  de  eonetitutumeele  m&narekié 
U  bl.  3. 
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beid  van  geschillen  tusschen  individu's  over  den  omvang 
hunner  wederzgdsche  rechten  en  verplichtingen  voortvloeiende 
uit  ecne  krachtens  regeeringsrecht  verleende  concessie.  Nu 
is  het  echter  ver  van  waarschijnlijk,  dat  de  administratie 
dat  geschil ,  H  welk  ook  door  Mr.  N  a  p  in  zijn  proefschrift 
9 Concessies  voor  publieke  ondernemingen"^)^  is  aangehaald 
als  een  gelukkig  voorbeeld  van  de  wenschelgkheid  om  pu- 
bliekrechtelijke geschillen  tusschen  individu's  opzettelgk  te 
gedenken ,  zal  aanmerken  als  eene  res  inter  alios  acta,  maar 
integendeel  zoo  goed  als  zeker,  dat  zg  intervenieeren  zal 
met  eene  beschikking  aan  het  adres  van  eene  der  over- 
hoop liggende  partgen ,  die  dan  aanleiding  hebben  zal  met 
eene  klacht  daartegen  krachtens  art  %  n*.  2  van  het  ontwerp 
van  wet  tot  regeling  der  bevoegdheid  van  hel  Administra- 
tief-hooggerechtshof  dit  college  te  naderen. 

De  ondergeteekenden  meenen  hierom,  dat  het  stelsel  van 
het  Ie  lid  van  artikel  14  moet  big  ven  behouden.  Eeneon- 
beteekenende  aanvulling  hebben  zg  in  de  zinsnede  aange- 
bracht, omdat  de  aanleiding  tot  het  melding  maken  in 
artikel  15  van  «eenig  lid  van  het  bestuur"  naast  den  » amb- 
tenaar" ook  voor  artikel  14  bestaat. 

Onder  de  uitdrukking  ^  openbaar  bestuur"  in  het  eerste 
lid  is  ook  de  Koning  begrepen.  Zie.  art.  6  van  het  ontwerp 
van  wet  tot  regeling  der  bevoegdheid  van  het  Administra- 
tief-hooggerechtshof  en  de  aanteekening  bg  dat  artikel. 

Voor  de  nieuwe  formuleering  van  het  tweede  lid  wordt 
naar  de  algemeene  beschouwingen  verwezen. 

(8)  De  vvoorden  ^openbaar"  en  ^beschikking"  zgn  in 
het  Ie  lid  ingelascht  om  het  artikel  beter  aan  art.  14  te 
doen  aansluiten.  Voor  de  schrapping  van  den  tweeden  vol- 
zin van  het  derde  lid  wordt  verwezen  naar  §  5  der  alge- 
meene beschouwingen  en  naar  het  nieuwe  artikel  72. 

(9)  In  dit  artikel  is  voor  het  eerst  van  ,  partgen"  sprake, 
ter  aanduiding  van  den  klager  eener-,  van  het  openbaar  gezag 


')  Bi.  144. 
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anderzijds.  Het  is  een  theoretisch  zeer  betwiste  vraag,  of 
by  de  administratieve  rechtspraak  ^ partgen"  kunnen  wor- 
den erkend  zooals  in  de  civielrechtelijke  procedure.  ,Der 
Staat  in  der  Ausübung  seiner  Hoheitsrechte  kann  nimmer- 
mehr  Partei  sein!"  schreef  bijvoorbeeld  Tezner*).  En 
door  May  er*)  is  dezelfde  opvatting  voorgestaan.  Hiertegen- 
over heeft  S  e  y  d  e  1  •)  de  leer  verdedigd ,  dat  publiek  ge- 
zag en  onderdaan,  al  mag  het  eerste  ,dem  Unterthanen 
sonst  herrschend  und  befehlend  entgegen  treten ,  sobald  die 
Grenzen  der  beiderseitigen  Rechte  und  Pflichten  in  Frage 
kommen,  im  Bereiche  des  öffentlichen  Rechtes  nicht  min- 
der wie  in  jenem  des  Privatrechtes  als  im  Verhaltnisse  der 
Nebenordnung  stehend ,  <üs  Parieten  \  verschenen.  Hoe  men 
over  deze  theorie  moge  oordeelen,  de  ondergeteekenden 
gelooven  dat  het  ontwerp  goed  heeft  gedaan,  door  het  in 
het  geding  voor  den  adrainistratieven  rechter  betrokken 
orgaan  als  „partQ"  en  , tegenpartij"  aan  te  duiden,  zij  het 
dan  dat  de  uitdrukkelijke  bepaling  ontbreekt  dat  de  admi- 
nistratieve autoriteit  als  tegenpart\j  wordt  beschouwd. 

(10)  De  bepaling  is  vollediger  gemaakt.  Met  het  woord 
I, uitspraken"  z\jn  beide:  interlocutoire-  en  einduitspraken 
bedoeld.  Vergelijk  art.  45  (44  oud). 

(11)  De  toevoeging  is  aangebracht  om  duidelijk  te  doen 
uitkomen,  dat  de  kracht  van  gewqsde  aanwezig  is,  als  tus- 
schen  dezelfde  partijen,  onder  welke  ook  de  , derde  belang- 
hebbenden" en  ijhet  hoofd  van  een  departement  van  alge- 
meen bestuur",  in  art.  36  (oud)  genoemd,  zgn  begrepen,  ten 
aanzien  van  dezelfde  feiten ,  een  zelfde  rechtsgeschil  bestaat 
De  ondergeteekenden  zouden  het  niet  wenschelijk  rekenen, 
dat  f,de  gewijsde  zaak"  in  het  administratief  proces  zóó  ruim 
werd  opgevat  als  Mr.  R  e  u  ij  P)  heeft  gewenscht.  Tegen 
arrêts  de  reglement  moet  men  ook  hier  op  de  hoede  zqn. 

')  Zur  Lehre  von  dem  f  reien  Ermesaen  der  VertoMungebehOrdeny 
bl.  8.  *)  T.  a.  p.,  bl.  183. 

*)  Die  Vertoaltungsrechtspflege  in  Baytrn^  in  H  i  r  t  b 's  Annalen  1885, 
bl.  219.  •  *)  T.  a.  p.,  bl.  236. 
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Maar  er  kan,  dunkt  hnn,  geen  bezwaar  in  gelegen  zgn,  dat 
bij  voorbeeld  de  uitspraak  over  eene  belastingreclame  als 
eene  res  judicata  wordt  aangezien ,  indien  de  administratie 
denzelfden  persoon  op  grond  derzelfde  feiten  in  een  volgend 
jaar  weer  in  dezelfde  belasting  aanslaat. 

Het  schijnt  te  nauwernood  noodig  er  op  te  wflzen  dat 
artikel  19  niet  belet,  dat  na  de  uitspraak  van  het  Hof  nog 
bg  het  administratief  gezag  wordt  in  beroep  gekomen  op 
gronden ,  die  ter  uitsluitende  beoordeeling  staan  van  dat  gezag , 
altqd  als  wet  of  verordening  zoodanig  beroep  op  opportu- 
niteitsgronden  naast  en  onafhankelijk  van  beroep  op  het 
Hof  hebben  erkend. 

(12)  Tot  toelichting  van  de  wgziging  van  dit  artikel  en 
de  inlassching  der  nieuwe  artikelen  21  en  22  merken  de 
ondergeteekenden  het  volgende  op. 

In  zijnen  eigen  gedachtengang  —  Mr.  R  e  u  ij  1  heeft  hierop 
terecht  gewezen  *)  —  is  artikel  20  minder  nauwkeurig 
geredigeerd.  De  redactie  sluit  —  in  lijnrechten  strijd  met 
wat  als  recht  is  bedoeld  en  recht  zijn  moet  —  beroep  bij 
.  het  Hof  uit  van  beschikkingen ,  waarvan  de  klager  op  andere 
dan  rechtsgronden  bij  het  ^administratief  gezag  had  kunnen 
komen  in  beroep.  Als  volgens  artikel  10  der  wet  van  9 
October  1841  {Staatsblad  n^  42)  een  dwangbevel  wordt 
uitgevaardigd,  kan  de  belanghebbende  op  opportuniteits- 
gronden  in  verzet  komen  bij  gedeputeerde  staten  (artikel  13), 
op  rechtstonden  bij  den  burgerlijken  rechter  (artikel  15). 
In  artikel  1,  rubriek  E  n".  19  van  de  ontwerp- wet  der 
staatscommissie  tot  regeling  der  bevoegdheid  van  het  Ad- 
ministratief-hooggerechtshof,  wordt  het  verzet  op  rechts- 
gronden overgebracht   bg   den   administratieven  rechter'). 


•)  T.a.p.,  bl.  561. 

^  De  ondergeteekenden  hebben ,  bij  het  kiezen  hunner  voorbeelden, 
de  ontwerp-competentiewet  der  staatscommissie  gevolgd.  Zij  willen 
intasscben  niet  gehouden  worden  loe  te  geven  dat  terecht  in  dat 
ontwerp  het  stelsel  der  wetten  van  1841  en  1855  is  behouden.  Bij 
de  herziening  der  door  de  staatscommissie  voorgestelde  enameratie 
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Naar  de  letter  van  artikel  20  der  wet  tot  uitvoering  van 
artikel  154  der  Grondwet,  zoude  nu  het  beroep  bg  het  hof 
verloren  gaan,  omdat  ook^  schoon  op  anderen  grond ^  bg 
het  administratief  gezag  beroep  had  kunnen  ingesteld  wor- 
den. Dezelfde  toestand  zal  zich  kunnen  vertoonen  in  het 
geval,  voorzien  bg  artikel  9  in  verband  met  artikel  8  der 
wet  van  12  Juli  1855  {Staatsblad  n^  102),  nu  in  rubriek  £ 
n*.  20  van  artikel  1  der  ontwerp-competentiewet  het  verzet 
op  rechtsgronden  bg  den  administratieven  rechter  is  over- 
gebracht. En  bg  de  toepassing  van  artikel  212  der  Ge- 
meentewet zou  het  geval  wederom  zich  kunnen  voordoen. 
In  artikel  1  rubriek  A  n°.  6  der  meergenoemde  ontwerp- 
wet  is  tegen  de  toepassing  van  dit  artikel  een  verzet  op 
rechtsgronden  gegeven  bg  hetAdministratief-hooggerechtshof. 
Zal  dit  nu  vervallen,  omdat  op  opportuniteitsgronden  be- 
roep bg  de  Kroon  is  toegelaten  ?  Dit  kan  natuurlgk  de  be- 
doeling niet  zgn.  En  dat  het  ook  de  bedoeling  niet  », 
blgkt  overtuigend  uit  het  26  lid  van  art.  44  en  vooral  uit 
art.  6  der  ontwerp-competentiewet  en  zgne  toelichting.  Zg 
verheffen  boven  allen  twgfel,  dat  artikel  20  geene  andere 
of  wgdere  strekking  heeft  dan  te  waken,  dat  beroep  bg 
het  administratief  gezag,  waar  dit  door  wet  of  verordening 
is  toegekend  op  dezelfde  gronden  waarop  de  wet  beroep 
bg  het  Hof  toelaat ,  altgd  aan  dit  laatste  voorafgaat.  Is  bg 
voorbeeld  door  den  gemeenteraad  eene  beslissing  over  ge- 
loofsbrieven genomen  volgens  artikel  31  der  Gemeentewet, 
dan  zal  daarvan  niet  rauwelgks  het  verzet  bg  het  Hof 
open  staan ,  't  welk  artikel  1  rubriek  A  n^.  ld  der  ontwerp- 
competentiewet  daarvan  toekent ,  maar  moet  vooraf  de  in- 
stantie bg  de  gedeputeerde  staten  doorloopen  worden,  in 
artikel  33  der  Gemeentewet  bedoeld.  Dat  en  niets  anders 
wil  artikel  20  zeggen,  maar  zegt  het  daadwerkelgk  niet. 
Van  hier  de  aangebrachte  wgziging,   bg  het  formuleeren 

zal  zeer  zeker  de  vraag  ryzen,  of  biJ  voorbeeld  de'beoordeeling  der  nood' 
zakelükh&id  van  aan  daartoe  verplichten  opgelegde  werken  terecht  is 
onttrokken  aan  des  administratieven  rechters  oordeel. 
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van  welke  de  ondergeteekenden  artikel  6  der  ontwerp- 
competentiewet  voor  oogen  hebben  gehad.  Er  wordt  nu 
bepaald ,  dat  de  kennisneming  door  het  Hof  wordt  toegelaten 
^indien  en  voarzoover"  er  ook  beroep  was  bg  het  adminis- 
tratief gezag,  waarmede  wordt  aangeduid,  dat  het  artikel 
alleen  werking  oefent  als  de  klager  op  dezelfde  gronden,  die 
voor  het  Hof  kunnen  bggebracht  worden,  ook  het  admi- 
nistratief gezag  had  kunnen  adieeren,  maar  dit  nagelaten 
heeft. 

Het  nieuwe  artikel  21  is  ingelascht  om  eene  leemte  aan 
te  vullen,  die  de  ondergeteekenden  in  het  ontwerp  der 
staatscommissie  meenen  aan  te  treffen.  Er  wordt  daarin 
aangenomen  dat  soms  tweeërlei  beroep  mogelgk  is :  op  op- 
portuniteitsgronden  bg  het  administratief  gezag,  op  rechts- 
gronden bg  het  Hof.  Maar  dan  is  het  ook  wenschelgk , 
noodig  zelfs ,  dat  aan  een  klager  die  verschillende,  ongelijk- 
soortige ,  gronden  van  verzet  te  zgner  beschikking  heeft  en 
beide,  administratie  en  Hof,  kan  inroepen,  de  gelegenheid 
niet  ontnomen  wordt  hen,  den  een  na  den  anderen,  te 
naderen.  Toch  zal  dit  het  geval  worden,  zoo  dikwgls  voor 
het  beroep  termgnen  zgn  gesteld  en  deze  verloopen.  Dit 
ware  wel  weer  te  voorkomen,  door  beide  beroepen  tege- 
Igkertgd  aanhangig  te  maken ,  maar  dan  moeten  beide  ook 
steeds  worden  ingesteld.  Wordt  eene  bepaling  opgeno- 
men, die  waakt  tegen  het  vervallen  van  een  der  beide 
beroepen  door  termgnenverloop ,  dan  kan  de  klager  over- 
wegen of  er  nog  voldoende  aanleiding  is  het  andere  beroep 
in  te  stellen,  als  over  het  eene  uitspraak  gedaan  of  eene 
beslissing  genomen  is.  Het  achterwege  blgven  van  menig 
overbodig  beroep  zal  op  die  wgs  worden  bereikt.  Het  nieuwe 
artikel  21  dient  èn  om  voor  de  beide  beroepen  de  deur 
open  te  houden,  èn  om  de  beslissing  vrg  te  houden,  of 
er  nog  reden  is  een  beroep  op  rechtsgronden  aanhangig  te 
maken,  als  dat  op  opportuniteitsgronden  ingesteld  is  af- 
gewezen, of  omgekeerd.  De  stellige  eisch  in  het  artikel 
gesteld,  dat  het  beroep,  met  hetwelk  wordt  aangevangen 
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zij  ingesteld  „hangende  de  termijnen*'  waarbinnen  het  andere, 
voorloopig  achterwege  blijvend ,  beroep  had  moeten  aan- 
hangig gemaakt  worden,  is  noodig  om  te  voorkomen  dat 
een  klager,  die  slechts  op  opportuniteitsgronden  beroep  had, 
maar  den  termgn  voor  dat  beroep  liet  voorbggaan ,  op  ge- 
fingeerde rechtsgronden  bij  het  Hof  in  beroep  komt ,  alleen 
om  eene  uitspraak  te  verkrijgen  en  op  die  wgs  de  lernrïQ- 
nen  voor  hel  administratief  beroep  weer  te  doen  loopen , 
of  omgekeerd. 

Het  nieuwe  artikel  22  komt  tegemoet  aan  de  leemte,  dat 
niet  uitdrukkelijk  is  bepaald,  dat  het  beroep  bg  het  Hof 
steeds  moet  gericht  zijn  tegen  de  beschikking  die  admi- 
nistratief de  laatste  is,  bij  voorbeeld  in  het  bovengenoemd 
geval  van  de  geloofsbrieven :  niet  tegen  de  beschikking  van 
den  raad,  maar  tegen  de  beslissing  van  de  gedeputeerde 
staten.  Er  is  intusschen  bg  dit  artikel  rekening  te  houden 
met  artikel  6  der  ontwerp-compelentiewet.  Is  bij  voorbeeld 
van  een  besluit  van  gedeputeerde  staten  op  opportuniimtS' 
gronden  beroep  op  den  Koning  toegestaan,  dan  zal  niette- 
min van  de  beschikking  op  het  rechtspunt  door  gedeputeerde 
staten  genomen,  moeten  worden  geappelleerd  by  het  Admi- 
nistratief-hooggerechtshof. 

(13)  De  artikelen  21  en  24  behcoren  bg  elkaar.  Met  het 
oog  op  het  intreden ,  bg  het  nederleggen  van  het  klaagschrift , 
van  de  termijnen  na  het  verloopen  waarvan  de  klacht  niet 
meer  ontvankelijk  is,  heeft  de  klager  belang  bg  het  ont- 
vangen van  een  bewgs  der  nederlegging. 

(14)  Het  3e  lid  van  het  oorspronkelijk  artikel  heeft  geen 
voldoende  reden  van  bestaan.  Bij  schorsing ,  door  de  macht 
tot  vernietiging  bevoegd,  van  een  besluit  van  een  open- 
baar bestuur,  zal  dit  bestuur,  krachtens  artikel  4  (oud)  der 
ontwerp-competentiewet ,  in  verzet  kunnen  komen  bij  het 
Administratief-hooggerechtshof.  Maar  voor  dit  verzet  is  geene 
bijzondere  procedure  voorgeschreven  en  er  is  daarom  voor  de 
aanwijzing  van  een  specialen  vertegenwoordiger  van  het  ver- 
zet aanteekeneud  bestuur  geen  aanleiding.  In  elk  geval  be- 
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hoort  een  voorschrift  als  in  het  3e  lid  is  vervat  niet  in 
deze  wet  te  huis  maar,  zoo  noodig,  in  die  tot  uitvoering 
der  artikelen  140  en  145  der  Grondwet.  De  ondergeteekenden 
hebben  daarom  dit  lid  geschrapt.  Daarentegen  hebben  z^j 
aan  het  2®  lid  eene  zinsnede  toegevoegd,  waarin  de  ver- 
tegenwoordiging wordt  geregeld  van  gemeenschappelijke 
besturen  in  gevallen  dat  door  hen  gemeenschappel\jk  ge- 
troffen regelingen  tot  een  geding  leiden.  Uit  ditzelfde  2^  lid 
zal  het  woord  ^  verordening''  moeten  vervallen.  Met  het  oog 
op  hetgeen  na  die  uitdrukking  volgt,  kan  met  haar  niet 
bedoeld  zgn :  een  algemeene  maatregel  van  bestuur.  En  dat 
eene  verordening  van  lager  gezag  de  vertegenwoordiging 
van  het  ri/A^^bestuur  zoude  regelen,  schgnt  niet  toelaatbaar. 

(15)  Het  verdient  aanbeveling,  op  het  voetspoor  van  het- 
geen in  Beieren  *)  en  Pruisen ')  geschiedt ,  het  Hof  de  ge- 
legenheid te  openen  tot  het  voor  zich  doen  verschenen  van 
partqen  in  persoon. 

(16)  De  tweede  volzin  van  het  eerste  lid  heeft  eene  onbe- 
teekenende  wgziging  ondergaan,  omdat  ter  zake  van  een 
verzuim  geene  beschikking  wordt  uitgereikt. 

Tot  juist  verstand  van  de  wijziging  in  het  tweede  lid 
aangebracht,  is  het  noodig  den  blik  te  slaan  op  de  toe- 
lichting tot  dit  tweede  lid  door  de  staatscommissie  gegeven 
op  bl.  16  van  haar  verslag.  Daaruit  blgkt,  dat  in  haar  stelsel 
het  Administratief-hooggerechtshof  de  niet-ontvankelijkheid 
moet  aannemen  van  eene  bq  hem  aanhangig  gemaakte 
klacht,  indien  terzelfder  zake  eene  vordering  bij  de  rech- 
terlijke macht  is  ingesteld  voordat  hg  van  het  geval  is  ge- 
saisisseerd  en  omgekeerd:  dat  de  rechterlijke  macht  niet- 
ontvankelijkheid  heeft  uit  te  spreken  als,  voordat  hg  haar 
eene  vordering  is  ingesteld,  terzelfder  zake  eene  klacht  bij 
het  Administratief-hooggerechtshof  is  ingediend.  Eene  priori- 


^)  Artikel  19,  §  2  der  wet  ^üher  die  Errichtung  eines  VerwaJtungs- 
gerichtshof  es''  van  8  Aug.  1878. 

')  Artikel  68,  §  2  van  het  ^Geseiz  über  die  aUgemeine  Landesver- 
tcaltung''  van  30  Joii  1883. 
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teit  van  bevoegdheid  dus^  afhankeiyk  van  het  oogenblik 
v^aarop  men  öf  bü  het  Hof  komt,  óf  bq  de  rechterlgke 
macht. 

De  ondergeteekenden  vreezen  intusschen  dat  dit  stelsel 
niet  volledig  het  gevolg  zal  brengen ,  't  welk  de  commissie 
terecht  wil  bereiken.  Treedt  de  niet-ontvankelgkheid  van 
den  eenen  rechter  —  burgerlflken  of  administratieven  — 
alleen  in,  als  de  andere  rechter  is  geadiêerd  vóórdat  de  beslis- 
sing van  den  eerste  is  ingeroepen,  dan  behoeft  men  slechts 
op  één  en  hetzelfde  oogenblik  bg  beide  rechters  aan  te 
kloppen  en  dit  deugdelijk  en  wel  te  doen  constateeren  om 
de  werking  van  dit  tweede  lid  of  van  artikel  ib  R.  O.  te 
verydeien.  Zullen  de  beide  bepalingen  volledig  het  gewilde 
effect  sorteeren,  dan  moeten  zy  hare  werking  oefenen  niet 
slechts  als  de  eene  rechter  na  den  anderen  wordt  opgezocht , 
maar  ook  als  beiden  tegelyk  worden  geadiêerd.  De  onder- 
geteekenden hebben  hierom  de  bepaling  in  dezen  zin  aan- 
gevuld. Zooais  zy  nu  luidt ,  zal  zy ,  in  verband  met  de  ver- 
andering die  in  art.  2&  R.  O.  wordt  voorgesteld,  teweeg 
brengen,  dat  men,  bij  beide  rechters  tegelijk  zyne  zaak  aan- 
brengende,  by  beiden  niet-ontvankelyk  wordt  verklaard, 
terwyl  als  men  eerst  den  eencn,  dan  den  anderen  rechter 
moeit  in  het  geval,  de  eerste  rechter  de  zaak  aan  zich 
houdt  en  op  dezen  grond  de  andere  de  niet-ontvankelyk- 
heid  uitspreekt.  Volgt  dan  de  onbevoegdverklaring  van  den 
eersten  rechter,  dan  kan  de  andere  opnieuw  worden  opge- 
zocht. Maar  moet  nu ,  met  het  oog  op  dit  laatste  geval,  in 
dit  tweede  lid  eene  voorziening  worden  getroffen ,  die  tegen- 
houdt dat  men ,  als  de  gewone  rechter  zich  onbevoegd  ver- 
klaart, by  het  Administratief-hooggerechtshof  nog  komt  klagen, 
niettegenstaande  de  termynen  waarbinnen  by  het  Hof  de 
klacht  is  toegelaten  reeds  waren  verstreken  vóór  het  bur- 
gerlyk  proces  was  aanhangig  gemaakt?  Mr.  Reuyl  heeft 
dit  beweerd  '),  maar  ten  onrechte  naar  het  den  onderge- 


•)  ï.  a.  p.,  bl.  526  noot  1. 
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teekenden  voorkomt.  Wie  de  eerste  maal  b|]  het  Admini- 
stratief-hooggerechtshof  komt  klagen  na  het  verstrgken  van 
de  termtjnen  in  het  Ie  lid  van  artikel  25  vermeld,  wordt 
altöd  kraditens  de  bepcUing  van  die  zinmede  niet-ontvankelgk 
verklaard.  Alléén  als  men  binnen  den  gestelden  termünbg 
bet  Hof  heeft  geklaagd ,  maar  vóór  dien  tqd  den  gewonen 
rechter  heeft  ingeroepen,  is  de  mogelykheid  aanwezig  dat 
het  slot  van  het  2e  lid  van  artikel  25  (nieuw  26)  den  kla- 
ger by  het  Hof  ten  goede  komt ,  indien  de  gewone  rechter 
zich  ter  zake  onbevoegd  heeft  verklaard. 

Ter  wille  van  de  aansluiting  van  het  2e  lid  aan  art.  2& 
van  het  ontwerp  tot  wijziging  der  wet  op  de  R.  O.  in  de 
door  de  ondergeteekenden  voorgestelde  leziog,  hebben  zg 
de  uitdrukking  ,burgerlgke  rechter''  vervangen  door  die 
van  ,  rechterlijke  macht". 

(17)  In  dit  artikel  is  de  redactie  van  n^.  2  verbeterd; 
b|]  n*.  4  het  geval  voorzien  dat  geene  beschikking  is  uit- 
gereikt en  bq  n®.  8  de  aanvulling  aangebracht ,  die  den 
ondergeteekenden  noodig  is  voorgekomen  in  verband  met 
de  door  hen  voorgedragene  regeling  der  geldelgke  vergoe- 
ding tot  betering  van  geleden  ongelqk. 

(18)  De  toevoeging  in  den  2«^  volzin  zal  de  duidelijkheid 
bevorderen. 

(19)  Kennisgeving  ook  aan  het  brj  de  zaak  betrokken 
hoofd  van  het  departement  van  algemeen  bestuur  komt 
noodig  voor,  opdat  dit  t\jdig  beslissen  kan  of  het  zich  als 
tusschenkomende  parttj  stellen  zal.  Zie  artikel  37  (36  oud). 

(20)  Evenals  voor  de  uitschotten  in  art.  86  (82  oud), 
behoort  voor  de  kosten  in  het  derde  lid  van  dit  artikel  be- 
doeld een  tarief  te  worden  vastgesteld.  Om  geen  twgfel 
over  te  laten  dat  het  laatste  lid  ook  toepassing  vindt  als 
de  minister  geen  ^ gedingvoerende  partg'  is  krachtens  arti- 
kel 24  (22  oud),  maar  bg  voorbeeld  optreedt  krachtens 
artikel  37  (36  oud),  is  het  woord  ^steeds*'  ingelascht. 

(21)  Het  komt  wenschelgk  voor  de  opmerking  in  de  toe- 
lichting tot  dit  artikel,  dat  over  de  wraking  onmiddellgk 
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moet  worden  beslist,  tot  een  stellig  voorschrift  in  de  wet 
te  maken. 

(22)  De  ondergeteekenden  z\jn  van  meening,  dat  in  art. 
38  der  wet  van  21  December  1861  {Staatsblad  ïï\  129) 
terecht  het  verbod  is  opgenomen,  in  het  verslag  dat  in  de 
afdeeling  van  den  Raad  van  State  over  de  geschillen  van 
bestuur  wordt  uitgebracht  het  gevoelen  van  den  rapporteur 
neer  te  leggen.  Zg  zouden  wenjchen  dat  dit  voorbeeld  in 
de  procedure  voor  het  Administratief-hooggerechtshof  werd 
gevolgd. 

(23)  Het  artikel  kan ,  beschouwd  in  verband  met  het  vol- 
gende ,  tot  misverstand  aanleiding  geven.  Van  het  voordragen 
door  partyen  van  hare  beweringen  zal  eerst  sprake  zvjn,  als 
het  verhoor  van  getuigen  en  deskundigen  geheel  is  geëin- 
digd. De  toelichting,  in  dit  artikel  bedoeld,  beoogt,  blykens  de 
aanteekening  door  de  staatscommissie  bij  het  artikel  gege- 
ven ,  alléén :  den  rechter  duidelyk  te  maken  waartoe  getuigen 
en  deskundigen  zijn  medegebracht.  Het  is  vvenschelijk  dat 
dit  onomslootelyk  blyke.  Van  hier  de  wyziging. 

(24)  De  nieuwe  volzin  is  ingevoegd  op  het  voorbeeld  van 
artikel  52  van  het  Eoninkl\ik  Besluit  van  4  September  1862 
{Staatsblad  n®.  174)  en  van  §71  van  het  Pruisisch  Lan- 
desvei'waltungsgesetz. 

(25)  Daar  het  Hof  «uitspraken"  doet,  is  de  redactie  van 
het  Ie  lid  gewgzigd.  Het  2e  Jid  kan  vervallen  als  artikel  21 
nieuw  wordt  ingevoegd.  Het  schijnt  ook  raadzamer  aan  de 
party  zelve  over  te  laten  uit  te  maken  of,  in  gevallen  waarin 
naast  de  rechtsvraag  eene  belangenvraag  in  het  spel  is,  die 
aan  afzonderlijke  beslissing  van  het  administratief  gezag  kan 
worden  onderworpen,  deze  beslissing  door  haar  nog  zal 
gevraagd  worden  na  de  uitspraak  van  het  Hof  over  het 
rechtspunt 

(26)  In  deze  artikelen  is  de  vernummering  aangebracht, 
die  uit  de  voorgestelde  wgzigingen  voortvloeit. 

(27)  De  omzetting  is  geschied  ter  verkrijging  van  eene 
betere  aansluiting  met  de  nieuwe  artikelen. 
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(:38)  Zie  aauteekeaing  27.  Ook  hier  is  het  woord  ^ eind- 
uitspraak", als  juister,  gebezigt. 

(:29)  In  deze  vier  artikelen  hebben  de  ondergeteekenden 
het  voorloopig  stelsel  van  aansprakoiykheid  uitgewerkt,  door 
hen  boven  in  §  5  verdedigd.  Zg  verwyzen  daarheen  tot  toe- 
lichting van  dit  viertal  bepalingen  en  beperken  zich  hier 
tot  het  geven  van  nog  eenige  inlichtingen  omtrent  den  in- 
houd van  elk  voorschrift  afzonderlijk. 

Art.  70  stelt  voorop  het  redres  langs  administratieven 
weg.  Art.  71  regelt  het  geval,  dat  het  Hof  het  administra- 
tief redres  niet  mogelyk  oordeelt  of  wellicht  niet  raadzaam , 
bg  voorbeeld  omdat,  zooals  in  het  geding  dat  leidde  tot 
het  arrest  van  het  gerechtshof  te  Amsterdam  van  31  Jan. 
1896  {W.  n\  6777),  door  dit  redres  de  klager  niet  gebaat, 
maar  alleen  zgne  tegenpartg  en  derden  bovendien  geschaad 
zouden  worden.  Het  Hof  moet  dan  eene  vergoeding  toeleg- 
gen als  de  klacht  behoort  tot  de  geênumereerde.  En  ge- 
ënumereerd  zal  de  klacht  alléén  kunnen  heeten,  als  zg  is 
opgesomd  in  artikel  1  der  competentiewet  of  ontspruit  uit 
hij  andere  wet  met  name  aangewezen  wetten  of  verordeningen 
of  artikelen  daarvan.  Behoort  de  klacht  niet  tot  de  aldus 
geênumereerde,  dus  b(j  voorbeeld  tot  die  in  de  artikelen 
2  en  3  der  ontwerp-competentiewet  omschreven,  dan  kan 
het  Hof  de  toekenning  eener  vergoeding  bevelen ,  mits  de 
.omstandigheden  daartoe  aanleiding  geven ,"  zegt  het  artikel 
aan  het  slot.  Het  Hof  zal  dus  met  de  bözonderheden  van 
elk  geval  te  rade  moeten  gaan  als  het  deze  klachten  be- 
treft. Bedoeld  is,  dat  het  in  de  eerste  plaats  en  vooral  zal 
overwegen,  of  inderdaad  willekeur,  of  grof  plichtverzuim 
van  de  zgde  van  het  bestuur  of  van  den  ambtenaar  in  het 
spel  is  en  slechts  voor  dat  geval ,  niet  als  geheel  te  goeder 
trouw  is  gehandeld  of  verzuimd,  tot  toekenning  eener  te- 
gemoetkoming zal  besluiten.  Artikel  72  ziet  op  de  neven^ 
vergoeding.  Zg  is  altgd  facultatief  en  altgd  afhankelijk  van 
de  omstandigheden  waaronder  de  handeling  of  het  verzuim 
is  begaan.  Het  2e  lid  van  dit  artikel  vervangt  den  tweeden 
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volzin  van  het  3e  iid  van  art.  15,  die  daar  niet,  maar 
eigenaardig  hier  tehuis  behoort.  Artikel  73  eindelqk  ver- 
vangt artikel  79.  Er  schgnt  niets  tegen  dat  het  Hof  zelf 
het  juiste  bedrag  bepaalt,  zoodat  de  in  artikel  79  van  het 
ontwerp  der  staatscommissie  bedoelde  ^vereffening"  achter- 
wege is  gelaten. 

(30)  De  wQzigingen  in  deze  bepalingen  aangebracht,  heb- 
ben ten  doel  uitbreiding  te  geven  aan  de  gevallen  waarin 
nietigverklaring  van  uitspraken  kan  worden  gevraagd.  Er 
schgnt  voor  de  ingetogenheid  op  dit  punt  door  de  staats- 
commissie in  acht  genomen  geen  voldoende  grond.  Als 
de  aansprakelijkheid  wordt  geregeld  overeenkomstig  de  in 
het  gewgzigd  ontwerp  voorgestelde  regels,  moet  ook  gewaakt 
worden,  dat  geen  grootere  geldsom  wordt  toegewezen  dan 
is  gevraagd. 

(31)  Het  geval  moet  worden  voorzien,  dat  het  hoofd  van 
een  departement  van  algemeen  bestuur  krachtens  artikel  36, 
3^  lid  (oud)  als  tusschenkomende  partg  zich  heeft  gesteld.  De 
klager,  h|j  zQ  bijzondere  persoon  of  orgaan  of  ambte- 
naar, die  optreedt  krachtens  het  bepaalde  in  het  nieuwe  ar- 
tikel 4,  3de  lid,  van  het  ontwerp  tot  regeling  der  bevoegdheid 
van  het  Administratief-hooggerechtshof,  heeft,  zoo  hg  ge- 
heel of  ten  deele  in  het  gelgk  is  gesteld,  recht  op  een  af- 
schrift ,  niet  slechts  op  een  uittreksel  van  de  uitspraak.  Hg 
moet  dit  kosteloos  kunnen  ontvangen.  Dit  belet  niet  dat 
hot  3e  lid  van  het  artikel  wordt  behouden,  met  het  oog  èn 
op  de  verliezende  partg  — individu  of  orgaan  of  ambtenaar — 
èn  op  den  in  het  gelijk  gestelden  klager ,  die  meer  afschriften 
verlangt. 

(32)  Daar  het  aannemelgk  is,  dat  artikel  104  Ie  lid  der 
wet  van  2  September  1854  {Staatsblad  n®.  1 49) ,  houdende 
vaststelling  van  het  Reglement  op  het  Beleid  der  Regeering 
van  N.-Indiê;  artikel  140,  Ie  lid,  der  wet  van  31  Mei  1865 
{Staatsblad  n".  55)  houdende  vaststelling  van  het  Reglement 
op  het  Beleid  der  Regeering  in  de  kolonie  Suriname,  en 
art.  161,  ie  lid,  der  wet  van  31  Mei  \SS5  {Staatsblad  n\  56) 
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houdende  vaststelling  van  het  Reglement  op  het  Beleid  der 
Regeering  in  de  kolonie  Cura^o,  ook  in  de  toekomst  alleen 
op  vonnissen  van  den  gewonen  rechter  van  toepassing  ver- 
klaard zullen  worden,  rgst  de  vraag,  of  voor  vonnissen, 
door  het  Administratief-hooggerechtshof  gewezen ,  eene  aan 
deze  voorschriften  analoge  regeling  getroffen  moet  worden. 
Vooralsnog  schgnt  de  noodzakelijkheid  daartoe  niet  aan- 
wezig. De  uitspraken  van  artikel  77  oud,  art.  82  nieuw, 
schgnen  alt\jd  in  het  Rgk  ten  uitvoer  gebracht  te  moeten 
worden.  Is  dit  juist ,  dan  zoude  zich  alleen  eene  tenuitvoer- 
legging in  de  koloniën  en  bezittingen  in  andere  werelddeelen 
laten  denken  van  uitspraken,  die  het  uitvloeisel  zgn  van 
verzet  tegen  het  dwangbevel  in  de  artikelen  8  en  volgende 
van  de  ontwerp-wet  tot  regeling  der  bevoegdheid  van  het 
Administratief-hooggerechtshof  bedoeld.  Voor  de  uiterst  zeld- 
zame gevallen  dat  wellicht  dientengevolge  tenuitvoerlegging 
buiten  het  Ryk  te  pas  komt,  wordt  door  de  ondergetee- 
kenden  geene  speciale  regeling  in  dit  ontwerp  noodig  ge- 
oordeeld. 

(33)  Het    woord    ^eindbeslissing"  is  veranderd  in  «eind- 
uitspraak" en  de  noodzakelijke  vernummering  aangebracht. 

(34)  In    verband   met  den   inhoud   van  art.  73  (nieuw) 
moeten  in  dit  artikel  de  woorden  ^  vergoeding  en"  vervallen. 

^sQravenhage    ^^  ^^^  ^^^^  ^   ^^^^ 

Letden 

J.  Oppbkhiim. 


ReohtigeL  Mag.  1899.  20 
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BIJLAGE  IL 


Regeling  der  beyoegdheid  yan  het  administratief 
lioog-gereelitsliot 


ONTWERP  VAN  WET. 


ontwerp  der  staatscommissie. 

In  naam  van  Hare  Majesteit 
WILHELMINA,  bu  de  gratie 
Gods,  Koningin  der  Nederlan- 
den, Prinses  van  Oranje-Nas- 
SAU,  enz.  enz.  enz. 

Wt;  EMMA,  Koninpin-Weduwe^ 
Regentes  van  het  Koninkrijk; 

Allen,  die  deze  zullen  zien  of 
hooren  lezen,  saluut!  doen  te  we- 
ten: 

Alzoo  Wq  in  overwegin|j;  geno- 
men hebben  dat  het  noodig  is  de 
bevoegdheid  te  regelen  van  het 
administratief     hoog-gerechtshof, 

by  de  wet  van tot 

uitvoering  van  art  154  der  Grond- 
wet met  administratieve  recht- 
spraak belast; 

Zoo  is  het,  dat  W\j,  den  Raad 
van  State  gehoord ,  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal,  heb- 
ben goedgevonden  en  verstaan, 
geliijk  W\|  goedvinden  en  verstaan 
b^  deze: 

Artikel  4. 

De  besluiten  van  eenig  openbaar 
bestuur,  met  uitzondering  van  de 
verordeningen  en  reglementen  be- 
doeld  in   art.   145,  alinea  2  der 
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Wij  WILHELMINA,  bij  de  gratie 
Gods,  Koningin  der  Nederlan- 
den, Prinses  van  Oranje-Nas- 

SAU,  ENZ.  enz.    enz. 


Gelijkluidend. 


Gelgkluidend. 


Gelijkluidend. 


Artikel  4 

De  uitspraken  van  openbare  be* 

sturen ,   waarvan  beroep   bij  het 

administratief  hoog-gerechtshof  is 

toegekend,   over  geschillen  wier 
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Grondwet,  art.  167  der  provinciale 
wet  en  art.  236,  iste  lid,  der  ge- 
meentewet, worden  'niet  vernie- 
tigd op  grond  van  stri^jd  met  de 
wet  dan  nadat  z^  z^n  geschorst 
b\j  een  aan  het  betrokken  bestuur 
mede  te  deelen  besluit,  vermel- 
dende dat  de  schorsing  op  dezen 
grond  geschiedt. 

Gedurende  dertig  dagen  na  het 
ontvangen  van  deze  mededeeling 
kan  l^oeld  bestuur  tegen  de 
schorsing  b^  het  administratief 
hoog- gerechtshof  in  verzet  komen. 

Verklaart  het  hof  dat  het  besluit 

§een  strqd  met  de  wet  oplevert, 
an     vervalt    de    schorsing    van 
rechtswege. 

Van  de  bevoegdheid  om  het  ge- 
schorst besluit  op  grond  van  strqd 
met'  de  wet  te  vernietigen,  kan 
slechts  worden  gebruik  gemaakt 
wanneer  óf  geen  verzet  tegen  de 
schorsing  tjgdig  is  aangeteekend  óf 
dit  verzet  is  afgewezen. 


GEWIJZIGD    ONTWERP. 

beslissing  hun  door  wet  of  algemee- 
nen  maatregel  van  bestuur  is  opge- 
dragen, zyn  niet  vatbaar  voor  schor- 
sing of  vernietiging  door  den  Ko- 
ning of  eenig  ander  openbaar  gezag. 

Voor  «leze  schorsing  of  vernie- 
tiging zijn,  behoudens  het  be- 
paalde in  artikel  145,  2de  lid,  der 
Grondwet,  mede  niet  vatbaar  de 
besluiten  van  openbare  besturen 
en  van  op  openbaar  gezag  inge- 
stelde lichamen,  die  het  onderwerp 
uitmaken  van  een  geding  b\j  het 
administratief  hoog-gerechtshof,  of 
waarover  door  dat  college  uitspraak 
is  gedaan. 

Wordt  van  eene  uitspraak  in  het 
1ste  lid  van  dit  artikel  bedoeld 
door  partijen  geen  beroep  bij  het 
administratief  hoog-gerechtshof 
ingesteld,  dan  z^n ,  voor  zoover  de 
wet  niet  anders  heeft  voorzien,  de 
daartoe  bij  algemeenen  maaticgel 
van  bestuur  aangewezen  organen 
of  ambtenaren  van  het  openbaar 
gezag,  in  de  gevallen  en  met  inacht- 
neming van  de  voorschriften  b\j 
algemeenen  maatregel  van  bestuur 
gesteld,  verplicht  of  bevoegd  het 
beroep  aanhangig  te  maken.  De 
uitspraak  van  net  administratief 
hoog-gerechtshof  heeft  in  dit  geval 
dezelfde  gevolgen  als  b\j  een  beroep 
door  partijen  ingesteld,  tenz^  de 
wet  het  tegendeel  bepaalt '). 

Arükel  4  (bis). 
De  voor  schorsing  of  vernieti- 
ging vatbare  uitspraken  en  beslui- 
ten van  openbare  besturen  en  van 
op  openbaar  gezag  ingestelde  licha- 
men worden,  behoudens  het  be- 
paalde in  artikel  145,  2de  lid,  der 
urondwet,  niet  geschorst  of  ver- 
nietigd wegens  strijd  met  wet  of 
verordening  dan  met  inachtneming 
van  de  volgende  voorschriften. 
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Artikel  5. 

Waar  wet  of  verordening  op  het 
besluit  van  een  openbaar  bestuur 
of  van  eeuig  op  openbaar  gezag 
ingesteld  Hcha-im  de  goedkeuring 
vordert  van  eene  hoogere  macht, 
kan  deze  niet  worden  geweigerd 
dan  b^  een  met  redenen  omkleed 
besluit  dat  aan  het  bestuur,  dal 
de  goedkeuring' vraagt,  wordt  me» 
degedeeld. 

Het  betrokken  bestuur  kan  ge- 
durende dertig  dagen  na  mede- 
deeling   van  dit  besluit  daartegen 


GEWIJZIGD    OHTWERP. 

Schorsing  heeft  plaats  b^  een 
aan  het  betrokken  bestuur  mede 
te  deelen  ,  *in  het  Staatsblad  op 
te  nemen  besluit,  vermeldende  dat 
z^  wordt  bevolen  hangende  de 
beslissing  of  de  uitspraaüc ,  of  het 
besluit  IS  in  strijd  met  wet  of 
verordening.  Binnen  veertig  dagen 
na  de  dagteekening  van  het  Staats- 
blad y  waarin  het  besluit  is  opge- 
nomen, kan  het  betrokken  bestuur 
en  h^  die  beweert  dat  zijn  recht 
door  vernietiging  zou  worden  ge- 
krenkt ,  tegen  de  schorsing  b^  het 
administratief  hoog-gerechtshof  in 
verzet  komen.  Verklaart  het  hof 
de  uitspraak  of  het  besluit  niet  in 
stnjjd  met  wet  of  verordening,  dan 
vervalt  de  schorsing  van  rechts- 
wege. 

Vernietiging  van  op  grond  van 
str^d  met  wet  of  verordening  ge- 
schorste uitspraken  of  besluiten 
kan  plaats  hebben,  als  óf  tegen  de 
schorsing  niet  binnen  den  daarvoor 
gestelden  tijd  l)\j  het  administratief 
hoog-gerechtshof  is  in  verzet  geko- 
men ,  óf  dit  het  verzet  ongegrond 
heef!  verklaard.  Deze  verklaring 
is  niet  aan  te  merken  als  eene 
uitspraak  in  den  zin  van  het  2de 
lid  van  het  vorig  artikel '). 

Artikel  5. 

Waar  wet  of  verordening  voor 
eene  verordening,  een  besluit  of 
eene  handeling  van  een  openbaar 
bestuur  oi  van  een  op  openbaar 
gezag  ingesteld  lichaam,  goedkeu- 
ring, bekrachtiging,  machtiging  of 
toestemming  vordert  van  een  hoo- 
ger  gezag,  wordt  deze  nietgewef- 

fBrd  dan  bij  een  met  redenen  om- 
leed  besluit  dat  aan  het  betrokken 
bestuur  wordt  medegedeeld. 

Het  betrokken  bestuur  kan 
binnen  dertig  dagen  na  de  mede- 
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in  verzet  komen  bij  het  admini- 
stratief hoog-gerechtshof,  doch 
alleen  voor  zoover  de  redenen, 
die  tot  het  weigeren  der  goedkeu- 
ring hebben  geleid,  zijn  ontleend 
aan  wet  of  verordening. 

De  voorgaande  alinea's  van  dit 
artikel  blijven  buiten  toepassing 
voor  de  verordeningen  en  besluiten 
bedoeld  in  artt.  434,  136  en  147 
der  Grondwet;  de  regelingen  ver- 
meld in  art.  97  der  provinciale 
wet  en  art.  121  der  gemeentewet 
en  de  keuren  of  politieverorde- 
ningen der  waterschappen. 


Artikel  6. 

Indien  en  voor  zoover  krachtens 
de  bepalingen  dezer  wet  voorzie- 
ning open  staat  bij  het  admini- 
stratief hoog-gerechtshof,  treedt 
deze  voorziening  in  de  plaats  van 
het  beroep  op  Ons  waar  dit  in 
wetten  of  verordeningen,  die  op 
het  tigdstip  van  het  in  werking 
treden  dezer  wet  van  kracht  z^n, 
is  toegekend. 

Artikel  7. 
De  kosten  door  of  namens  het 
bestuut    in    Rqk,   provincie,   ge- 
meente   of  waterschap   gemaakt, 
wegens : 

a.  het  krachtens  wet  of  veror- 
dening, ten  koste  der  overtreders, 
nalaligen  of  onwilligen,  doen  weg- 
nemen, beletten  of  verrichten  van 
hetgeen  in  str^d  met  wet  of  ver- 
ordening is  daargesteld,  onderno- 
men of  nagelaten; 


GEWIJZIGD  ONTWERP. 


deeling  van  dit  besluit  daartegen 
in  verzet  komen  bij  het  admini- 
stratief hoog-gerechtshof,  doch  al- 
leen op  grond  dat  het  weideren 
van  de  goedkeuring,  bekrachtiging, 
machtiging,  of  toestemming,  5)tqja 
oplevert  met  wet  of  verordening. 

Verklaart  het  hof  het  verzet 
gegrond  dan  wordt,  met  inacht- 
neming daarvan,  zoodra  mogelijk 
door  het  betrokken  bestuur  op- 
nieuw beslist. 

De  voof^nde  zinsneden  van  dit 
artikel  blqven  buiten  toepassing 
voor  de  verordeninf^en  en  besluiten 
bedoeld  in  de  artikelen  134,  136, 
137,  146,  1ste  lid,  147  en  190  der 
Grondwet  '). 

Artikel  & 

Indien  en  voor  zooverre  krach- 
tens de  wet  voorziening  b^'  het 
administratief  hoog-gerechtshof  is 
toegekend,  treedt  deze  voorziening 
in  de  plaats  van  het  beroep  op 
Ons,  waar  dit  in  wetten  en  ver- 
ordeningen, die  op  het  tndstip  van 
het  in  werking  treden  dezer  wet 
van  kracht  zijn,  is  toegekend  '). 

Artikel  7. 

De  kosten,  door  of  namens  het 
bestuur  in  rqk,  provincie,  gemeente 
of  waterschap  gemaakt,  wegens: 


o.  het  krachtens  de  wet  op 
kosten  der  overtreders  doen  weg- 
nemen, beletten,  verrichten  of  in 
vorigen  toestand  herstellen  van 
hetgeen  in  strqd  met  wet  of  ver- 
ordening is  of  wordt  gemaakt  of 
gesteld,  ondernomen,  nagelaten, 
beschadigd,  of  weggenomen; 


b,  verrichtingen   van  openbaar         b.    verrichtingen    van  openbaar 
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bestuur  ten  gerieve  of  op  verzoek 
van  belanghebbenden  of  uit  ande- 
ren hoofde  bij  vtret  of  verordening 
bevolen  of  toegelaten  met  bepa- 
ling dat  de  kosten  geheel  of  ge- 
deeltelijk door  belanghebbenden 
zullen  worden  vergoed, 


worden,  zoo  de  wetten  of  ver- 
ordeningen, krachtens  welke  hare 
invordering  geschiedt,  daaromtrent 
geene  andere  voorschriften  bevat- 
ten, ingevorderd  volgens  de  voor- 
schriften van  de  arlt.  8—40  van 
deze  wet. 


Naar  dezelfde  voorschriften  ge- 
schiedt de  invordering  van  kosten 
of  schadevergoedingen,  die  big  wet 
of  verordening  zijn  gebracht  ten 
laste  van  leden  van  openbare  be- 
sturen of  burgerlijke  ambtenaren 
ter  zake  van  verzuim,  nalatigheid, 
vertraging  en  niet  behoorligke  uit- 
voering of  wegens  persoonlijke 
aansprakelijkheid  voor  niet  goed- 
gekeurd geldelijk  beheer  of  uitga- 
ven door  hen  bevolen,  maar  die 
door  de  bevoegde  macht  niet  z\jn 
bekrachtigd. 

Artikel  8. 

Aan  den  schuldenaar  of  diens 
woning  wordt  door  den  beambte, 
daartoe  aangewezen  door  het  be- 
stuur aan  hetwelk  de  kosten  of 
schadevergoedingen  verschuldigd 
z\jn,  beteekend  eene  door  dit  be- 
stuur opgemaakte  en  geteekende 
acte,  die  het  bedrag  der  gemaakte 
kosten  of  van  de  verschuldigde 
schadevergoeding,  zooveel  mogeljjk 
door  bescheiden  gestaafd,  vermeldt 
en  de  waarschuwing  inhoudt  het 
bedrag  binnen  drie  dagen  te  vol- 
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bestuur  ten  gerieve  van  belang- 
hebbenden of  uit  anderen  hoofde 
b^  de  wet  bevolen  of,  op  hun 
verzoek,  bq  wet  of  verordening 
toegelaten,  een  en  ander  met  be- 
paling^ dat  de  kosten  geheel  of 
gedeeltelijk  door  belanff hebbenden 
zullen  worden  vergoed ; 

worden,  tenz^*  de  verordeningen 
krachtens  welke  hare  invordering 
geschiedt,  de  invordering  volgens 
de  na  te  noemen  artikelen  uitslui- 
ten, of  de  wet  andere  voorschriften 
omtrent  de  invordering  bevat,  in- 
gevorderd volgens  de  voorschriften 
van  de  artikelen  8—10  dezer  wet. 

Gel^kluidend '). 


Artikel  8. 
Gelijkluidend. 
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doen  ter  plaatse,  in  de  acte  aan 
te  wgzen. 

Indien  de  schuldenaar  hieraan 
niet  voldoet,  wordt  hig  schriftelijk 
aangemaand  binnen  nieuwe  drie 
dagen  het  verschuldigde  te  betalen, 
onder  kennisgeving  dat  hij  anders 
daartoe  door  middelen,  b^  de  wet 
of  verordening  bepaald,  zal  worden 
gedwonf^en. 

B^  met-voldoening  aan  de  aan- 
maning, in  de  voorgaande  zinsnede 
bedoeld,  wordt  het  verschuldigde 
ingevorderd  big  dwangbevel,  uit- 
gevaardigd door  den  ambtenaar 
met  de  ontvangst  der  verschul- 
digde gelden  belast,  en  uitvoerbaar 
verklaard  door  den  kantonrechter, 
in  wiens  kanton  de  invordering 
geschiedt. 

Het  wordt  beteekend  en  ten 
uitvoer^elegd  op  den  voet  en  de 
wijze  b^  het  wetboek.van  burger- 
l^ke  rechtsvordering  voor  de  ten- 
uitvoerlegging van  vonnissen  en 
authentieke  acten  voorgeschreven. 

Artikel  9. 

De  tenuitvoerlegging  van  het 
dwangbevel  wordt  geschorst  door 
een  verzet,  binnen  veertien  dagen 
na  de  uitvaardiging  b\j  het  admi- 
nistratief hoog-gerechtshof  aan- 
han^g  te  maken. 

Dit  verzet,  dat  met  redenen 
moet  zgn  omkleed,  is,  zoo  het 
dwangbevel  de  invordering  betreft 
der  kosten  sub  a  en  &  in  art.  7 
vermeld,  alléén  toegelaten  op  grond 
dat  deze  kosten  niet  z^n  aange- 
wend of  tot  een  geringer  bedrag 
dan  het  dwangbevel  aangeeft. 

Betreft  het  dwangbevel  de  in-r 
vordering  der  kosten  of  schade- 
vergoedingen in  art,  7,  laatste  lid, 
bedoeld,  dan  wordt  het  verzet  ook 
toegelaten  op  grond  van  het  niet 
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Indien  de  schuldenaar  hieraan 
niet  voldoet,  wordt  h^*  schriftelijk 
aangemaand  binnen  nieuwe  drie 
dagen  het  verschuldigde  te  betalen, 
onder  kennisgeving  dat  hij  anders 
daartoe  door  middelen,  bq  de  wet 
bepaald,  zal  worden  gedwongen. 


Gelijkluidend. 


Gelqkluidend  ')• 


Artikel  9. 
Gel^kluidend. 


Dit  verzet,  dat  met  redenen 
moet  z\jn  omkleed,  is  alleen  toe- 
gelaten op  grond  dat  deze  kosten 
niet  z^n  aangewend,  of  tot  een 
geringer  bedrag  dan  het  dwang- 
bevel aangeeft*). 
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krachtens  wet  of  verordening  ver- 
schuldigd zqn  van  het  ingevorderd 
bedrag. 

Artikel  10. 

Ten  laste  van  den  schuldenaar 
komen  ook  de  uitgaven,  vallende 
op  de  invordering  der  in  art.  7 
bedoelde  kosten  en  schadevergoe- 
dingen. 

Zii  worden  betaald  volgens  de 
berekening  en  op  kwitantie  van 
het  bestuur  van  hetwelk  de  in- 
vordering uitgaat. 

Binnen  veertien  dagen  na  de 
aanbieding  aan  hem  van  de  kwi- 
tantie, in  de  vorige  zinsnede  be- 
bedoeldy  kan  de  schuldenaar,  die 
zich  met  de  hem  in  rekening  ge- 
brachte invorderingskosten  be- 
zwaard acht,  tegen  oe  berekening 
in  verzet  komen  bq  het  adminis- 
tratief hoog-gerechtshof.  Dit  verzet 
schorst  de  verplichting  tot  betaling 
niet  op.  Worat  het  gegrond  ver- 
klaard, dan  wordt  het  te  veel  be- 
taalde zoo  spoedig  mogelijk  terug- 
gegeven. 

Artikel  11, 

Waar  in  deze  wet  van  water- 
schappen melding  is  gemaakt,  z^n 
daaronder  ook  veenschappen  en 
veenpolders  begrepen. 

Onder  €  verordeningen]»  of  cwet- 
tel^jke  voorschriften]»  z\jn  in  deze 
wet  begrepen:  algemeene  maat- 
regelen van  bestuur  en  verorde- 
ningen en  reglementen  door  de 
bevoegde  macht  in  provincie,  ge- 
meente of  waterschap  vastgesteld. 

Artikel  12. 

Deze  wet  is  niet  van  toepassing 
op  twistgedingen  of  klachten  voort- 
vloeiende uit  beschikkingen  raken- 
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Artikel  10. 
Gelijkluidend. 


Artikel  11. 
Gelijkluidend. 


Artikel  12. 

Deze  wet  is  niet  van  toepassing 
op  twistf^edingen,  voortvloeiende 
uit  beschikkingen  rakende  aange- 
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de  aan^^elegenheden  der  kolonién  legenheden  der  koIoniéD  en  be- 
en bezittingen  in  andere  wereld-  zittingen  in  andere  werelddeelen  •). 
deelen. 

Artikel  13.  Artikel  13. 

Deze    wet    treedt    in   werking        Gel^'kluidend. 
op 

Lasten  en  bevelen  enz. 
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Toelichtingen  van  de  artikelen  4—12  van  het  ge- 
wijzigd ontwerp  van  wèt  tot  regeling  der  bevoegdheid 
van  het  administratief-hooggerechtshof  *). 


(1)  Voor  de  toelichting  tot  deze  artikelen  wordt  verwe- 
zen naar  §  7,  bl.  225.  Hier  worde  alléén  dit  nog  opgemerkt. 
Als  de  in  het  derde  lid  van  artikel  4  bedoelde  organen  of 
ambtenaren  van  het  openbaar  gezag  beroep  aanhangig  maken 
b|j  het  Adrainistratief-hooggerechtshof,  heeft  de  uitspraak 
van  het  Hof  op  dit  beroep  ook  kracht  van  gewgsde  krachtens 
art.  19  der  ontwerp- wet  tot  uitvoering  van  artikel  154  der 
Grondwet,  tenzg  het  beroep  alleen  was  ingesteld  in  het 
belang  der  wet.  Immers  de  ambtenaar  of  het  orgaan  van 
het  openbaar  gezag  treedt  in  dit  geval  in  de  plaats  van  de 
berustende  partg.  En  natuurlgk  is  op  hen  ook  het  laatste 
lid  van  artikel  31  oud  (artikel  32  nieuw)  van  het  ontwerp 
van  wet  tot  uitvoering  van  artikel  154  der  Grondwet  van 
toepassing.  Het  verschil  in  de  termgnbepaling  in  art.  4*»», 
2e  lid  en  artikel  5  is  hiervan  het  gevolg ,  dat  het  Staatsblad 
niet  altyd  even  spoedig  onder  het  bereik  komt. 

(2)  Het  is  denkbaar  en  waarschgnl\jk  dat  de  geênume- 
reerde  twistgedingen  in  den  loop  van  den  tgd  zullen  worden 
aangevuld  en  dat  bij  speciale  wet  een  twistgeding  uit  eene 
geldende  wet  of  verordening  rgzende,  nader  ter  cognitie 
van  den  administratie  ven  rechter  zal  worden  gebracht.  Het 
is  derhalve  wenschelgk  artikel  6  algemeener  te  maken  en 
zgne  werking  niet  strikt  te  beperken  tot  de  voorziening 
krachtens  ^deze  wet"  toegekend.  Is  eenmaal  de  administra- 
tieve rechtspraak  in  gang,  dan  zal,  b|j  het  vaststellen  van 
nieuwe  wettelijke  regelingen ,  ongetwgfeld  de  administratieve 
instantie   bg  de  Kroon  niet  of  slechts  nog  bij  uitzondering 

')  Zie  over  de  artt.  1—3  van  dit  ontwerp  hiervoor:  bl.  191—194. 
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worden  toegekend  door  den  wetgever,  als  deze  den  rechter 
in  hoogste  ressort  uitspraak  wil  ]aten  doen. 

Het  artikel  heeft  natuurlqk  niet  het  oog  op  beslissingen  door 
de  Kroon  genomen  krachtens  eene  bepaling  als  bg  voorbeeld 
die  van  artikel  136  van  het  reglement  van  bestuur  voor 
bet  hoogheemraadschap  Amstdland  {Staatsblad  1872  n®.  7). 
Eene  dergelgke  beslissing  der  Kroon  zoude,  uit  kracht  van 
artikel  1,E,  n^  22  van  de  ontwerp-wet  der  staatscommissie 
tot  regeling  der  bevoegdheid  van  het  Administratief-hoog- 
gerechtshof,  voor  dit  Hof  kunnen  worden  aangevallen.  De 
Koning  is  dan  ook,  ondanks  het  bepaalde  in  dit  artikel, 
mede  begrepen  in  de  uitdrukking  .openbaar  bestuur"  in 
artikel  14  van  het  ontwerp  van  wet  tot  uitvoering  van 
artikel  154  der  Grondwet,  gelgk  Hg  valt  onder  de  uit- 
drukking .hooger  gezag''  in  artikel  5  dezer  ontwerp-wet. 

(3)  De  artikelen  7 — 10  van  het  ontwerp  der  staatscom- 
missie beoogen  te  regelen  de  inning,  langs  anderen  weg 
dan  dien  van  burgerlyke  vordering,  van  de  in  artikel  7 
omschreven  kosten  door  de  overheid  aangewend.  In  de  eerste 
plaats  van  die,  veroorzaakt  door  het  toepassen  van  politie- 
dwang.  Artikel  7a  heeft  daarop  het  oog,  als  het  spreekt  van 
kosten  gemaakt  wegens  ,het  krachtens  wet  of  verordening 
ten  koste  der  overtreders,  nalatigen  of  onwilligen,  doen 
wegnemen ,  beletten  of  verrichten  van  hetgeen  in  strgd  met 
wet  of  verordening  is  daargesteld ,  ondernomen  of  nagelaten". 

jiKraditens  wet  of  verordening  J'  Is  deze  omschrijving  juist? 
Het  schgnt  aan  twflfel  onderhevig.  Waarom  is  in  art.  180 
der  Gemeentewet  aan  de  gemeentebesturen  en  in  artikel 
14  der  wet  van  20  Juli  1895  {Staatsblad  n\  139)  ter  uit- 
voering van  art.  191  der  Grondwet  aan  de  besturen  van 
waterschappen ,  veenschappen  en  veenpolders  opzettelgk  de 
bevoegdheid  tot  uitoefening  van  politiedwang  op  kosten  der 
overtreders  toegekend?  Omdat  anders  deze  dwangoefening 
achterwege  zoude  moeten  blgven?  De  ondergeteekenden 
zouden  dit  niet  willen  erkennen.  Vian  den  last  tot  uitvoering 
van  een  regel  door  den  wetgever ,  hoogeren  of  lageren ,  in 
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het  leven  geroepea,  is  de  bevoegdheid  en  plicht  om  die 
uitvoering  door  alle  middelen ,  ook  door  daadwerkelyke  hand- 
having van  wet  of  verordening,  te  verzekeren,  haar  goed- 
schiks of  kwaadschiks  te  doen  plaats  vinden ,  het  noodwendig 
complement,  is  eenmaal  door  de  daartoe  bevoegde  macht  aan 
de  ingezetenen  een  verplichting  opgelegd  of  een  verbod 
aangezegd,  dan  —  het  ligt  in  het  wezen  der  politie  en 
van  het  politierecht  —  moet  hel  gezag ,  't  welk  voor  het 
nakomen  der  verplichting  of  de  opvolging  van  het  verbod 
heeft  te  waken,  de  veronachtzaming  kunnen  verijdelen 
ook  en  vooral  m^  de  daad.  Waren  de  artikelen  180  der 
Gemeentewet  en  14  der  wet  tot  uitvoering  vanartikel  191 
der  Grondwet  niet  geschreven,  de  daarin  toegekende  be- 
voegdheid om  politiedwang  toe  te  passen  zou  er  niet  min- 
der daadwerkelijk  om  kunnen  worden  gehanteerd.  Want  zq 
behoort  —  zooals  zeer  juist  is  opgemerkt  in  het  Weekblad  voor 
burgerlijke  administratie  van  8  Juli  1898,  n^  2560—  ,  tot  de 
natuuriyke  taak  van  het  gezag  dat  met  de  uitvoering  der  ver- 
ordening is  belast" ;  politiedwang  is  ,,een  van  de  vormen  zelve, 
waarin  zich  de  uitvoering  der  verordening  openbaart". 

Dus  zouden  bepalingen  als  de  genoemde  kunnen  worden 
gemist?  Deze  gevolgtrekking  ligt  nog  niet  opgesloten  in  het 
betoogde.  Waren  zq  er  niet,  en  dit  verklaart  en  rechtvaar- 
digt naar  der  ondergeteekenden  meening  hare  opneming  in 
de  wet ,  dan  zouden  de  kosten  uit  de  toepassing  voortvloeiende 
niet  op  den  overtreder  kunnen  worden  verhaald,  maar 
moeten  komen  ten  laste  der  kas  van  de  corporatie  te  wier 
behoeve  de  dwang  uitgeoefend  wordt.  De  leer  in  bet  arrest 
van  het  gerechtshof  van  Amsterdam  van  27  November  1891 
{W.  n®.  6163)  voorgestaan ,  dat  ,het  in  den  aard  der  zaak  ligt 
dat  de  kosten  moeten  gedragen  worden  door  de  overtreders , 
maar  niet  kunnen  komen  ten  laste  der  gemeenschap",  schqnt 
den  ondergeteekenden  niet  houdbaar.  Uit  het  wezen  der 
politie  en  van  het  politierecht  is  stellig  af  te  leiden,  dat 
gevaar  voor  orde,  veiligheid,  gezondheid,  zedelijkheid  en 
wat  er  meer  zg,  door  rechtstreeksche  dwangaanwending 
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moet  kunnen  afgeweerd  worden.  Het  geldt  hierbq,  zooals 
May  er  klemmend  heeft  betoogd  '),  het  geldend  maken  van 
een  bestaanden ,  natuurleken  plicht  van  den  burger  jegens 
de  overheid.  Maar  geenszins  volgt  hieruit  noodwendig  en 
van  zelf  dat  de  kosten ,  gemaakt  om  de  stoornis  af  te  wen- 
den of  de  verplichting  te  doen  naleven ,  ook  moeten  komen 
ten  laste  van  den  onwillige  of  nalatige.  Wenschelqk  mag 
het  wezen,  gerechtvaardigd  zelfs,  dat  z\i  door  den  over- 
treder worden  betaald ,  aan  de  natuurlgke  bevoegdheid  tot 
toepassing  van  politiedwang  is  haar  verhaal  niet  onafschei- 
delflk .  verknocht.  Mr.  van  Oosterwtjk')  bedriegt  zich , 
naar  de  meening  der  ondergeteekenden ,  als  hfl  beweert  dat 
de  politiedwang  niet  in  de  uitvoering  is  begrepen.  Maar 
dat  alleen  ,de  algemeene  wetgever"  bevoegd  is  ,<2^  kosten 
der  daadwerkelqke  handhaving,  zoo  die  er  zqn,  ten  laste 
der  overtreders  te  brengen"  en  dat  zfl ,  waar  de  wet  over 
de  zaak  zw^'gt,  .ten  laste  der  algemeene  kas  moeten  wor- 
den gebracht,  als  aangewend  in  het  algemeen  belang", 
zeggen  de  ondergeteekenden  dezen  kundigen  schrgver,  die 
voor  het  doen  doordringen  van  juistere  begrippen  nopens  den 
aard  en  het  karakter  van  het  publiek  recht  veel  heeft  gedaan , 
zonder  voorbehoud  na.  Wel  weten  zij  dat  Thorbecke, 
te  oordeelen  naar  de  toelichting  die  h\j  gaf  hij  artikel  180 
der  Gemeentewet,  het  standpunt  innam  in  het  Amsterdamsch 
arrest  aangekleefd ,  maar  zq  vragen  zich  af,  of  de  staatsman 
bg  die  gelegenheid  niet  het  kostenpunt  te  weinig  in  het  oog 
heeft  gevat  in  zijnen  tjver  om  het  goed  recht  en  de  natuur- 
lijkheid van  dm  politiedtcang  zelven  aan  te  dringen. 

Politiedwang  onderdeel  van  de  uitvoering  van  wet  of 
verordening;  afwenteling  op  derden  van  de  kosten  aan 
zijne  uitoefening  verbonden  niet  mogelgk  dan  krachtens  de 
wet :  dat  is ,  naar  de  ondergeteekenden  meenen ,  het  stelsel 
van  ons  recht.  Maar  dan  kunnen  de  artikelen  ISOG-emeen- 
te  wet  en  14  der  wet  van  1895  op  de  waterschapskeuren 

')  T.  a.  p.,  1  bl.  250  V. 

')  Beachoutcingen  over  onderwerpen  van  staatsregt,  l,  bl.  117. 
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ook  niet  worden  gemist  en  gaf  de  vader  der  Gemeentewet 
eene  minder  correcte  voorstelling,  toen  lig  de  inlassching 
van  artikel  180  voor  zuiver  een  voorzichtigheidsmaat regel  liet 
doorgaan.  Ook  kunnen  dan  de  Gedeputeerde  Staten,  krachtens 
de  bestaande  wetgeving,  wel  aan  de  verordeningen  der 
Staten ,  onverschillig  of  daarin  van  de  zaak  wordt  gerept  of 
niet ,  door  dwangoefening  kracht  bezetten ,  maar  kunnen  zg 
de  kosten  dier  toepassing  niet  van  de  overtreders  terugvor- 
deren, noch  kunnen  de  Staten  daartoe  machtigen,  zoolang 
niet  de  wet  voor  het  kostenverhaal  b|]  provinciale  dwang- 
oefening eene  bepaling  in  het  leven  roept,  gelgk  aan  die  welke 
in  de  Gemeentewet  op  het  stuk  der  kosten  voorkomt. 

Met  het  oog  op  een  en  ander  is  het  den  ondergetee- 
kenden  toegeschenen  dat  in  art.  7a  eersten  regel  van 
.verordening"  als  machtigende  tot  kostenverhaal  niet  be- 
hoort te  worden  gewaagd. 

Of  is  daarbg  aan  den  algemeenen  maatregel  van  bestuur 
gedacht?  Zij  houden  het  voor  niet  waarschgnlgk.  De  tweede 
ondergeteekende  is  zeer  beslist  van  meening ,  dat  oplegging 
van  politiedwang  bg  algemeenen  maatregel  van  bestuur 
anders  dan  'met  machtiging  vaiT  de  wet,  zooals  die  is 
verstrekt  in  de  wet  van  S8  Februari  1891  {Staatsblad  n\  6d), 
door  ons  staatsrecht  niet  is  toegelaten.  Aan  den  geest  van 
artikel  06  der  Grondwet  wordt,  meent  hg,  geweld  aange- 
daan, als  men  de  bevoegdheid  der  Kroon  erkent  om  ver- 
plichtingen aan  de  ingezetenen  op  te  leggen  en  hun  rechts- 
toestand te  wgzigen  bij  voorschriften,  wier  nakoming  door 
politiedwang  kan  worden  gewaarborgd.  Artikel  56  zou  op 
die  wgs  een  wassen  neus  kunnen  worden.  Zeker:  alleen 
voor  ^bepalingen  door  straffen  te  handhaven^'  eischt  dit 
artikel  den  rugsteun  der  wet  voor  den  algemeenen  maat- 
regel van  bestuur  en  politiedwang  is  geen  straf.  Maar  wat 
hg  wel  is:  het  middel  om,  waar  de  vrg willige  onderwer- 
ping aan  gebod  of  verbod  achterblgft,  met  dwang  daar- 
aan kracht  bg  te  zetten.  En  het  was  de  onmiskenbare 
bedoeling  van  den  wetgever,  die  met  artikel  5(5  de  Grond- 
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wet  verrgkte ,  daarvoor  de  wet  tusscbenbeide  te  doen  komen. 
Terwijl  de  eerst  ondergeteekende,  met  het  oog  op  de  redactie 
van  artikel  56  en  de  geschiedenis  zgner  wording,  van  de 
juistheid  van  dit  standpunt  niet  volledig  overtuigd  is ,  is  er 
nochtans  tusschen  hem  en  den  tweeden  ondergeteekende 
volledige  overeenstemming  hieromtrent,  dat  in  elk  geval  en 
met  name  0ok  voor  den  algemeenen  maatregel  van  bestuur 
geldt  dat  hg  geen  kostenverhaal  kan  decreteeren. 

In  art.  7a  eersten  regel  zgn  hierom  de  woorden  ,  of  ver- 
ordening" geschrapt.  Het  gevolg  daarvan  zal  zyn  dat ,  zoo- 
lang de  Provinciale  wet  niet  is  aangevuld  met  eene  bepaling 
in  den  trant  van  die  van  art.  180 Gemeentewet,  voor  welke 
aanvulling  artikel  152  der  Provinciale  wet  de  plaats  schgnt , 
de  provinciale  uitvoerende  macht,  bg  het  toepassen  van 
politiedwang ,  de  kosten  daarvan  moet  brengen  ten  laste 
der  geldmiddelen  van  de  provincie.  Het  is  voorts  den  onder- 
geteekeftiden  verkieslgk  voorgekomen  de  volledigere  redactie 
te  volgen,  aangenomen  in  het  wetsontwerp  tot  toekenning 
van  eenige  bevoegdheden  aan  de  besturen  van  waterschappen, 
veenschappen  en  veenpolders  {Bijlagen  1898/99  n®.  104). 

In  artikel  7  b  komen  aan  de  beurt  de  kosten  wegens 
9  verrichtingen  van  openbaar  bestuur  ten  gerieve  of  op 
verzoek  van  belanghebbenden  bg  wet  of  verordening  bevolen 
of  toegelaten".  Dat  bg  verordening  kosten  kunnen  worden 
geheven  voor  verrichtingen  die  krachtens  haar  op  verzoek 
van  belanghebbenden  te  hunnen  behoeve  worden  gedaan, 
niets  natuurlgker.  Maar  kan  anders  dan  krachtens  de  wet 
ten  gerieve  van  derden  M;  verordening  eene  verrichting 
worden  bevolen^  van  welke  zg  de  kosten  zullen  dragen? 
Onder  de  voorbeelden  door  de  staatscommissie  tot  toelich- 
ting van  deze  zinsnede  bggebracht '),  zal  men  geen  enkel 
aantreffen  van  kosten  ten  gerieve  van  partikulieren  doch 
niet  op  hun  verzoek  gemaakt ,  die  niet  krachtens  de  wet  te 
hunnen  laste  zgn  gebrcht.  Diensten  in  het  algemeen  belang 
bewezen ,  zg  mogen  strekken  ten  gerieve  van  partikulieren , 

^)  Zie  het  verslag  bl.  60. 
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b|j  verordening  te  hunnen  laste  te  brengen ,  schgnt  niet  toe- 
laatbaar en  meer  dan  eens  is  verstaan  dat  bet  niet  kon  wor- 
den gedoogd  *).  Van  hier  de  wgziging  in  artikel  7b  aangebracht. 

In  artikel  7  worden  de  artt.  8—10  van  toepassing  ver- 
klaard, zoo  de  wetten  of  verordeningen  krachtens  welke 
de  invordering  geschiedt  geene  andere  voorschriften  bevat- 
ten. Ook  hier  kan  het  woord  ,,  verordening"  tot  misverstand 
leiden.  De  bedoeling  is  natuurijjk,  dat  de  verordening  voor 
de  invordering  een  andere  wgze  voorschreven  kan  dan  die  van 
executie  bg  dwangbevel ,  maar  niet  dat  snj  deze  laatste  WQze 
van  invordering  anders  zoude  kunnen  regelen  dan  in  de  artt. 
8—10  geschiedt.   Deze  bedoeling  is  duidelgker  uitgedrukt. 

Mr.  Reugl')  heeft,  naar  aanleiding  van  artikel  7  de 
invordering  van  provinciale  belastingen  ter  sprake  gebracht* 
De  staatscommissie  had  harerzgds  op  het  ontbreken  van 
de  mogelqkbeid  om  deze  belastingen  door  middel  van  dwang- 
bevel met  parate  executie  in  te  vorderen  indachtig  gemaakt 
en  op  aanvulling  dezer  leemte  aangedrongen ').  Maar  terecht 
heeft  zg  de  ontwerp-competentiewet  daarvoor  niet  geschikt 
geoordeeld.  De  ondergeteekenden  herinneren,  dat  in  het 
zittingjaar  der  Tweede  Kamer  1872/73,  onder  n^  94,  een 
wetsontwerp  werd  ingediend  tot  aanvulling,  met  dat  doel, 
van  artikel  117  der  Provinciale  wet.  Het  ontwerp  is  in  de 
vergadering  der  Tweede  Kamer  van  3  Maart  1873  verwor- 
pen^). Het  komt  den  ondergeteekenden  voor,  dat  onhoud- 
baar is  de  bg  die  gelegenheid  verdedigde  stelling,  in  den  eer- 
sten tgd  na  de  invoering  der  Provinciale  wet  door  Thorbecke 
zelven  aangehangen,  dat  in  de  reglementaire  voorschriften 
naar  welke  de  provinciale  belastingen  zullen  worden  ingevor- 
derd, inning  bg  dwangbevel  met  de  gevolgen  van  dien  kan  wor- 
den voorgeschreven.  Men  voert  vóór  dit  standpunt  aan,  dat 
de  voorschriften  eerst  beginnen  te  werken  nadat  de  r\jks- 
wetgever  de  belasting  heeft  goedgekeurd ,  zoodat  deze  moet 

O  Zie  Gemeentestem  n*.  1110  en  W,  v.  h.  R,  n\  1055. 

')  T.  a.  p.,  bl.  223.  ■)  Zie  haar  verslag  bl.  56. 

O  Handelingen  1872/73    bl.  978v. 
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geacht  worden  op  de  invorderingsbepalingen  eveneeer  bet 
zegel  te  hebben  gednikt.  Maar  deze  opvatting,  die  ook  de 
grondslag  is  van  bet  arrest  van  den  Hoogen  Raad  van  23  April 
1878'),  ziet  voorbg,  dat  de  wetgever,  die  eene provinciale 
belasting  goedkeurt ,  niet  tevens  zich  uitspreekt  over  de  invor- 
deringsvoorschriflen ,  van  welke  alleen  de  «aanhaling"  in  de 
wet  is  voorgeschreven,  opdat  worde  overwogen,  of  zfl,  door  den 
Koning  goedgekeurd,  bepalingen  inhouden  die  nadeeligen 
invloed  kannen  uitoefenen  op  het  algemeen  belang ,  in  welk 
geval  de  wettelgke  bekrachtiging  der  belasting  zelve  zoude 
moeten  achterwege  blQven.  Waar  nu  vast  staat,  dat  alléén 
door  de  wet  executie  krachtens  dwangbevel  in  materie  van 
belastingen  kan  worden  voorgeschreven,  niet  omdat  het 
hier  zoude  gelden  «eene  uitzondering  op  de  gewone  wgze  van 
procedeeren  zooals  die  tegen  onwillige  schuldenaren  moet 
worden  in  acht  genomen'*  —  de  in  1873  door  de  regeering 
aangevoerde  reden,  die  het  publiekrechtelgk  karakter  der 
belastingschuld  miskent  —  maar  omdat  alleen  de  wet  eigen 
richting  veroorloven  kan  en  daarenboven  hier  van  een 
algemeenen  regel  betreffende  provinciale  belastingen  sprake 
is,  die  de  grondwet  door  de  wet  wil  zien  vastgesteld,  zal 
deze  zich  de  aangelegenheid  behooren  aan  te  trekken.  Maar  die 
wet  moet  niet  de  ontwerp-competentiewet  ztjn,  maar  öf  de 
Provinciale  wet,  öf  die  welke  zal  worden  gemaakt  tot  uitvoering 
van  artikel  1 36,  2e  Hd  der  Grondwet ,  indien  niet  ook  deze  wet 
den  vorm  van  eene  aanvulling  der  Provinciale  wet  ontvangt. 
Dat,  als  de  artikelen  7—10  wet  zfln  geworden,  de  ad- 
ministratie niet  meer  het  recht  zal  hebben  deze  kosten  by' 
burgerrechtelijke  actie  in  te  vorderen,  als  zg  daaraan  de 
voorkeur  geeft,  is  door  Mr.  Reuyl  terecht  in  het  licht 
gesteld ').  Het  volgt  ook  stellig  en  onomwonden  uit  de  slot- 
woorden van  art.  2a  van  het  ontwerp  tot  wgziging  der 
wet  op  de  Rechterlqke  Organisatie. 


*)  Oemêentestem  n*.  1390. 

*)  T.  a.  p.,  bl.  213,  noot  9. 

BeohtigeL  Mag.  1899.  21 
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(4)  In  hel  2e  lid  zgn  de  woorden  ,of  verordening^'  ge- 
schrapt. De  middelen  van  dwang  geeft  de  wet  aan  en  kan 
zg  alléén  aangeven.  De  verordening  kan  bepalen  dat  die 
middelen  buiten  toepassing  zullen  bl\jven,  maar  heeft  niet 
de  keus  ze  te  wgzigen. 

(5)  De  reden  voor  de  schrapping  van  het  3e  lid  en  voor 
de  wgziging ,  als  rechtstreeksch  uitvloeisel  hiervan ,  van  het 
2e  lid ,  is  deze.  Klaarblijkelgk  is  het  niet  nader  toegelichte 
denkbeeld  der  staatscommissie  om  in  het  geval  van  het  2e 
lid  van  dit  artikel  geen  —  in  het  geval  van  het  derde  lid 
tod  tegen  het  dwangbevel  verzet  toe  te  kennen  op  grond 
dat  de  wettigheid  der  beschikking,  verrichting  of  aanspra- 
kelqkheid  zelve  wordt  in  twgfel  gelrokken,  zQn  ontstaan 
verschuldigd  aan  hare  meening,  dat  de  klager,  als  het 
betreft  kosten  gemaakt  krachtens  art.  7»  en  6,  tegen  de 
uiloefening  van  den  politiedwang  of  ter  zake  van  de  gedane 
verrichting  eene  zelfstandige  klacht  heeft,  die  het  hem  niet 
meer  vrg  moet  staan  langs  een  omweg,  b\j  gelegenheid 
van  den  strgd  over  het  kostenbedrag,  aanhangig  te  maken, 
zoo  hQ  dit  niet  te  juister  tgd  en  in  de  voorgeschreven 
vormen  deed;  dat  daarentegen  de  zelfstandige  klacht  ont- 
breekt in  de  gevallen  bedoeld  in  het  laatste  lid  van  art.  7  en 
dat  daarom  voor  die  gevallen  een  verzet  ook  op  de  hoofdzaak 
toelaatbaar  moet  zgn.  Gaat  men  echter  de  enumeratie  na, 
zooals  die  in  de  ontwerp-competentiewet  is  neergelegd, 
dan  zal  blgken  dat  deze  meening  door  de  feiten  niet  wordt 
bevestigd.  Handelingen  door  het  openbaar  gezag  verricht, 
die  kosten  krachtens  art.  7a  en  b  kunnen  veroorzaken , 
kunnen  niet  altgd  tot  eene  klacht  bg  hot  Administratief- 
hooggerechtshof  leiden,  terwgl  daarentegen  van  besluiten 
tot  het  bezwaren  van  bestuursleden  en  ambtenaren  met 
kosten  en  schadevergoedingen  soms  wel  beroep  bg  het  hof 
is  toegelaten.  Er  is  dus  geen  reden  om,  met  betrekking 
tot  het  verzet  tegen  het  dwangbevel,  voor  de  stof  in  het 
laatste  lid  van  artikel  7  tér  spraak  eene  andere  regeling 
te  treffen  dan  voor  die  onder  a  en  i  van  dat  artikel  aan 
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de  orde.  Zal  men  na  het  verzet  op  de  hoofdzaak,  in  het 
3e  lid  van  artikel  9  toegelaten,  ook  in  het  2e  lid  overplan- 
ten?  Of  zal  men  het  zeer  beperkt  verzet  van  dit  lid  ook 
huldigen  in  de  slotzinsnede  ?  De  ondergeteekenden  hebben 
de  laatste  oplossing  de  juiste  geoordeeld.  Werd  toch  de 
mogelqkheid  geopend  om,  waar  kosten  krachtens  art.  7 
aangewend  zgn,  in  den  vorm  van  verzet  tegen  het  dwangbevel 
tot  hare  invordering,  den  rechter  ook  te  moeien  in  de 
wettigheid  der  beschikking  zelve  die  de  kosten  heeft  ver- 
oorzaakt, dan  wordt  op  het  door  den  wetgever  gehuldigd 
stelsel  van  enuraeratie  eene  bedenkelgke  inbreuk  gepleegd , 
immers  de  gelegenheid  geopend  om  menig  niet  geënumereerd 
twistgeding  voor  den  rechter  te  brengen  eenvoudig  door 
de  handen  te  leggen  in  den  schoot;  de  overheid  daardoor 
tot  dwangoefening  te  nopen  en  dan  verzet  te  doen 
tegen  haar  dwangbevel  tot  invordering  van  kosten.  Daarom 
wordt  de  gelgkmaking  op  deze  w\js  voorgesteld,  dat  voor 
al  de  drie  gevallen  het  zeer  beperkt  verzet  wordt  erkend. 
In  hoever  dan  de  rechter  kan  worden  gemoeid  in  de  hoofd- 
zaak ,  zal  by  twistgedingen  uit  wet  of  algemeenen  maatregel 
van  bestuur  voortvloeiende,  de  enumeratie  beslissen. 

(6)  Daar  , twistgeding"  de  generieke  benaming  is  voor 
alle  rechtsgeschillen,  zgn  in  dit  artikel  de  woorden  ,ot 
klachten'*  misplaatst.  Wat  het  verband  betreft  tusschendit 
artikel  en  artikel  122  der  Grondwet,  zg  opgemerkt,  dat 
het  grondwetsartikel  de  verbindbaarheid  van  wetten ,  waarin 
niet  is  uitgedrukt  dat  zg  geheel  of  ten  deele  ook  vopr  de 
koloniën  en  bezittingen  in  andere  werelddeelen  verbindend 
zgn,  tot  het  rgk  beperkt,  terwgl  artikel  1:2  van  de  toepasse- 
lijkheid der  ontwerp-competentiewet  uitsluit:  beschikkingen 
die  in  het  rgk  worden  genomen  nopens  aangelegenheden 
van  de  koloniën  en  bezittingen  in  andere  werelddeelen. 

'.Gra^nl^    ^  ^^^  ^^^^  ^   ^^^^ 

Leiden  .    ^ 

J.  Oppihhkim. 
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BULAGE  IIL 


Wijziging  yan  de  wet  op  de  regterl|jke  organisatie 
en  het  beleid  der  Justitie. 


ontwerp  der  staatscommissie. 

In  naam  van  Hare  Majesteit 
WILHELMINA,  bij  de  gratie 
Gods,  Koningin  der  Neder- 
landen, Prinses  van  Oranje- 
Nassau,  enz.  enz.  enz. 

Wij  EMMA,  Koningin' Weduwe y 
Èegentes  van  het  Koninkryk; 

Allen,  die  deze  zullen  zien  of 
hooren  lezen,  saluut  I  doen  te 
weten: 

Alzoo  Wij  in  overweging  geno- 
men hebben,  dat  het  noodig  is  in 
verband  met  de  invoering  eener 
administratieve  rechtspraak  enkele 
Mngzigingen  te  brengen  in  de  wet 
op  de  regterl^ke  organisatie  en 
het  beleid  der  Justitie; 

Zoo  is  het,  dat  W^,  den  Raad 
van  State  gehoord,  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten -Generaal,  heb- 
ben goedgevonden  en  verstaan, 
eel\jk  W^  goedvinden  en  verstaan 
oq  deze: 


GËWUZIGD    ONTWERP. 

Wij,  WILHELMINA,  bij  de 
GRATIE  Gods  Koningin  der 
Nederlanden  ,     Prinses     van 

OrANJE-NaSSAU,  enz.  ENZ.  ENZ. 


Gelqkluidend. 


Alzoo  Wq  in  overweging  geno- 
men hebben,  dat  het  noodig  is  in 
verband  met  de  invoering  eener 
regtspraak  in  administratieve  twist- 
gedingen wijziging  te  brengen  in 
de  wet  op  de  r^terlqke  org:ani- 
satie  en  het  beleid  der  Justitie; 


Gelqkluidend. 


Artikel  1. 

Het  opschrift  der  wet  op  de 
regterlqke  organisatie  en  het  beleid 
der  justitie  wordt  gelezen  aldus: 

wet  op  de  organisatie  en  het 
beleid  der  regterlqke  magt 

Artikel  2. 

Artikel  1  der  in  het  vorig  ar- 
tikel genoemde  wet  wordt  ver- 
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ONTWERP  DER   STAATSCOMMISSIE. 


OrWIJZlGD  ONTWERP. 


vangeD  door  een  nieuw  artikel  1 
luic^nde: 

Aan  de  regterligke  magt  is  op- 
gedragen de  regtsmagt  in  burger- 
lijjke  en  strafzaken^  behoudens  de 
gevallen,  waarin  b^  andere  wetten 
een  andere  regter  is  aangewezen. 
Die  regtsmagt  wordt  uitgeoefend 
door  kantongeregten ;  arrondisse- 
ments-regtbanken ;  geregtshoven 
en  den  hoogen  raad. 


Eenig  artikel. 

Art.  2  van  de  wet  op  de  re^- 
terlqke  organisatie  en  het  beleid 
der  Justitie  wordt  vervangen  door 
de  volgende  artikelen: 

Artikel  2. 

De  kennisneming  en  beslissing 
van  alle  twistgedingen,  die  hun 
regtsgrond  vinden  in  het  burger* 
Inke  regt,  en  de  toepassing  van 
alle  soort  van  wettig  bepaalde 
straffen,  zqn  big  uitsluiting  opge- 
dragen aan  de  regterligke  mi^ 
volgens  de  verdeelingen  van  regis- 
gebied,  de  regterl^ke  bevoegdheid 
en  de  werkzaamheden  b^  deze  wet 
geregeld. 

Artikel  2a. 

Onverminderd  de  regtsmagt, 
haar  b^  het  vorige  artikel  en  bq 
bqzondere  wetten  opgedragen, 
neemt  de  regterlqke  magt  van 
twistgedingen,  die  niet  hun  regts- 
grond vinden  in  het  burgerlqke 
regt,  alleen  kennis,  als  verkrijging 
eener  geldsom  of  handhaving  van 
vermogensregt  het  voorwerp  is 
van  de  vordering  en  de  beslissing 
van  het  twistgeding  niet  brj  wet 
of  verordening  aan  anderen  is 
opgedragen. 


Artikel  a 

Artikel  2  der  in  artikel  1  ge- 
noemde wet  wordt  vervangen  door 
de  volgende  artikelen : 


Artikel  2a. 

De  regtsmagt  in  burgerlijke  zaken 
omvat  de  kennisneming  van  alle 
twistgedingen  uit  burgerlqke  regts- 
betrekkingen  ontstaan,  en  devrg- 
willige  regtspraak. 

Die  in  strafzaken  omvat  de  ken- 
nisneming van  alle  vervolging  tot 
toepassing  van  straf. 


Artikel  26. 

Behalve  de  regtsmagt  in  artikel 
2a  genoemd  en  de  beslissing  b\j 
andere  wetten  aan  de  regterlqke 
magt  opgedragen,  behoort  aan  haar 
ook  de  kennisneming  van  twist- 
gedingen niet  uit  burgerlijke  regts- 
betrekkingen  ontstaan,  wanneer 
zq  strekken  om  te  verkrijgen  be- 
taling eener  geldsom  of  handhaving 
van  een  vermogensregt,  en  de  wet 
hunne  beslissing  niet  aan  anderen 
heeft  opgedragen. 
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ONTWERP  DER  STAATSCOMMISSIE. 

Artikel  2&. 

Eene  vordering  b^  den  burger- 
lijken r^er  is  niet  ontvankei^ky 
wanneer  de  eischer  ter  zake  van 
de  beschikking,  de  handeling  of 
het  verzuim,  waartegen  die  vor- 
dering is  gerikt,  eene  klagt  b^ 
het  administratief  hoo^-geregtshof 
aanhangig  gemaakt  heeA.  Deze 
niet-ontvanke]\jkheid  kan  echler 
niet  worden  ingeroepen,  indien 
het  administratief  hoog-geregtshof 
zich  ter  zake  onbevoegd  beeft  ver- 
klaard. 


GEWIJZIGD  ONTWERP. 

Artikel  2c. 

Eene  vordering  bq  de  regter- 
Iqke  magt  is  niet  ontvankel^k, 
wanneer  zig  belrefl  eene  bescbik- 
kingy  eene  handeling,  of  een  ver- 
zuim als  is  bedoeld  in  artikel  14 
der  wet  tot  uitvoering  van  artikel 
154  der  grondwet  en  de  eischer 
daartegen  b^  het  administratief 
hoog-geregtsnof  eene  kiagt  ge- 
lig ktigdig  aanhangig  maakt  of  te 
voren  heeft  aanhangig  gemaakt. 

Indien  echter  het  administratief 
hoog-geregtshof  zich  ter  zake  on- 
bevoegd verklaart,  vervalt  de  niet- 
ontvankelqkheid   op  dezen  grond. 


Lasten  en  bevelen  enz. 

De  wijzigingen  voorgesteld  in  dit  ontwerp  der  staatscommissie 
ztjn  toegelicht  in  §  4  van  dit  geschrifL 
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BIJLAGE  IV. 


WIjzIgring  der  wet  Tan  6  Jali  1860  (Staatsblad  No.  39), 

regelende  de  samengtelling  en  macht  yan  de 

ProYinciale  Staten. 


ontwerp  der  staatscommissie. 

In  naam  van  Hare  Majesteit 
WILHELMINA,  bij  de  gratie 
Gods,  Koningin  der  Neder- 
landen, Prinses  van  Oranje- 
Nassau,  enz.  enz.  enz. 

Wü  EMMA,  Koningin' Weduwe y 
Regentes  van  het  Koninkrijk; 

Allen,  die  deze  zullen  zien  of 
hooren  lezen,  saluut  I  doen  te 
weten. 

Alzoo  Wig  in  overweging  geno- 
men hebben  dat  het  wenschelqk 
is  b^  de  wet  regels  te  stellen  ten 
aanzien  van  de  beslissing  door 
Gedeputeerde  Staten  van  geschillen 
waarvan  de  beslissing  aan  hen  is 
opgedragen ; 

Zoo  is  het,  dat  W\j,  den  Raad 
van  State  gehoord,  en  met  gemeen 
overleg  der  Staten-Generaal  heb- 
ben goedgevonden  en  verstaan, 
gelijjk  Wijj  goedvinden  en  verstaan 
b|j  deze: 

Artikel  1. 

Achter  het  opschrift  van  het 
vigfdc  hoofdstuk  der  tweede  afdee- 
ling  van  de  wet  van  6  Juli  1850 
{Staatsblad  n*.  39)  regelende  de 
samenstelling  en  macht  van  de 
Provinciale  Staten  wordt  inge- 
lascht: 


gewijzigd  ontwerp. 

Wij,  WILHELMINA,  bu  de 
GRATIE  Gods,  Koningin  der 
Nederlanden,  Prinses  van 
Oranje-Nassau,  enz.  enz.  enz. 


Gelgkluidend. 


Geligkhiidend. 


Gelgkluidend. 


Artikel  1. 
Achter  het  opschrift  van   het 
v^fde   hoofdstuk  der  tweede  af- 
deeling   van   de   Provinciale   wet 
wordt  ingelascht: 
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§  1.  Algemeene  bepalingen. 

Artikel  2. 

Achter  art.  165  der  in  art  1 
genoemde  wet  wordt  ingelascht 
het  volgende: 

§  2.  Van  de  regels  door  Gede- 
puteerde Staten  in  acht  te 
nemen  bij  het  beslissen 
van  geschillen. 

Artikel  165o. 

Bij  de  toepassing  van  art.  153 
dezer  wet  zoomede  b\j  de  uitspra- 
ken over  geschillen  niet  benbo- 
rende  tot  die  in  art.  165/1  dezer 
wet  vermeld  en  waarvan  de  be- 
slissing hun  is  opgedragen  behou- 
dens beroep  op  den  Koning  of  het 
administratief  hoog-gerechtshof, 
nemen  Gedeputeerde  Staten  de 
regels  in  acht  in  de  artikelen  1656 
tot  165gr  vervat. 

Artikel  165J. 
Zoodra  het  geschil  b\j  Gedepu- 
teerde Staten  is  aanhangige  ge- 
maakt, roept  de  Commissaris  der 
Koningin  belanghebbenden  op  de 
memorién  of  bewijsstukken  die  z\j 
wenschen  over  te  leggen  in  te 
dienen  binnen  een  door  hem  te 
bepalen  termqn. 


Op  het  verzoek  van  belangheb- 
benaen  of  ambtshalve  kan  deze 
termen  worden  verlenj^d. 

De  oproeping  geschiedt  in  een 
door  Gedeputeerde  Staten  aan  te 
vimzen  dagblad  en  aan  de  bekende 
belanghebbenden  bovendien  bijj 
brief. 

Op  dezelfde  wijjze  wordt  de  ver- 
lenging van  den  termijn  bekend 
gemaakt. 


GEWIJZIGD  ONTWERP. 

Gelig  kluidend. 

Artikel  2. 
Gelijkluidend. 

Gelijkluidend. 


Artikel  165a. 
Gelijkluidend  '). 


Artikel  1656. 

Zoodra  het  geschil  b^'  Gedepu- 
teerde Staten  is  aanhangig  ge- 
maakty  roept  de  Commissaris  der 
Koningin  belanghebbenden  op  de 
memorién  of  bewijjsstukken  diezg 
wenschen  over  te  leggen,  in  te 
dienen  binnen  een  door  hem  in 
dier  voege  te  bepalen  termjjn,  dat 
hun  daartoe  de  noodige  t^d  niet 
ontbreekt. 

Gelqkluidend. 


Gel^  kluidend. 


Gelijkluidend  *). 
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Artikel  i66c. 

De  belanghebbenden  of  hunne 
gemachtigden  onderteekenen  de  in 
te  leveren  memoden  en  bew^s- 
stukken,  die  met  alle  verdere 
schrifturen  op  het  geschil  betrek- 
king hebbende  gedurende  -acht 
dagen  ter  provinciale  griffie  ter 
inzage  voor  de  belanghebbenden 
of  hunne  gemachtigden  worden 
nedergelegd. 

De  belanghebbenden  kunnen  op 
hunne  kosten  afschriften  verkrn- 
gen  van  de  ter  inzage  gelegde 
stukken. 

Van  de  nederlesging  geschiedt 
kennisgeving  op  ae  wgze  in  het 
vorige  artikel  voor  de  oproeping 
bepsuüd. 

Artikel  165d. 

Na  het  verstrnken  van  den  ter- 
mign  in  art.  lQ5o  bedoeld,  worden 
de  stukken  op  het  geschil  betrek- 
king hebbenae  tot  onderzoek  ge- 
steld in  handen  van  eene  commis- 
sie uit  Gedeputeerde  Staten,  daartoe 
door  het  college  aangewezen. 

Artikel  165^.       . 

Is  de  commissie  met  haar  onder- 
zoek gereed,  dan  wordt  het  geschil 
in  eene  verpadering  van  Gedepu- 
teerde Staten  behandeld. 

De  vergadering  wordt  in  het 
openbaar   gehouden,  tenz^  Gede- 

Euteerde  Staten,  met  het  oog  op 
et  onderwerp  van  het  geschil, 
behandeling  met  gesloten  deuren 
noodig  of  wenschel^k  oordeelen. 
De  belanghebbenden  worden,  op 
de  wijjze  in  art.  165&  voorgeschre- 
ven, en  met  opgave  van  dag  en 
uur  der  vergadering,  opgeroepen 
persoonlek  of  b^  gemachtigde  in 


GEWIJZIOD  ONTWERP. 

Artikel  166c. 

De  belanghebbenden  of  hunne 
gemachtigden  onderteekenen  de  in 
te  leveren  memoriën  en  bewqs- 
stukken,  die  met  alle  verdere 
schrifturen  op  het  geschil  betrek- 
king hebbende  galurende  acht 
dagen  na  het  verstreken  van  den 
termijn  in  artikel  1666  vermeld, 
ter  provinciale  ffrifBe  ter  inzage 
voor  debelanghenbendenofhunne 
gemachtigden  worden  nedergelegd. 

De  belanghebbenden  kunnen  op 
hunne  kosten,  volgens  tarief  bij 
algemeenen  maatregel  van  bestuur 
vast  testellenyafschriflen  verkrügen 
van  de  ter  inzage  gelegen  stukken. 

Gelykluidend»). 


Artikel  i&5d. 

Gelijkluidend  behoudens  de  ver- 
andering van  1666  in  166c. 


Artikel  166e. 
Gelijkluidend. 
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de    vergadering    te    verschqnen. 

In  de  vergadering  brengt  de 
commissie  uit  Gedeputeerde  Staten 
verslag  uit.  Dit  verslag  bevat  een 
overzicht  der  zaak  met  vermelding 
van  de  gevoerde  beweringen  en 
overgelegde  bewijsstukken  en  van 
alles  bovendien  wat  de  commissie 
tot  recht  begrip  van  het  onderwerp 
van  het  geschil  dienstig  acht  op 
te  merken. 

Na  het  uitbrengen  van  het  ver- 
slag worden  de  verschenen  belang- 
hebbenden of  hunne  gemachtigden 
in  de  gelegenheid  gesteld  hunne 
beweringen  toe  te  lichten  en  de 
inlichtingen  te  verstrekken,  die  de 
voorzitter  of  de  leden  van  Gede- 
puteerde Staten  mochten  verlangen. 

De  voorzitter  kan  het  hooren  van 
door  hen  medegebrachte  getuigen 
of  deskundigen  toestaan. 


Artikel  165f. 

Gedeputeerde  Staten  beraadsla- 
:en  en  beslissen  met  gesloten 
euren. 

Achten  zij,  alvorens  uitspraak 
te  doen,  meerdere  inlichtmgen 
noodig  of  besluiten  zjj  tot  het  doen 
van  eene  plaatsopneming  of  tot  het 
hooren  van  getuigen  of  deskun- 
digen, dan  ffeven  z\j  daarvan  aan 
de  belanghebbenden  kennis,  op  de 
wnze  in  art.  1656  bepaald. 

B\j  het  hooren  der  getuigen  of 
deskundigen  en  het  doen  der 
plaatsopnemingen  kunnen  belang- 
nebbenden  of  hunne  gemachtigden 
tegenwoordig  zijn.  Aan  de  ver- 
schenen belanghebbenden  of  ge- 
machtigden wordt  de  gelegen- 
heid gegeven  vragen  tot  de  ge- 
tuigen of  deskundigen  te  richten, 
hunne  eigene  getuigen  en  deskun- 
digen te  doen  hooren  en  hunne 
belangen    voor  te   dragen.   Leidt 


GEWIJZIGD  ONTV^TERP. 


Artikel  165/1 

Gelijkluidend,  behoudens  de  wy- 
ziging  aan  het  slot  van  1656  in  165c. 
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het  inwionen  van  nadere  inlich- 
ÜBgeD  tot  de  indiening  van  nieuwe 
scbriftureD,  dan  wordt  daarmede 
^handeld  als  is  voorgeschreven 
m  art.  1656. 

Artikel  165^. 

De  met  redenen  omkleede  uit- 
spraak wordt  in  eene  openbare 
vergadering  voorgelezen,  ten  ware 
de  behandeling  m  eene  versade* 
ring  met  gesloten  deuren  heeft 
plaats  gehad. 

Zq  wordt  binnen  tien  dagen  na 
bare  dagteekening  aan  de  bekende 
belanghebbenden  in  volledij^  af- 
schrill  toegezonden  en,  tenz\)  Ge- 
deputeerde Staten  anders  bepalen, 
opgenomen  in  eene  voor  die  uit- 
spraken bestemde,  tegen  betaling 
der  koeten  verkrijgbaar  te  stellen, 
afdeeling  van  het  Provinciaal  Blad. 

Artikel  165/i. 

Bg  het  beslissen  op  bezwaar- 
schriften ter  zake  van  directe  be- 
lastingen ,  roepen  Gedeputeerde 
Staten  den  klager,  —  voor  zooveel 
betreft  de  Rqks  directe  belastingen 
met  inachtneming  der  voorschrif- 
ten vervat  in  de  wet  van  4  April 
1870  {Staatsblad  n'.  60),  ffew^zigd 
b^  de  wet  van  2  Üctot)er  18d3 
Staatsblad  n».  149)  —  schriftelyk 
op  het  bezwaarschrift  op  den  tqd 
in  den  oproepingsbrief  bepaald,  te 
komen  toelichten  en  verdedigen  in 
eene  vergadering  der  daartoe  aan- 
gewezen commissie  uit  hun  midden. 

De  R^'ksambtenaar  of  het  be- 
stuur, b^'  de  klacht  betrokken, 
ontvang[t  afschrift  van  den  oproe- 
pingsbrief en  is  bevoegd  in  persoon 
of  bn  gemachtigde  het  verhoor  van 
den  klager  b\j  te  wonen  en  z\jne 
opmerkmgen  mede  te  deelen. 

Geeft  de  klager  daartoe  aan  de 


GEWIJZIGD  ONTWERP. 


Artikel  165^. 
Gelijkluidend. 


Artikel  165  fc. 

B^'  het  beslissen  op  bezwaar- 
schriften ter  zake  van  directe 
belastingen,  roepen  Gedeputeerde 
Staten  den  klager  schriftelijk  op, 
het  bezwaarschrift  op  den  tnd  m 
den  oproepingsbrief  bepaald,  te 
komen  toelichten  en  verdedigen 
in  eene  vergadering  der  daartoe 
aangewezen  commissie  uit  hun 
midden. 


Gel^kluidend. 


Gel^'kluidend. 


Digitized  by 


Google 


326 


ONTWERP  DER  STAATSCOMMISSIE. 

commissie  het  verlangen  te  kennen, 
dan  wordt  h\j  toegelaten  z^ne  be- 
langen in  het  volle  college  van 
Gedeputeerde  Staten  nader  voor  te 
dragen,  hetzü  in  het  openbaar, 
hetz\j  met  gesloten  deuren,  te  zg- 
ner  keuze. 

Op  dit  verhoor  is  het  tweede 
lid  van  dit  artikel  toepasseligk. 

De  beslissingen  omtrent  bezwaar- 
schriften ter  zake  van  directe  be- 
lastingen worden  in  het  Provin- 
eiaal  Blad  opgenomen  als  Gede- 
puteerde Staten  oordeelen  dat  z\j 
van  algemeen  belang  kunnen  wor- 
den geacht. 


Deze 


Artikel  3. 
wet    treedt  in 


op. 


werking 


Lasten  en  bevelen,  enz. 


GEWIJZIGD  ONTWERP. 


Gelgkluidend. 
Gelgkluidend  % 


Artikel  165  i. 

De  term^nen,  binnen  welke 
volgens  wet  of  verordening  Gede- 

Suteerde  Staten  uitspraak  moeten 
oen,  beginnen,  in  de  geilen 
hierboven  vermeld,  niet  teloopen 
dan  van  af  den  dag,  waarop  de 
.  volgens  deze  wet  laatst  aan  de 
uitspraak  voorafgegane  werkzaam- 
heia  heeft  plaats  gehad  *). 

Artikel  lObk. 

De  artikelen  165a  tot  165^  gelden 
niet  met  betrekking  tot  de  ^ 
schillen  aangaande  de  uitvoering 
van  reglementen  en  verordeningen, 
die  door  de  Staten  van  twee  of 
meer  provinciën  gemeenschappe- 
lijk, of,  krachtens  art  23  der  wet 
van  12  Juli  1855  (Staatsblad  n\  102), 
big  algemeenen  maatregel  van  be- 
stuur zijn  vastgesteld.  De  voor- 
schriften te  dien  aanzien  thans 
bestaande  blqven  van  kracht  totdat 
z^  door  andere  z^n  vervangen  *). 

Artikel  3. 
Gel^kluidend. 


Digitized  by 


Google 


Yerklaringen  van  het  gewijzigd  ontwerp  van  wet  tot 
w^ziging  der  Provinciale  wet  van  6  Jnli  1850  (Staatsblad 

n^  39),  gewijzigd  bg  wetten  van  28  Hei  1896 
{Staatsblad  n\  88),  en  28  AprU  1897  (Staatsblad  n^  112). 


(1)  In  de  toelichting  tot  dit  ontwerp  van  wet  heeft  de 
staatscommissie  de  wenschelgkbeid  eener  nauwkearige, 
onpartgdige  en  vooral  ook  uniforme  behandeling  van  de 
rechtsgeschillen  in  administratieve  instantie  voorgesteld  als 
de  aanleiding  tot  zgne  indiening.  Intusschen  blijkt  uit  dit 
artikel,  dat  dezelfde  behandeling  wordt  voorgedragen  voor 
uitspraken,  die  Gedeputeerde  Staten  doen  behoudens  be- 
roep, niet  op  het  Administratief-hoc^l^rechtshof  maar 
op  den  Koning,  dus  in  0}>por^ni^Mto-geschillen.  Immers 
artikel  6  van  het  ontwerp  van  wet  (ot  regeling  der  be- 
voegdheid van  het  Administratief-hooggerechtshof  doet  b\j 
reeAtogcschillen,  als  daarvan  beroep  op  dit  college  is  ge- 
geven, het  beroep  op  de  Kroon  vervallen,  zoodat,  wordt 
de  administratieve  rechtspraak  ingevoerd,  bet  beroep  op 
Haar  als  regel  alleen  nog  b\j  opportuniteitsgeschillen  wordt 
gehandhaafd.  Kan  deze  omstandigheid  wellicht  twgfel  doen 
rtjzen  of  het  noodig  is  ook  voor  geschillen ,  die  geene  rechts- 
geschillen z\jn,  de  omslachtige  behandeling  te  eischen,  die  plicht- 
matig is  geoordeeld  b\j  zaken  waarover  de  administratieve 
rechter  in  laatste  instantie  moet  beslissen,  de  ondergeteeken- 
den  meenen  dat  de  staatscommissie  terecht  in  dit  opzicht 
geen  onderscheid  heeft  aangenomen.  Zonder  de  noodige  waar- 
borgen mag  ook  de  behandeling  van  opportuniteitsgeschillen 
niet  blgven.  En  tweeërlei  behandeling  voor  te  schrgven  voor 
de  twee  soorten  van  geschillen,  dient  tot  niets. 

(i)  In  het  eerste  lid  van  dit  artikel  is  ingelascht  de  in  art. 
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36  der  wet  op  den  Raad  van  State  verschafte  waarborgt, 
dat  de  Commissaris  den  termqn  niet  te  kort  neme 

(3)  In  het  eerste  lid  is  de  aanvang  van  den  daarin  aan 
belanghebbenden  toegestanen  termgn  nauwkeuriger  bepaald. 

In  het  2de  lid  is  de  vaststelling  van  een  tarief  voor  de 
daar  bedoelde  kosten  geëischt.  Daar  dit  tarief  kosten  betreft 
ter  uitvoering  eener  wet  gemaakt  en  uniforme  berekening 
wenscheiyk  schynt ,  is  de  vaststelling  by  algemeenen  maat- 
regel van  bestuur  en  niet  by  provinciale  verordering  voor- 
geschreven. 

(4)  De  in  het  1ste  Hd  van  dit  artikel  vermelde  wet  heeft 
opgehouden  werking  te  oefenen. 

(5)  Als  de  instructie  uitgebreider  wordt,  ^al  het  allerwaar- 
schqnlgkst  niet  meer  mogelgk  zgn  de  term^nen,  thans  in 
wetten  of  verordeningen  gesteld ,  waarbinnen  de  uitspraak 
volgen  moet,  te  handhaven.  Eene  algemeene  voorziening 
wordt  daarom  wenscheljjk  geacht,  die  moeilijkheden,  welke 
kunnen  voortkomen  uit  den  duur  van  termgnen  voor  andere 
omstandigheden  aangenomen ,  afsngdt.  Zy  kan  hierin  bestaan 
dat  in  de  gevallen,  in  dit  wetsontwerp  voorzien,  de  door 
wet  of  verordening  voor  de  uitspraak  aangenomen  term\jn 
eerst  begint  te  loopen  als  de  laaiate  voorbereidende  werk- 
zaamheid heeft  plaats  gehad.  De  laatste.  Als  dus  krachtens 
artikel  165 ƒ  nadere  inlichtingen  moeten  worden  ingewonnen 
en  dientengevolge  nieuwe  schrifturen  worden  ingediend ,  zul- 
len eerst  als  deze  gedurende  den  bekwamen  termgn  weder 
zgn  nedergelegd  geweest  de  termgnen  te  loopen  aanvangen. 

(6)  In  het  ontwerp  der  staatscommissie  ontbreekt  eene 
voorziening  voor  de  behandeling  van  geschillen,  voortvloeiende 
uit  verordeningen  en  reglementen  door  de  Staten  van  twee 
of  meer  provinciën  vastgesteld ,  uitvloeisels  van  de  artikelen 
97,  juncto  138  en  140  der  Provinciale  wet  of  van  art.  23 
der  wet  van  12  Juli  185a  {Staatsblad  n^.  103)  tot  voorloopige 
voorziening  in  sommige  waterstaatsbelangen.  Deze  leemte 
vereischt  aanvulling.  Welke?  Het  toepasselgk  verklaren  der 
voorschriften   in  de  vorige  artikelen  vervat  ook  op  de  be- 
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handeling  van  deze  geschillen,  zoude  tot  niet  geringe  moei- 
lÜkheden  leiden.  Zullen  —  om  een  voorbeeld  te  noemen  — 
als  door  Gedeputeerde  Staten  van  meer  dan  ééne  provincie 
eene    gemeenschappelgke    uitspraak  moet  gedaan  worden, 
deze  colleges  tot  eene  vereenigde  vergadering  zich  moeten 
vormen  ter  uitvoering  der  artikelen  165e  en  165/*?  Zullen 
dus,  hg  voorbeeld  voor  de  toepassing  van  artikel  179  van 
het  Reglement  voor  het  Hoogheemraadschap  van  BijtUand 
{Staatsblad  1857,  n°.  90)  twaalf^   voor  de  toepassing  van 
artikel  1 35  van  het  Reglement  voor  het  Hoogheemraadschap 
Amstelland  (Staatsblad  1872  n^  7)  zelfs  achttien  leden  van 
Gedeputeerde  Staten  moeten  samen  komen  ?  En  onder  wiens 
leiding?  En  volgens  welke  bepalingen  van  orde  en  beleid? 
De    ondergeteekenden   hebben    gemeend   dat    voor   deze 
zeldzame   gevallen    al   deze  omslag  niet  is  gerechtvaardigd 
en    dat   het   verkieslgk    is   voor   deze   geschillen    den   be- 
staanden ')    of  door   reglementaire   voorschriften  nader  te 
regelen  procesgang  te  behouden.  Men  zoude  misschien  het 
onderzoek  en   de   uitspraak   aan   gecommitteerden    uit   de 
betrokken   colleges  van  Gedeputeerde  Staten  kunnen  over- 
geven. Maar  van  dit  denkbeeld,   dat  prof.  Buys  voor  den 
geest  heeft  gestaan'),  is  het  de  vraag  of  artikel  139  der 
Grondwet  zgne  verwezenlijking  toelaat.  In  elk  geval  verdient 
het,  dunkt  den  ondergeteekenden,  de  voorkeur  de  colleges 
in  hun   geheel  tot  de  uitspraak  te  roepen,  zg  het  dat  by 
geschillen  over  gemeenschappelijke  zaken  eenige  regels  van 
.  instructie,  die  in  gewone  gevallen  gelden,  moeten  worden 
ter  z|jde   gesteld,    boven    het   doen    beslissen   alléén  door 
gecommitteerden,  met  inachtneming  van  deze  regels. 

r-- — ^2^  ,  30  Maart  1899,  J.  Röell. 

Leiden  ,    ^ 

J.  Oppenhhm. 


*)  Vergelijk  artikel  172  van  het  Reglement  voor  Ryoiaud. 
*)  Handelingen  JurieUnvereeniging  I  bl.  123. 
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RECHTSPRAAK, 


Mr.  F.  A.  R.  A.  Urti  YAN  ITTERSDM, 

Freadent  der  ArrondiBflementA-Rechtbank  te  Utrecht. 


K.  Art.  1441  Burg.  Wetb. 

Yoimis  der  Utrechtsche  Rechtbank  van  33  Febr.  1898, 
W.  p.  h.  S.  nr.  7091. 

De  vraag,  die  bg  bovenstaand  vonnis  is  beslist,  is,  of 
een  aanbod  van  gereede  betaling,  gevolgd  van  bewaarge- 
ving, gedaan  aan  des  eischers  procureur,  geldig  is,  wan- 
neer deze  bezwaar  maakt  het  aangebodene  in  ontvangst  te 
nemen  9  als  zgnde  daartoe  door  zqn  cliënt  niet  gemachtigd, 
noch  bij  hem  voor  die  zaak  woonplaats  gekozen. 

De  gedaagde  beriep  zich  voor  de  geldigheid  van  het  aan- 
bod er  op,  dal  art.  1441,  6*,  B.  W.  zonder  eenige  beper- 
king het  doen  van  een  aanbod  toestaat  aan  de  door  de 
party  gekozene  woonplaats,  en  dat  die  geacht  wordt  ge- 
kozen te  zgn  bg  z|jn  procureur. 

Ofschoon  genoemde  bepaling  tot  die  meening  eenige  aan- 
leiding schijnt  te  geven,  werd  de  vraag  by  bovengenoemd 
vonnis  door  de  Rechtbank  ontkennend  beantwoord,  m.  i. 
terecht. 

Het  betreft  hier  eene  quaestie  van  weisuitlegging,  waarb\j 
niet  elk  artikel  op  zichzelf,  maar  in  verband  met  andere 
moet  beschouwd  worden ,  om  tot  het  systeem  van  den  wet- 
gever door  te  dringen.  Nu  blokt  uit  de  verschillende  bepa- 
lingen van  art.  1441 ,  dat  het  aanbod  zoo  mogelqk  moet 
worden  gedaan  aan  den  schuldeischer  persoonlgk,  of  aan 
dengene  die  macht  heeft  voor  hem  te  ontvangen ,  en  dus  van 
ztjne  toestemming  verzekerd  is.  Dit  is  ook  volkomen  ratio- 

BechtsgeL  Mag.  1899.  22 
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neel,  omdat  daardoor  soms  afstand  wordt  gedaan  van  be- 
weerd recht;  door  de  aanneming  van  het  aanbod  laat  de 
schuldeischer  de  uitspraak  des  rechters,  welke  hg  had  in- 
geroepen, varen.  Maakt  nu  zqQ  procureur  geen  bezwaar 
het  aanbod  voor  zyn  cliënt  aan  te  nemen,  dan  is  dateene 
zaak  tusschen  hem  en  z\jn  cliënt,  waarmede  de  rechter 
zich  niet  behoeft  in  te  laten,  maar  waar,  zooals  in  dezen, 
de  niet  van  eene  bijzondere  volmacht  voorziene  procureur 
die  verantwoordelijkheid  niet  op  zich  neemt,  geldt  het  de 
vraag,  of  desniettemin  dat  aanbod  geldig  is,  op  grond  dat 
het  is  gedaan  aan  de  door  den  schuldeischer  gekozene  woon- 
plaats. 

De  Rechtbank  stelde  voorop,  dat  de  wet  twee  in  aard 
en  wezen  geheel  verschillende  soorten  van  gekozen  of  liever 
fictieve  woonplaats  kent;  de  eene,  welke  het  wettelgk  ge- 
volg is  van  de  procureurskeuze,  welke  een  ieder,  die  in 
een  geding  optreedt,  b\j  de  dagvaarding  moet  doen,  en  de 
geheel  vrijwillig  voor  eene  bepaalde  zaak  gekozene  woon- 
plaats. In  het  Fransche  recht  is  het  niet  twgfelachtig ,  dat 
het  aanbod ,  behalve  aan  den  persoon  van  den  schuldeischer 
of  zgne  werkelijke  woonplaats,  alleen  kan  geschieden  aan 
het  voor  deze  handelinggekozendomicilie.  Immers  art.  1258 
C.  c.  bepaalt  uitdrukkelgk  voor  dat  geval:  ,que  les  offres 
soient  faites  au  domicile  élu  pour  l'exécution  de  la  con- 
vention". 

Het  ware  te  wenschen  geweest,  dat  onze  wetgever, om 
eiken  twgfel  weg  te  nemen ,  met  het  artikel  ook  deze  woor- 
den had  overgenomen ,  waartoe  te  meer  aanleiding  bestond, 
nu  de  wensch  uitdrukkelgk  was  uitgesproken ,  in  ons  artikel 
te  lezen:  »  werkelijke  of  ter  uitvoering  gekozene  woonplaats". 
De  Regeering  verklaarde  echter  die  bijvoeging  te  éénen- 
male  overbodig  te  achten,  . omdat  bg  de  artt.  81  en 82 de 
strekking  van  eene  gekozene  woonplaats  is  omschreven". 

Daaruit  maakte  de  Rechtbank  op,  dat  met  de  gekozene 
woonplaats  in  art.  1441  is  bedoeld  die  omschreven  in  art. 
81   B.   W.,  en  niet  die  vermeld  in  art.  133  Rv.,  hetgeen 
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buitendien  strookt  met  het  systeem  van  den  wetgever,  dat 
het  aanbod  zooveel  mogelgk  zou  worden  gedaan  of  aange- 
nomen met  voorkennis  van  den  schuldeischer.  Op  die  gron- 
den verklaarde  de  Rechtbank  het  aan  den  procureur  gedane 
aanbod  van  onwaarde. 

Deze  uitspraak  is  door  een  jong  maar  kundig  rechtsge- 
leerde uit  de  hoofdstad  bestreden '),  en  nu  wenschikzQue 
daarvoor  aangevoerde  gronden  kortel\jk  na  te  gaan. 

De  Schr.  erkent,  dat  het  doen  of  aannemen  van  een  aan- 
bod niet  behoort  tot  die  handelingen,  welke  rechtstreeks 
uit  de  procureurs-opdracht  voortvloeien;  zg  behooren  niet 
tot  de  instructie  der  zaak.  Trouwens  art.  263  Rv.  laat  geene 
andere  uitlegging  toe;  de  daarin  genoemde  handelingen  zgn 
juist  uitzonderingen  op  den  regel,  omdat  door  deze  hande- 
lingen van  den  procureur  aan  de  belangen  der  partg,  die 
daardoor  verbonden  is,  onherstelbare  schade  kan  worden 
toegebracht  *);  ze  kunnen  dus  door  de  partg  gewraakt  worden. 
Daarom  is  volgens  den  Schr.  ontstentenis  eener  bgzondere 
volmacht  voor  den  procureur  altijd  een  reden  om  zich  tegen 
de  geldigheid  van  een  aan  hem  persoonlgk  gericht  aanbod 
te  verzetten ,  zal  de  rechter  dat  verzet  moeten  billgken ,  en 
kan  h|]  in  dat  geval  het  aanbod  niet  reeds  op  grond  van  art. 
1 441, 1®.,  van  waarde  verklaren.  Daar  nu  dit  geval  zich  in  dezen 
had  voorgedaan,  is  dus,  ook  volgens  den  Schr.,  zou  men 
zeggen ,  het  dictum  van  het  vonnis :  de  van  onwaarde  ver- 
klaring van  het  aanbod  juist.  Neen ,  zegt  de  Schr.,  dit  geldt 
van  een  aan  den  procureur  persoonljjk  gericht  aanbod ,  maar 
niet  van  een,  zooals  in  de  onderhavige  zaak,  gedaan  aan- 
bod, niet  aan  den  procureur  zelf  als  gemachtigde,  maar 
aan  den  schuldeischer  ,  wonende  ten  huize  van  zjjn  procu- 
reur". Dit ,  dunkt  me ,  is  niet  dan  een  woordspeling.  Waar, 
zooals  in  de  onderhavige  zaak ,  de  procureur  niet  tot  de  aan- 
neming was  gemachtigd ,  moet  men  aannemen  dat  het  aan- 

0  Mr.  G.  J.  Pekelharing,  in  het  Weekblad  voor  Privaatrecht,  No- 
taris-ambt en  Registratie,  van  18  en  25  Sept.  1898. 
»)  fi.  Bè'W.,  1881,  Afd.A,bl.20Tlg.,enH.R.22Aprill853,  Tr.1467. 
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bod  te  z\jnen  huize  gedaan  in  werkelijkheid  is  geschied  buiten 
voorkennis  van  zyn  cliënt,  al  wordt  het  gezegd  te  zijn  ge- 
daan aan  den  schuldeischer  wonende  ten  huize  van  z\jn 
procureur,  tenzij  de  schuldeischer  ook  voor  die  handeling 
in  H  bijzonder  woonplaats  had  gekozen  bü  zgn  procureur. 
Wel  erken  ik,  dat  de  domiciliekeuze  niet  noodwendig  last- 
geving  inhoudt  *),  maar  toch  meen  ik  uit  het  feit,  dat  een 
schuldeischer  in  't  bgzonder  voor  het  eventueel  aannemen 
van  een  gerechtelyk  aanbod  woonplaats  kiest  by  zgn  pro- 
cureur, te  mogen  afleiden,  dat  het  de  wensch  was  van 
den  schuldeischer ,  de  vraag ,  of  wanneer  een  aanbod  mocht 
worden  gedaan,  dat  zou  kunnen  worden  aangenomen,  over 
te  laten  aan  de  beslissing  van  zgn  procureur. 

Daar  nu  in  dezen  voor  het  aannemen  noch  machtiging 
noch  woonplaats-keuze  had  plaats  gehad,  moest  de  vraag 
worden  beslist,  of  desniettemin  het  ten  kantore  van  den 
procureur  gedane  aanbod  geldig  was. 

9  Als  ware  het  een  axioma'\  zegt  de  Schr.,  «gaat  de  Recht- 
bank van  het  denkbeeld  uit ,  zonder  dat  nader  aan  te  too- 
nen,  dat  de  wet  twee  in  aard  en  wezen  geheel  verschil- 
lende soorten  van  gekozen  woonplaats  kent:  de  vrgwillig 
gekozen  en  de  noodzakelijk  gekozen  woonplaats*\  Inderdaad 
is  m.  i.  het  onderscheid  voor  een  ieder  tastbaar.  Tn  het 
laatste  geval  is  de  vrgwillige  daad  de  keuze  van  een  pro- 
cureur, en  is  daarvan  het  wettelyk  gevolg,  ten  ware  de 
aanlegger  eene  andere  keuze  van  woonplaats  had  uitge- 
drukt, dat  hij  voor  die  zaak  woonplaats  heeft  by  z\jn  pro- 
cureur. In  het  andere  geval  kiest  men  geheel  vrvjwillig  voor 
eene  bepaalde  zaak  eene  andere  woonplaats  dan  de  werke- 
lijke ').  Volgens  den  Schr.  echter  brengen  de  aard  der  rechts- 


0  Diephnis,  I,  bl.  301. 

')  Daarom  ware  het  nauwkeuriger ,  en  zou  het  onderscheid  nog  hel- 
derder in  't  oog  springen ,  indien  men  onderscheidde  tusschen  de  wet- 
iêlijké  woonplaats  van  art.  133  Rv.  en  de  gekozen  woonplaats  van  art. 
81  B.  W.  In  het  eerste  geval  toch  kiest  niet  de  aanlegger  de  woonplaats, 
maar  doet  dit  de  wetgever  voor  hem  met  de  woorden  .wordt  geacht 


Digitized  by 


Google 


335 

betrekking  en  de  wil  der  partyen  de  verscheidenheid  aan, 
niet  de  oorzaak  der  keuze  (bl.  8).  ,Want",  zegt  hij,  ,  wan- 
neer deze  laatste  van  zoo  grooten  invloed  was,  zou  men 
immers  telkens  andere  regelen  moeten  laten  gelden  naar 
gelang  de  domiciliekeuze  was  voorgeschreven  by  de  wet, 
b\j  de  statuten  eener  naamlooze  vennootschap  of  van  een 
zedel\jk  lichaam,  of  eindelyk  alleen  op  verlangen  van  een 
enkel  privaat  persoon  was  geschied.  Of  uit  vrfle  beweging 
woonplaats  wordt  gekozen  of  op  bevel  van  een  wet  of  ter 
voldoening  aan  het  reglement  eener  particuliere  vereeniging , 
de  gevolgen  van  deze  handeling  zyn  in  aard  altyd  dezelfde." 
M.  i.  zit  juist  daarin  het  onderscheid,  of  de  wet  het  domi- 
cilie voorschrijft,  of  dat  het  een  gevolg  is  der  vrijwillige 
keuze  hetzg  van  een  privaat  persoon,  hetzg  van  een  par- 
ticuliere vereeniging.  Waar  de  wet  het  domicilie  voorschrijft, 
zooals  in  vele  gevallen ,  is  het  ook  de  wet ,  die  de  grenzen 
daarvan  aangeeft. 

Zoo  bepaalt  de  wet  (art.  78  B.  W.),  dat  eene  getrouwde 
vrouw,  welke  niet  van  tafel,  bed,  bijwoning  en  goederen 
is  gescheiden,  geen  andere  woonplaats  heeft  dan  die  van 
haren  man.  Het  spreekt  dus  van  zelf,  dat  alle  stukken, 
exploiten ,  enz. ,  voor  haar  aan  die  woonplaats  moeten  wor- 
den beteekend.  Maar ,  wanneer  haar  echtgenoot  tegen  haar 
optreedt  en  exploiten  tegen  haar  doet  uitbrengen,  vond 
de  wetgever  van  1896  dit  onredel\jk,  vooral  met  het  oog 
op  echtscheiding;  daarvan  zijn  de  bepalingen  van  art.  4,9^, 
Rv.  het  gevolg,  opdat  niet  meer  zou  kunnen  voorkomen, 
dat  de  vrouw  zou  kunnen  worden  gedagvaard ,  de  zaak  zou 
kunnen  worden  behandeld  en  het  vonnis  zou  kunnen  gaan 
in  kracht  van  gewgsde,  zonder  dat  zg  van  de  geheele  zaak 
iets  afwist  *).   In  het  eene  geval  is  het  dus  de  wetgever, 

gekozen  te  zijn".  Hetzelfde  bepaalt  art.  137  Rv.  voor  den  verweerder. 
Eigenlijk  is  het  onjuist,  hier  te  spreken  van  een  gekozen  woonplaats; 
immers  het  doen  eener  keuze  is  uit  zgn  aard  eene  vrijwillige  daad; 
eene  gedwongen  keuze  is  een  tegenstrydigheid. 

^)  Zie  de  toelichting  der  wet  van  7  Juli  1896  {Stbl.  n''.  103),  door 
M**.  Hartogh  en  Gosman,  bl.  8. 
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die  de  gevolgen  regelt  van  de  door  hem  bepaalde  woon- 
plaats, in  het  andere  geval  is  die  regeling  aan  partgen 
overgelaten. 

Nu  was  de  vraag,  wat  de  wetgever  heeft  bedoeld  met 
in  art.  1441 ,  6^,  B.  W.  toe  te  staan,  dat  het  aanbod  ge- 
daan worde  ter  gekozene  woonplaats,  en  besliste  de  Recht- 
bank, m.  i.  volkomen  terecht,  dat  uit  het  antwoord  der 
Regeering  duidelgk  hare  bedoeling  bleek ,  daaronder  te  ver- 
staan de  gekozen  woonplaats,  omschreven  in  art.  81  B.  W., 
en,  waar  de  woorden  der  wet  daarmede  niet  strgden,  is 
ook  de  door  de  Regeering  uitgesproken  bedoeling  voor  den 
rechter  bmdend. 

Volgens  den  Schr.  ,  achtte  de  Regeering  het  wenschelgk 
in  art.  1441  slechts  van  gekozen  woonplaats ,  zondw  meer , 
te  spreken,  het  aan  den  rechter  overlatende  te  beslissen 
voor  elk  afzonderlgk  geval".  Ik  kan  dat  niet  aannemen. 
De  rechter  moet  onderzoeken ,  of  in  het  gegeven  geval  voor 
de  aanneming  van  het  aanbod  eene  bijzondere  woonplaats 
is  gekozen ,  zoo  niet ,  en  wanneer  de  procureur  zich  daarop 
beroept  en  op  het  tot  de  aanneming  niet  gemachtigd  zgn, 
mag  de  rechter  het  aanbod  niet  van  waarde  verklaren. 

De  leer  der  Utrechlsche  Rechtbank  is  in  overeenstemming, 
zooals  door  den  Schr.  korteljjk  wordt  aangetoond,  met  de 
niet  zeer  breede  doctrine  en  jurisprudentie.  Evenmin  als 
de  Schr.  heb  ook  ik  deze  quaestie  uitdrukkelijk  beslist  ge- 
vonden bg  een  arrest  van  den  Hoogen  Raad,  maar  wel 
vond  ik  de  onderscheiding  tusschen  de  vrgwillig  gekozene 
woonplaats  van  art.  81  B.  W.  en  de  voor  een  rechtsgeding 
ter  voldoening  aan  de  gebiedende  voorschriften  der  wet 
gekozene  woonplaats  door  den  Hoogen  Raad  gemaakt  bg 
zgn  arrest  van  4  Mei  1883  {N.  £.,  1883  H  bl.  11  vlg.). 
In  die  zaak  werd  de  dagvaarding  in  cassatie,  beteekend  aan 
het  domicilie  van  den  procureur,  die  voor  de  verweerders 
in  hooger  beroep  had  geoccupeerd ,  nietig  verklaard  als  in 
strgd  met  artt.  1  en  4  nr.  8  Rv.,  omdat  het  voorschrift 
van  artt.  138  en  353  Rv.  wordt  beperkt  tot  de  beteekening 
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van  het  eindvonnis  in  iedere  instantie,  en  alzoo  de  akten 
van  appel  en  van  cassatie  op  de  gewone  wijze  (artt.  1  en 
2  Rv.)  moeten  worden  beteekend.  «Tot  goedmaking  der 
uitgebrachte  dagvaarding'',  zoo  lees  ik  in  de  conclusie  van 
den  Advocaat-Generaal  v.  Maanen,  .is  door  den  eischer 
een  beroep  gedaan  op  art.  81  B.  W.,  maar  dat  artikel  mist 
hier  reeds  da&rom  alle  toepassing,  omdat  niet  is  bewezen, 
zelfs  niet  beweerd,  dat  de  verweerders  bg  akte  en  dus 
schriftelijke  woonplaats  hadden  gekozen  voor  deze  zaak; 
hier  was  de  gekozen  woonplaats  een  gevolg  van  het  voor- 
schrift der  wet." 

Geheel  daarmede  in  overeenstemming  overwoog  de  Hooge 
Raad,  dat  een  beroep  op  art.  81  B.  W.  in  dezen  niet  kan 
opgaan,  daar  het  hier  niet  betreft  de  voor  eenige  burger- 
rechtelijke handeling  vrgwillig  gekozene  woonplaats,  waar- 
over dat  artikel  handelt,  maar  de  voor  een  rechtsgeding 
ter  voldoening  aan  de  gebiedende  voorschriften  der  wet 
gekozene  woonplaats. 

Door  nu  bfl  art.  1441,  6^,  naar  art.  81  te  verwijzen  heeft 
de  Regeering  duidelgk  uitgesproken ,  dat  de  in  eerstgenoemd 
Artikel  vermelde  gekozene  woonplaats  niet  is  de  voor  een 
rechtsgeding ,  ter  voldoening  aan  de  gebiedende  voorschrif- 
ten der  wet  gekozene ,  maar  de  voor  eenige  burgerrechte- 
lijke handeling  vrüwiliig  gekozene  woonplaats. 

Ofschoon  ik  dus  met  des  Schrgvers  betoog  niet  kan  in- 
stemmen, wensch  ik  toch  mgne  groote  ingenomenheid  er 
mede  te  betuigen ,  dat  de  in  het  Weekblad  of  elders  gepu- 
bliceerde uitspraken  onzer  rechterlgke  macht  aan  critiek 
worden  onderworpen;  immers  dat  is  het  doel  der  publi- 
catie ;  ik  beveel  hem  daartoe  de  uitspraken  der  Utrechtsche 
Rechtbank  in  het  bgzonder  aan. 


L.  Art.  1158  in  verband  met  art.  1162  B.  W. 
Vonnis  van  23  November  1898,  TT.  v.  h.  R.  nr.  7212. 

In  deze  zaak  gold  het  de  vraag,  of  eene  vordering  van 
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de  erfgenamen  bg  versterf  tegen  den  testamentairen  erf- 
genaam —  op  grond  dat  dezen  bg  de  plaats  gehad  hebbende 
scheiding  een  grooter  deel  was  toegewezen  dan  het  werkelgk 
geoorloofd  bedrag  —  tot  betaling  aan  hen  van  dat  meerdere 
bedrag,  ofschoon  naar  den  vorm  niet  was  ingesteld  eene 
vordering  tot  vernietiging  der  scheiding  krachtens  art.  1158 
B.  W.,  toch,  als  van  dezelfde  strekking,  is  onderworpen 
aan  den  voor  genoemde  vordering  bg  art.  1162  B.  W. 
gestelden  termgn? 

Bg  genoemd  vonnis  werd  deze  vraag  toestemmend  beslist. 

De  feiten ,  welke  tot  dit  geding  aanleiding  gaven ,  waren 
de  volgende:  Eene  in  tweede  huwelgk  in  gemeenschap 
gehuwde  vrouw  had  bvj  haar  testament  haren  echtgenoot 
(den  gedaagde)  benoemd  tot  eenigen  erfgenaam  over  al 
hare  na  te  laten  goederen  voor  zoodanig  gedeelte  als  waar- 
over zg  in  den  ruimsten  zin  te  zgnen  behoeve  zou  mogen 
beschikken.  De  overledene  liet  na  uit  haar  eerste  huwelijk 
één  zoon  en  drie  kleinkinderen  (de  kinderen  harer  overledene 
dochter)  en  uit  haar  tweede  huwelgk  met  gedaagde  één 
zoon.  Zg  overleed  op  15  Juli  1893.  Op  13  September  1893 
kwam  tusschen  de  erfgenamen  bg  notarieele  akte  de 
scheiding  tot  stand.  Het  stond  vast,  dat  bg  het  aangaan 
van  haar  tweede  huwelgk  met  gedaagde  noch  hg  noch  de 
overledene  eenig  vermogen  bezaten.  Aan  laatstgenoemde 
was  echter  staande  huwelqk  eene  vrij  belangrijke  erfenis 
opgekomen,  en  dat  kapitaal  was  gedurende  het  huwelgk 
nog  aanzienlgk  vergroot.  Van  eerstgenoemd  in  de  gemeen- 
schap gevallen  kapitaal  kwam  aan  den  gedaagde ,  ingevolge 
art.  236  B.  W.  toe  een  vierde ,  en  de  helft  van  de  staande 
huwelgk  gemaakte  winst,  art.  24fO  B.  W.,  en,  ingevolge 
art.  949  B.  W.,  een  vierde  van  de  tot  de  nalatenschap 
behoorende  andere  helft  dier  winst. 

Bg  dagvaarding  van  22  Nov.  1897,  dus  ruim  vier  jaren 
na  de  scheiding,  beweerden  de  erfgenamen  bg  versterf, 
dat  de  gedaagde  bg  de  scheiding  meer  dan  die  wettige 
bedragen   had   ontvangen,  en  stelden  zg  eene  vordering 
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tegen  hem  in  tot  terugbetaling  van  dat  te  veel  door  hem 
ontvangene. 

De  gedaagde  beweerde,  dat  de  vordering  niet  ontvan- 
kelvjk  was,  op  grond  dat  reeds  meer  dan  drie  jaren  sedert 
de  scheiding  waren  verloopen. 

Volgens  de  meening  der  eischers  was  art.  1162  hier  niet 
van  toepassing,  omdat  zg  niet  hadden  ingesteld  eene  vor- 
dering tot  vernietiging  der  boedelscheiding,  maar  zij  tegen 
den  gedaagde  persoonlgk  ageerden  tot  toepassing  van  de 
artt.  236  en  949  B.  W. 

't  Is  waar ,  de  eischers  hadden  niet  ingesteld  de  vordering 
tot  vernietiging  der  boedelscheiding  op  een  der  gronden  ver- 
meld in  art.  1158  B.  W.,  maar  de  vraag  was ,  of  niet  deze 
vordering  als  van  dezelfde  strekking  ook  aan  den  driejari- 
gen termgn  was  gebonden? 

Het  antwoord  op  deze  vraag  hangt  voor  een  deel  af  van 
de  interpretatie  van  art.  1158  al.  2,  in  hoeverre  deze  be- 
paling als  eene  uitzondering  is  te  beschouwen  op  den  voor- 
afgaanden  regel ,  en  dus  van  strikte  toepassing ,  e^  of  niet 
art.  1158  op  zgne  beurt  eene  uitzondering  is  op  den  regel, 
dat  eene  eenmaal  tot  stand  gekomene  scheiding  onaantast- 
baar is.  „De  regel  is",  leert  Opzoomer  (IVbl,476),  ,dat, 
is  de  boedelscheiding  eens  wettig  voltooid"  (is  aan  de  wet- 
telgke  voorschriften  niet  voldaan ,  dan  is  de  boedelscheiding 
nietig;  zg  wordt  beschouwd  als  niet  geschied,  er  komt 
geen  vernietiging  te  pas.  Diep  hu  is  IX  bl.  525)  ,  dan  is  de 
staat  van  zaken,  door  haar  bewerkt,  voor  al  de  erfgena- 
men verbindend.  Men  kan  er  niet  tegen  opkomen  met  de 
bewering,  dat  men  zich  in  het  deelen  heeft  vergist,  of  dat 
men  iets,  wat  ook  te  deelen  viel,  ook  tot  den  boedel  be- 
hoorde, heeft  overgeslagen.  Heeft  het  laatste  plaatsgehad, 
dan  is  er  eenvoudig  voor  wat  men  onverdeeld  liet  een  nieuwe 
deeling  te  doen,  «een  nadere  scheiding",  zooals  art.  1158 
het  noemt"  {un  supplément  it  Vacte  de  partage,  art.  887  §  2 
C.  c.)«  Dit  is  dus  de  toepassing  van  de  uitzondering  op  art.  1 1 58. 

Evenzoo  Diephuis  (t.  a.  p.,  bl.  528):  .Niet  elkebena- 
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deeling  moest  kunnen  leiden  tot  tenietdoening  eener  han- 
deling, door  de  gezamenlijke  partijen  tot  stand  gebracht, 
en  waarb\j  deze  allen  voor  eene  behoorlgke  behandeling  kon- 
den zorgen ,  en  voor  hun  belang,  of  dat  van  hen ,  die  zg 
vertegenwoordigden ,  behoorden  te  waken" ,  en  bl.  538 :  ,Het 
recht  om  vernietiging  te  vorderen,  vervalt  door  een  tijds- 
verloop van  3  jaren.  De  G.  c.  behelsde  daaromtrent  geene 
bgzondere  bepaling,  en  men  placht  daarom  den  tienjarigen 
termgn  van  art.  1304  (ons  art.  1490)  toe  te  passen.  Onze 
wetgever  heeft  tot  bevordering  van  de  zekerheid  der  eigen- 
dommen eene  bijzondere  bepaling  opgenomen  en  de  uitoefe- 
ning van  het  recht  binnen  nog  engere  grenzen  beperkt." 
Evenals  Opzoomer  wgst  deze  Schr.  er  op,  dat  de  wet 
hier  oneigenlgk  spreekt  van  veijaring,  daar  het  hiét  is  een 
vervaltermijn  *).  Verder  zegt  D  i  e  p  h  u  i  s  nog :  ,  Het  recht 
van  vorderen  vervalt  ook  voor  hem,  die  na  het  ophouden 
van  den  dwang  of  na  de  ontdekking  van  het  bedrog  of  de 
benadeeling,  de  scheiding  uitdrukkelijk  of  stilzwijgend  op 
geldige  wgze  heeft  bekrachtigd.  AI  heeft  de  wet  daarvan 
te  dezer  plaatse  niet  gesproken ,  dit  belet  niet ,  dat  de  alge- 
meene  bepalingen  van  artt.  1492  en  1929  ook  hier  kunnen 
worden  toegepast". 

Ook  Laurent  (X  n^  475)  schrgft:  ,Si  toute  lésion  était 
admise  comme  cause  de  rescision ,  il  n'y  aurait  pas  de  par- 
tage  k  Tabri  d*une  action  en  nullité;  mais  si  les  partages 
doivent  être  faits  d'après  la  loi  de  I'égalité,  il  importe  aussi 
de  les  rendre  stables ,  afin  d'assurer  Ie  repos  des  families." 

Te  oordeelen  naar  deze  uitspraken  zouden  de  genoemde 
Schrgvers,  naar  't  mij  voorkomt,  de  bovengestelde  vraag 
met  de  Rechtbank  toestemmend  hebben  beantwoord.  Immers 
in  de  scheidingsakte  is  gerelateerd,  dat  de  comparanten 
verklaarden,  ^na  de  opgave  van  den  staat  der  boedels,  dien 


O  Verg.  Opzoomer,  IV,  bl.  478 noot 2,  en  VII, bl. 319  vlg.  Land, 
II*  bl.  255,  en  het  proefschrift  van  A.  F.  y.  Londen,  Utrecht  1881» 
door  mg  besproken  in  de  N,  Bijdragen  van  1882. 
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ze  hebben  nagegaan ,  met  de  daartoe  betrekkelgke  beschei- 
den te  hebben  vergeleken,  ieders  aandeel  in  het  deelbare 
saldo  te  hebben  berekend  en  al  hetzelve  volkomen  goed  te 
keuren";  dat  nk  de  gedane  toescheidingen  comparanten 
verklaarden  ^volkomen  te  hebben  gescheiden  en  gedeeld, 
afstand  doende  van  hetgeen  aan  een  ander  is  toebedeeld, 
alles  onder  belofte  van  vrgwaring  volgens  de  wet."  Hier 
bestond  niet  het  geval  van  art.  1158  al.  2,  daargelaten  of 
eene  vordering  tot  nadere  scheiding  niet  aan  denzelfden 
termgn  is  gebonden,  als  die  tot  vernietiging.  Dus  was  de 
scheiding,  behoudens  het  wettige  middel  van  vrgwaring, 
voor  alle  erfgenamen  verbindend  geworden. 

Wanneer  ik  echter  naga,  wat  ik  verder  bg  die Schrg vers 
lees ,  dan  komt  het  mg  voor  't  minst  twgfelachtig  voor,  oi 
zQ  niet  bovenstaande  vraag  in  tegenovergestelden  zin  zou- 
den hebben  beantwoord  als  de  Rechtbank.  Opzoomer  zegt 
(t.  a.  p.):  ,Wat  vergissingen  van  anderen  aard  betreft" 
(als  bedoeld  in  art.  1158  al.  2)  ^zg  geven  geen  recht  tot 
een  aantasten  der  boedelscheiding;  de  wet  heeft  andere 
middelen  aangewezen  om  hen,  die  er  door  geleden  hebben, 
te  helpen.  Hun  karakter  is  geheel  van  de  omstandigheden 
afhankelijk."  De  middelen  zelve  worden  echter  niet  opge- 
noemd. Diephuis  (t.  a.  p.,  bl.  530):  Uit  art.  1158,  dat 
de  eenige  oorzaken  opgeeft  op  grond  waarvan  de  wet  eene 
vordering  tot  vernietiging  eener  boedelscheiding  toelaat, 
9 volgt  alleen,  dat  de  boedelscheiding  niet  als  ongedaan  ge- 
maakt kan  worden ,  niet  dat  er  geen  herstel  mogelgk  is  van 
hetgeen  verkeerdelgk  is  geschied.'*  Daartoe  wgst  hg  1®  op 
de  vrg waring  overeenkomstig  art.  1130,  die  echter  volgens 
hem  (bl.  521)  alleen  voor  het  geval  van  uitwinning  geldt, 
zooals  het  vroeger  bepaald  was ,  en  waarvan  ook  alleen 
art.  885  Cc.  spreekt,  die  bg  een bgzonder en uitdrukkelgk 
beding  in  de  akte  van  boedelscheiding  kan  zgn  uitgesloten, 
ophoudt  wanneer  de  mede-erfgenaam  door  zgn  schuld  de 
uilwinning  ondergaat  en,  voor  zoover  zg betreft  de  gegoed- 
heid  van  schuldenaren   van  eene  rente  of  andere  schuld- 
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vordering  des  boedels,  aan  een  driejarigen  termijn  is  ge- 
bonden; 2'  op  de  toepassing  van  art.  1158  al.  2;  3*  op 
het  geval  dat  iemand  als  mede-erfgenaam  aan  de  scheiding 
heeft  medegewerkt  en  hem  naar  zgn  vermeend  erldeei  goe- 
deren zijn  toebedeeld ,  terwgl  hy  inderdaad  geen  erfgenaam 
was.  ,In  dat  geval",  zegt  de  Schr.,  ,komt  geene  vernieti- 
ging der  boedelscheiding  te  pas.  Die  geen  erfgenaam  was, 
had  geen  recht  op  de  nalatenschap ,  en  kreeg  dit  niet  door 
ten  onrechte  tot  de  boedelscheiding  mede  te  werken;  wat 
hem  werd  toebedeeld ,  kwam  hem  niet  toe ,  en  kan  op  dien 
grond  van  hem  teruggevorderd,  en  daarna,  als  nog  niet 
tusschen  de  ware  rechthebbenden  gescheiden,  overeenkom- 
stig art.  11586  nog  tusschen  hen  verdeeld  worden." 

Deze  beslissing,  hoe  rationeel  ook,  gaat  m.i.  buiten  de 
wet  om ;  waarom  lieten  de  medeêrfgenamen  dien  ongerech- 
tigde tot  de  scheiding  toe :  jura  tngüantibus  sunt  seripta. 
Buitendien  is  ook  hier  de  vraag,  of  niet  voor  cene  vorde- 
ring volgens  art.  11586  ook  de  driejarige  termgn  moet  wor- 
den in  acht  genomen ')?  Ook  de  Hooge  Raad  (arrest  van 


^)  Het  Hof  van  Gelderland  besliste  (TT.  3180),  dat  art  1162  alleen 
geldt  voor  de  vordering  tot  vernietiging  eener  boedelscheiding.  In  cas- 
satie vereenigde  zich  daarmede  de  Procureur-Generaal  Romer:  ^Ik 
geloof*',  zoo  lees  ik  in  zijne  conclusie,  ,met  het  Hof,  dat  art  1158  in 
beperkten  zin  moet  worden  opgevat  en  dat  de  rechtsvordering,  in  art 
116!2  bedoeld,  met  de  onmiddellijk  voorafgaande  artt  in  verband  moet 
worden  gebracht".  Ofschoon  de  Hooge  Raad  in  zgn  opgevolgd  arrest 
van  25  Nov.  1870  (TT.  3272)  niet  uitdrukkelijk  besliste,  meen  ik  toch 
uit  de  volgende  woorden  van  het  arrest  te  moeten  opmaken,  dat  de 
Hooge  Raad  van  eene  andere  meening  was:  ,0.  dat  ook  dan,  wanneer 
niet  zoude  opgaan  de  door  het  Hof  gemaakte  onderscheiding  tosschen 
de  vernietiging  eener  boedelscheiding  en  de  bestrijding  als  nietig  eener 
daarin  voorkomende  bepaling  in  allen  gevalle'\  enz.  In  deze  zaak  echter 
was  noch  ingesteld  eene  vordering  tot  vernietiging  noch  tot  nietigver- 
klaring eener  bepaling  in  de  scheiding,  maar  was  eene  vordering  tot 
revindicatie  bestreden  met  de  gegrond  bevondene  exceptie  van  nietig- 
heid eener  in  de  akte  van  scheiding  voorkomende  bepaling,  en  paste 
daarop  de  Hooge  Raad  terecht  den  regel  toe,  uitgedrukt  in  het  laatste 
lid  van  art  1490  B.  W.:  ,Quae  sunt  temporalia  ad  agendum  sunt  per- 
petua  ad  excipiendum**.  Zie  Opzoomer,  op  art.  1490. 
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10  Maart  1882,  W.  4757)  besliste,  dat,  ofschoon  de  nietigverkla- 
ring alleen  wordt  toegelaten  in  de  bij  art.  1158  genoemde 
gevallen ,  dit  geenszins  uitsluit ,  dat  de  scheiding  om  andere 
redenen  in  een  of  ander  opzicht  geen  rechtsgevolg  kunne 
hebben ,  en  dat ,  voor  zoo  verre  daardoor  niet  ontstaat  een 
der  bg  gezegd  artikel  vermelde  gevallen ,  de  wet  zelve  andere 
middelen  aan  de  hand  geeft.  Als  zoodanig  wordt  echter 
alleen  genoemd  de  vrijwaring/ 

Welke  middelen  geeft  de  wet  behalve  vrijwaring? 

Volgens  Laurent  (t.  a.  p.,  n^  459)  zijn  de  scheidingen, 
als  z\jnde  overeenkomsten,  onderworpen  aan  dealgemeene 
regelen,  voor  alle  overeenkomsten  vastgesteld,  en  geldt  dit, 
naar  zijne  meening,  in  't  bijzonder  voor  dwaling  (vergis- 
sing). Toch  deelt  h\j  zelf  mede,  dat,  evenals  bij  ons,  de 
Code  «ne  mentionne  pas  Terreur  parmi  les  causes  qui  vicient 
Ie  consentemenf'  en  dat  dit  niet  is  geweest  ,un  oubli  du  légis- 
lateur".  Het  tegendeel  leert  dan  ook  de  geschiedenis  van 
art  887  C.  c.  In  het  eerste  ontwerp  kwam  wel  de  dwaling 
voor,  namelijk  Verrmr  de  fait^  onder  de  oorzaken  van  ver- 
nietiging eener  boedelscheiding ,  maar  in  het  aan  den  Staats- 
raad aangeboden  ontwerp  was  die  weggelaten  en  was  daarin 
nog  niet  opgenomen  het  laatste  lid  van  het  tegenwoordig 
artikel.  Treilhard  zeide  daarover^):  ,que  la  section  a 
cru  ne  devoir  pas  faire  de  Terreur  du  fait  une  cause  parti- 
culiere de  rcscision,  parceque  cette  cause,  en efifét , se con- 
fond  avec  la  lésion ,  car  ou  Terreur  de  fait  produit  un  dom- 
mage,  ou  elle  est  indifférente".  Male  vil  Ie  merkte  op, 
yque  Terreur  peut  produire  une  lésion  qui  cependant  ne  soit 
pas  du  quart".  Gambacérès  erkende,  ^qu'en  effet  ilya 
une  difficulté  a  résoudre.  La  seetion  entend-elle  que  la  lésion 
produite  par  Terreur  du  fait  ne  doive  rien  changer  au  par- 
tage?  qu'arrivera-t-il  par  ezemple,  si  un  bien  ayant  été 
par  erreur  compris  dans  Ie  lot  de  Tun  des  héritiers,  il  en 
résulte  pour  les  autres  une  lésion  d'un  sixième."  Treil- 
hard antwoordde:    ^que  d'après  les  précautions  établies 

>)  Conférence  du  Code  eivü,  IV,  bl.  lia 
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une  semblable  erreur  devient  presque  impossible ;  si  cepen- 
dant  elle  existait  on  procéderait  a  un  supplément  de  par- 
tage/'  Gambacérès  zeide  daarop:  .que  Tarticle  doit 
Texprimer",  en  Treilhard  stelde  voor  , de  dire que  l'omis- 
sion  d'un  bien  de  la  succession  n'opérera  pas  la  nullité  du 
partage,  mais  donnera  lieu  k  un  partage  supplementaire". 
Hy  stelde  die  bgvoeging  bg  amendement  voor;  het  artikel 
werd  met  die  toevoeging  aangenomen  en  bg  ons  overgenomen. 
M|j  dunkt,  hieruit  volgt  duidelgk,  dat  het  laatste  lid 
van  art.  887  G.  c,  evenals  het  tweede  lid  van  ons  art. 
1158,  is  van  exceptioneelen  aard;  en  waar  nu  dwaling 
omtrent  de  daadzaken,  behalve  in  dit  geval,  opzettelijk  is 
weggelaten,  kunnen  m.  i.  hier  de  algemeene  regelen  niet 
worden  toegepast.  Toch  leert  Laurent,  ,que  si  Terreur 
est  substantielle  Ie  partage  est  inexistant,  n'est  elle  pas 
substantielle  il  y  a  seulement  lieu  k  une  rectification  du 
partage",  en  noemt  hg  de  m.  i.  juiste  meening  van  Ghabot 
,pas  exact",  dat  op  grond  van  benadeeling  alleen  eene  vor- 
dering tot  vernietiging  eener  scheiding  kan  worden  inge- 
steld, .si  Ia  lésion  était  plus  du  quart":  volgens  La  uren  t 
echter  veronderstelt  benadeeling  als  oorzaak  van  vernieti- 
ging altgd  eene  dwaling  in  de  waardeering  der  te  scheiden 
goederen ,  en  moet  die  dan  meer  dan  een  vierde  bedragen , 
maar  .l'estimation  peut  être  exacte  et  l'héritier  pourra 
néanmoins  avoir  une  action,  quoique  Ie  préjudice  qu'il 
éprouve  ne  s'élève  pas  au  quart;  cela  arrive  quand  des 
erreurs  de  calcul  ont  été  commises  par  celui  qui  a  rédigé 
Tacte  de  partage;  il  est  de  jurisprudence ,  que  ces  erreurs 
peuvent  être  réparées  par  Ie  tribunal  sans  que  1'on  ait  a 
considérer  Ie  montant  du  préjudice.  Il  est  dans  l'esprit  de 
la  loi  que  les  erreurs  de  calcul  doivent  toujours  être  répa- 
rées." Daarvoor  beroept,  de  Schr.  zich  ook  nog  op  .la 
transaction,  qui  est  Ie  plus  stable  des  contrats,  la  loi  lui 
donne  i'autorité  de  la  chose  jugée,  elle  ne  veut  pas  qu'on 
Tattaque,  ni  pour  erreur  de  droit,  ni  pour  cause  de  lésion , 
toutefois  elle  ajoute,  que  Ton  doit  réparer  Terreur  de  cal- 
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cul,  artt.  2052  en  2058  C.  c.  (bg  ons  artt.  1896  vlg.  B.  W.); 
a  plus  forte  raison  en  est-il  ainsi  dans  les  pariages."  Naar  nigne 
bescheiden  meening  gaat  deze  geheele  redeneering  buiten 
de  wet  om,  en  is  juist  het  systeem  der  wet,  dat  alleen 
in  geval  van  art.  11586  er  herstel  van  dwaling  mogelgk 
is ,  maar  dat  de  wetgever ,  die  voor  de  scheidingen  verschil- 
lende zekerheidsmaatregelen  voorschreef,  het  aan  de  zorg 
van  de  belanghebbenden  heeft  overgelaten,  vergissingen  te 
voorkomen.  Wat  dan  ook  geldt  voor  dadingen,  geldt  daar- 
om nog  niet  voorscheidingen.Hierop  wgstook  Pothier '), 
waar  hg  zegt:  ^Les  partages  peuvent  être  resdndés  pour 
cause  de  lésion,  quand  même  Ie  partage  aurait  été  qualifié 
par  Ie  notaire  de  transaction.  D  est  vrai  que  selon  Tédit 
des  transactions  on  ne  peut  être  restitué  contre  une  trans- 
action pour  quelque  lésion  que  ce  soit;  mais  eet  édit  ne 
s'étend  pas  &  des  actes  qui  n'ont  de  la  transaction  que  Ie 
nom,  et  qui  au  fond  ne  contiennent  qu'un  partage."  In- 
tusschen  is  Diep  hu  is  van  dezelfde  meening  (t.  a.  p.): 
,  Indien  iemand  ten  gevolge  eener  dwaling  voor  een  minder 
erfdeel  erfgenaam  is  dan  men  zich  had  voorgesteld  kan  het 
.te  veel  hem  toebedeelde  teruggevorderd  worden  en  daarna , 
als  nog  niet  tusschen  de  ware  rechthebbenden  gescheiden, 
overeenkomstig  art.  1 1586  nog  tusschen  hen  verdeeld  wor- 
den." Nog  verder  gaat  Marcadé  (III  bl.  298):  ,Si  c'est 
sur  la  quotité  des  droits  héréditaires  qu'on  s'est  trompé., 
par  exemple  en  admettant  pour  un  tiers  celui  qui  n*avait 
droit  que  pour  un  quart,  il  y  a  eu  absence  de  cause  dans 
Ie  partage,  et  toutes  obligations  formées  sans  cause  étant 
nuUes^  il  y  aura  lieu  de  déclarer  Ie  partage  non  avenu." 
Alleen  Prof.  Land  schijnt  van  mijne  meening;  dit  althans 
maak  ik  op  uit  de  weinige  woorden,  die  hg  aan  deze 
quaestie  wgdt  (ü,  2,  bl.  254):  .Dwaling  wordt  niet  als 
reden  van  vernietiging  erkend;  zg  kan  echter  samengaan 
met  bedrog,  of  schade  van  meer  dan  een  vierde  veroor- 
zaken." 
O  IV.  Traite  deê  êuceessions^  bl.  502. 
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Na  deze  lange  uitweiding  kom  ik  op  de  onderhavige  zaak 
terug.  De  eischers  betoogden,  dat  hunne  vordering  niet 
strekte  tot  vernietiging  der  boedelscheiding ,  dat  zg  die  on- 
aangetast lieten,  maar  tegen  den  gedaagde  eene  door  de 
wet  uitdrukkelgk  verleende  persoonlijke  actie  instelden.  Dit 
middel  zal  dus  behooren  tot  de  andere  middelen,  welke  de 
wet  aan  de  hand  geeft,  en  waarvan  Opzoomer  en  de 
Hooge  Raad  melding  maakten  zonder  ze  te  noemen?  Zeer 
zeker  geeft  de  wet  in  de  genoemde  artikelen  bei>aalde  rech- 
ten ,  maar  biedt  juist  de  scheiding  de  beste  gelegenheid  om 
daarvoor  te  waken,  zooals  ook  Eist  leert*),  maar  de 
vraag  is,  of  deze  rechtsvorderingen  niet  z\jn  verwerkt,  wan- 
neer men  aan  eene  scheiding  en  verdeeling  heeft  deelgeno- 
men en,  zooals  voormeld,  uitdrukkelijk  en  zonder  eenig  voor- 
behoud heeft  goedgekeurd ,  behoudens  het  recht  op  vrgwaring 
volgens  de  wet. 

Daarom  behoefde  naar  het  oordeel  der  Rechtbank  niet  te 
worden  beslist ,  of  vóór  of  by  de  boedelscheiding  de  eischers 
hunne  beweerde  rechten  krachtens  art.  236  in  verband  roet 
art.  949  B.  W.  zouden  hebben  kunnen  doen  gelden,  noch 
of  hunne  bezwaren  zouden  vallen  onder  toepassing  van  art. 


')  Kist,  De  bepalingen  der  Nederlandache  wet  omtrent  tweêdê  en 
verdere  huwelijhen^  bl.  23:  «Niets  belet  hen  om  hunne  goedkenring 
aan  eene  scheiding  te  weigeren,  waarby  hunne  rechten  zyn  verkort; 
de  notaris  zal  dan  verplicht  zyn  proces- verbaal  op  te  maken,  volgens 
art.  697  Rv. ,  en  de  zaak  door  de  meest  gereede  partij  bij  dagvaarding 
moeten  worden  aanhangig  gemaakt'*  Evenzoo  Diephnis,IV,  bl.  406. 
Iets  anders  is  het,  wanneer  zich  het  hier  niet  bestaande  geval  voor- 
doet, dat  de  nieuwe  echtgenoot  vóór  de  hertrouwde  sterft,  of  dat  de 
gemeenschap  bjj  het  leven  van  deze  ontbonden  wordt,  en  de  schei- 
ding door  en  met  haar  plaats  heeft ,  op  een  tyd  dus ,  waarop  de  voor- 
kinderen nog  geen  aanspraak  hebben  en  zeker  niet  voor  hunne  belangen 
kunnen  opkomen.  In  dat  geval  heeft  art.  236  al.  2  voorzien,  door  bg 
het  openvallen  der  nalatenschap  van  de  hertrouwde  echtgenoote  aan 
de  voorkinderen  of  hunne  afkomelingen  eene  rechtsvordering  tegen 
den  nieuwen  echtgenoot  toe  te  kennen  tot  inkorting  of  vermindering; 
hetgeen  het  geoorloofd  gedeelte  te  boven  gaat,  valt  ten  voordeele  van 
die  nalatenschap. 
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1158  B.  W.;  dat  het  echter  hier  niet  geldt  bet  enkel 
overslaan  van  één  of  meer  voorwerpen  tot  den  boedel  be- 
hoorende,  noch  ook  slechts  het  buiten,  gevolg  stellen  van 
een  beding  in  de  akte  van  scheiding,  maar  dat  de  vorde- 
ring der  eischers  de  plaats  gehad  hebbende  boedelscheiding 
in  haar  kern  aantast,  daar  dientengevolge  het  aan  elk  der 
aan  de  scheiding  deelgenomen  hebbende  partyen  toebedeelde 
zou  moeten  worden  gewgzigd;  dat  daarom  nu  hunne  vor- 
dering dezelfde  strekking  heeft  als  eene  tot  vernietiging  eener 
boedelscheiding,  zg  ook  aan  den  b\j  art.  1162  B.  W.  ge- 
stelden en  door  eischers  overschreden  termjjn  onderworpen  is. 

Op  grond  daarvan  werden  de  eischers  in  hunne  vorde- 
ring niet-ontvankelgk  verklaard. 

Ik  hoop  te  hebben  aangetoond,  dat  deze  beslissing ,  hoe- 
wel in  strgd  met  de  doctrine,  is  in  overeenstemming  met 
de  wet 


Bechtsgel.  Mag.  1899. 
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EEN  EN  ANDER  OVER  HET  VERIFIGATIEPROCES , 

DOOB 

Mr.  Cf.  KIRBERGER, 

Advocaat  en  Procoreor  te  Amsterclam. 


Al  moge  in  bet  algemeen  eene  procedure,  ontstaan  uit 
een  geschil  betreffende  de  verificatie  eener  vordering  in  een 
faillissement,  weinig  onderscheiden  zgn  van  eene  gewone 
procedure ,  tocb  doen  er  zicb  bqzonderbeden  bij  voor,  welke, 
naar  het  mg  toeschjjnt ,  voldoende  aanleiding  geven ,  eene 
dergelijke  procedure  aan  een  afzonderlek  onderzoek  te  on- 
derwerpen. Niet  alleen  in  de  wQze  van  ontstaan ,  of  juister 
gezegd  in  de  w\jze,  waarop  z\j  aanhangig  wordt  gemaakt  i 
verschilt  zjj  van  de  gewone  procedure,  maar  ook  geduren- 
de haar  loop  en  b\j  haar  einde  kunnen  zich  eigenaardig- 
heden vertoonen,  die  bovendien  niet  altqd  met  een  enkel 
woord  of  door  de  aanhaling  van  een  enkel  artikel  zgn  op 
te  lossen. 

Een  geschil  over  de  verificatie,  de  toelating,  eener  vor- 
dering in  een  faillissement  kan  op  drieërlei  wgzen  ontstaan ; 
de  meest  gewone  w^zc  is,  dat  het  geboren  wordt  op  de 
verificatievergadering.  Schuldvorderingen,  waarvoor  men  in 
een  faillissement  wil  opkomen,  moeten  worden  ingediend 
bij  den  curator ,  opdat  ze  ter  verificatievergadering  kunnen 
worden  overgebracht  op  de  Igst  der  erkende  schuldeischers , 
en ,  hoewel  de  curator  reeds  vóór  de  vergadering  bezwaren 
kan  opperen  tegen  de  erkenning  eener  vordering  en  deze 
kan  plaatsen  op  de  lijst  der  betwiste  schuldvorderingen,  zal 
toch  eerst  op  de  verificatievergadering  zelve  definitief  wor- 
den beslist,  of  die  vordering  al  dan  niet,  hetzg  geheel, 
hetzij  gedeelteiyk,  wordt  betwist  en  of  hg,  die  haar  in- 
diende,   haar   naar   aanleiding    van   die  betwisting  &1  dan 
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niet  geheel  of  gedeeltelgk  intrekt.  Wordt  ze  geheel  of  ge- 
deeltelgk  betwist  en  niet  dienovereenkomstig  ingetrokken, 
zoo  ?erwöst  de  rechter-commissaris  partyen  naar  de  recht- 
bank, en  het  verificatieproces,  hier  speciaal  renvooiproces 
geheeten,  is  aangevangen. 

Die  gedeelteltike  betwisting  slaat  niet  alleen  hierop,  dat 
bgv.  van  10  posten  eener  rekening  er  eenige  erkend. wor- 
den en  andere  minder  gelukkig  zijn  of  wel  dat  een  lager 
bedrag  wordt  erkend,  dan  geêischt  is,  maar  evenzeer  op 
de  gevallen,  dat  een  beweerde  voorrang  wordt  tegenge- 
sproken ')  of  dat  de  opgegeven  causa  als  onjuist  wordt  ge- 
qualificeerd;  immers,  bg  de  indiening  der  schuldvorde- 
ringen moet  men  mededeeling  doen  van  de  bijzondere  rech- 
ten ,  die  men  naar  aanleiding  van  z|jne  vordering  meent  te 
kunnen  doen  gelden  en  ook  van  den  aard  der  vordering; 
een  en  ander  komt  later  op  de  vergadering  ter  sprake, 
moet  d^L^  beslist  worden  en  kan  dus  onderwerp  van  geschil 
en  procedure  uitmaken.  Ook  deartt.  131  en  133  der  Faillis- 
sementswet ,  t.  w.  de  berekening  der  waarde  van  vorderin- 
gen, waarvan  het  tgdstip  der  opeischbaarheid  onzeker  is, 
die  recht  geven  op  periodieke  uitkeeringen,  die  later  dan 
één  jaar  na  den  dag  van  aanvang  van  het  faillissement 
vervallen 9  wier  waarde  onbepaald,  onzeker,  niet  in  Ne- 
derlandsch  geld  of  in  het  geheel  niet  in  geld  is  uitgedrukt , 
kunnen  kwesties  opleveren  ter  verificatievergadering,  die 
hunne  beslissing  in  een  renvooiproces  zullen  moeten  on- 
dergaan. 

Eene  dagvaarding  is  na  de  verwgzing  van  het  geschil 
door  den  rechter-commissaris  naar  de  rechtbank  niet  noo- 
dig ;  deze  wordt,  wat  de  oproeping  voor  den  rechter  betreft, 
vervangen  door  die  verwgzing  en,  wat  hare  overige  elemen- 
ten aangaat,  door  de  ingeleverde  vordering  met  dQ  wgzi- 
gingen  daarin  eventueel  ter  verificatievergadering  aange- 
bracht,  gelgk  een  en  ander  zal  blijken  uit  het  proces-ver- 


')  Molengraaf  f,  De  Failliawmentswit,  bh  338  en  noot  2  aldaar. 
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baal  der  verificatieYergadering.  Men  kan  dos  met  recht 
zeggen,  dat,  evenals  de  dagvaarding  het  gewone  proces, 
zoo  de  vordering  ter  verificatievergadering  gedaan  het  ren- 
vooiproces  beheerscht  ^).  Het  proces-verbaal  der  verifica- 
tievergadering is  derhalve  van  grooten  invloed  en  betee- 
kenis;  intusschen  komt  het  m\j  zeer  gevaarlgk  voor,  dat 
proces- verbaal  een  te  groote  rol  in  het  renvocH-proces  te 
laten  spelen ,  zooals  men  wel  tracht  te  doen.  M.  i.  bewQst 
dat  proces-verbaal  voor  de  renvooiprocedure  alléén  l^  het 
bedrag  van  het  gevorderde;  2®.  de  causa;  3^  het  beweer- 
de voorrecht,  pand,  hypotheek  of  retentie;  4^  de  namen 
der  betwistende  partgen;  5^  over  welk  deel  der vorderingr 
het  geschil  loopt;  6*.  den  datum  enz.  der  zitting  van  de 
rechtbank  waarnaar  verwezen  wordt  Overigens  moet  m.  i. 
in  het  proces-verbaal  der  vergadering  zoo  weinig  mogelgk 
van  de  verschillende  beweringen  omtr^it  de  meerdere  of 
mindere  rechtmatigheid  eener  vordering  worden  opgetee- 
kend;  akten,  welke  nog  wel  eens  worden  gevraagd, zullen 
dan  ook  zeker  niet  kunnen  worden  verleend ,  tenzg  ze  kun- 
nen dienen  ter  verduidelijking  van  de  bovengemelde  in  het 
proces-verbaal  thuis  behoorende  punten.  In  het  btjzon- 
der  mag  men,  naar  het  mg  voorkomt,  partgen  niet  be- 
perkt  achten  tot  hunne  gronden  van  betwisting  of  hunne 
argumenten  van  verdediging  der  vordering,  op  de  verga- 
dering geuit ;  voor  het  nader  te  berde  brengen  en  ontwik- 
kelen daarvan  dient  juist  het  renvooiproces  en,  nam  men 
iets  anders  aan,  de  betwistende  curator  of  crediteur  zou  ter 
verificatievergadering  eene  volledige  conclusie  van  antwoord 
gereed  moeten  hebben,  hetgeen  toch  de  bedoeling  niet  kan 
wezen.  Dit  klemt  vooral  wat  betreft  den  betwistenden  cre- 
diteur; nergens  toch  is  in  de  wet  voorgeschreven,  dat  deze 
zgne  betwisting  zelfs  maar  eenigszins  behoeft  te  moti veeren '), 
in   tegenstelling   met  den  curator   (art.    112   F.)   en  den 

')  Zie  Molengraaff,  t.  a.  p.,  bl.  366,  en  de  daar  vermelde  ju* 
risprudentie. 
')  Vgl.  Recbtb.  Ahnelo  18  April  1898,  W.  •.  K  B.  n'.  7267. 
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gefailleerde  (art.  126  F.).  Dat  echter  ook  de  carator  niet 
gebonden  is  aan  zqne  gronden  van  betwisting ,  volgt  uit  zyn 
recht  om  niet  alléén  op  zgne  betwisting ,  maar  ook  op  zqne 
voorloopige  erkenning  terug  te  komen  (art.  119  al.  i  F.), 
en  al  heeft  nu  de  curator  zich  ter  vergadering  niet  het  recht 
gereserveerd  die  gronden  van  betwisting  aan  te  vullen  — 
hetgeen,  gelgk  van  zelf  spreekt,  in  ieder  geval  voorzichtig 
zal  wezen  —  ik  zou  geen  reden  weten,  waarom  hQ  dit  in 
het  proces  niet  nog  zou  mogen  doen  ').  Het  doel  van  het 
proces  is,  de  juistheid  of  onjuistheid  eener  vordering  aan 
het  daglicht  te  brengen  en  men  zou  de  bereiking  van  dit 
doel  zeer  zeker  weinig  bevorderen  door  partqen  te  belem- 
meren in  hunne  beweringen.  Men  hoort  wel  zeggen,  dat 
op  de  verificatievergadering  het  renvooiproces  begint ;  bedoelt 
men  hiermede,  dat  dééi  als  het  ware  de  dagvaarding  wordt 
opgesteld  en  uitgebracht,  dan  kan  er  tegen  die  bewering 
niet  veel  z){n  in  te  brengen;  meer  bedoele  men  er  echter 
niet  mede,  allerminst  redeneere  men,  als  zoude  er  reeds 
een  deel  van  het  proces  of  een  soort  vóórproces  op  die 
vergadering  worden  gevoerd ') ;  er  is  geen  bepaling  in  de 
wet,  welke  tot  die  opvatting  aanleiding  geeft  en  het  zou 
eene  juiste  beoordeeling  van  het  geschil  niet  ten  goede  ko- 
men. Op  de  verificatievergadering  wordt  wel  het  onder- 
werp van  het  geschil  afgebakend,  niet  echter  de  weder- 
ztjdsche  argumenten. 

De  verwqzing  van  het  verificatiegeschil  door  den  rech- 
ter-commissaris  naar  de  terechtzitting  der  rechtbank  ge- 
schiedt, gelgk  art.  122  F.  zegt:  «voor  zoover  het  geschil 
niet  reeds  aanhangig  is*' ;  deze  laatste  woorden  houden  ver- 

')  De  gronden  van  betwisting,  die  de  carator  moet  plaatsen  op  de 
lijst  der  betwiste  vorderingen,  ziJn  slechts  een  praeadvies  (Mem.  van 
Toel.,  uitg.  Belinfante,  I,  bl.  117). 

')  Aldus  ook  Holtitts,  FaUlieUnreehi ,  bl.  3él  vlg.,  waar  hg  be- 
toogt, dat  wij  niet  het  z.g.n.  jtêdicium  univereale  bjj  het  faillissement 
hebben;  wel,  zegt  h\j,  is  het  praeparatoire  der  bgeenkomst  van  art 
818  W.  V.  K.  er  op  gericht,  alle  partgen  en  aanspraken  samen  te 
vatten.  Dit  beginsel  is  bg  de  FailllssemeDlswet  niet  gewijzigd. 
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band  met  art.  29  F.,  hetwelk  bepaalt,  dateene  tgdens 
de  faillietverklaring  aanhangige  rechtsvordering,  welke  vol- 
doening eener  verbintenis  uit  den  boedel  ten  doel  heeft, 
geschorst  wordt  om  na  de  verificatie  te  worden  voortgezet , 
indien  er  betwisting  geschiedt;  dit  is  derhalve  de  tweede 
wflze  van  ontstaan  van  een  verificatiegeschil.  Hg,  die  be- 
twisting doet,  wordt  in  de  plaats  van  den  gefailleerde  partg 
in  het  geding;  ter  verificatievergadering  wordt  mitsdien 
de  persoon  van  den  betwister  bepaald  en  door  het  proces- 
verbaal der  verificatievergadering  zal  te  allentgde bewezen 
kunnen  worden  wie  die  persoon  is.  De  schorsing  zal  betee- 
kend  moeten  worden  op  de  w\jze  als  by  art.  256  B.  Rv.  be- 
paald ;  het  is  echter  practischer ,  dat ,  zooals  het  veelal  ge- 
schiedt, eenvoudig  ter  rolle  wordt  verklaard,  dat  de  zaak 
geschorst  is. 

Intusschen  kunnen  er  zich  moeilgkheden  voordoen  over 
de  vraag ,  of  het  geschil ,  dat  ter  verificatievergadering  ont- 
staat, hetzelfde  is,  als  dat,  waarover  het  reeds  aanhan- 
gige maar  geschorste  proces  loopt.  Bg  voorbeeld  er  is  ge- 
dagvaard tot  betaling  van  twee  termgnen  huur,  hierover 
komt  een  geding;  na  de  dagvaarding  vervalt  weer  een  ter- 
mgn;  de  gedaagde  gaat  daarop  failliet  en  het  proces  over 
de  twee  termgnen  wordt  geschorst.  Op  de  verificatiever- 
gadering wordt  verificatie  gevraagd  voor  drie  termgnenen 
geweigerd ;  hoe  nu ,  is  het  hieruit  ontstane  geschil  hetzelfde 
als  dat  waarover  de  procedure  liep  ?  Neen ,  want  er  wordt 
op  de  vergadering  meer  geëischt.  Is  het  dan  een  ander  ge- 
schil? Ook  niet,  want  een  gedeelte  althans  is  geheel  het- 
zelfde. Indien  men  het  geheele  geschil  als  eene  gansch 
nieuwe  zaak  beschouwde,  welke  derhalve  gewoon  moest 
worden  gerenvoyeerd ,  zou  hiermede  de  geschorste  zaak 
nog  niet  uit  de  wereld  zgn,  en  dit  kan  toch  van  belang 
wezen  voor  de  vraag ,  te  wiens  laste  de  proceskosten  daar- 
van zullen  komen.  Ten  einde  dit  laatste  te  doen  uitmaken , 
zou  dan  echter  de  eischer-requirant  van  verificatie,  be- 
halve voor  zgne  termgnen  huur,  toelating  voor  een  zeker 
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bedrag  aan  proceskosten  van  het  geschorste  geding  kunnen 
Tragen;  de  betwisting  dier  gevraagde  proceskosten  zou  dit 
geding  —  waarin  de  eischer  zgne  vordering  metdehoofd- 
isom  zal  hebben  te  verminderen  —  doen  herleven. 

Het  valt  zeker  niet  te  ontkennen,  dat  deze  wyze  van 
behandeling  niet  vrq  te  pleiten  is  van  gekunsteldheid ,  ter- 
wijl zich  bovendien  het  geval  kan  voordoen ,  dat  twee  ver- 
schillende rechtbanken  of  twee  kamers  van  dezelfde  recht- 
bank oordeelen  over  de  na  schorsing  hervatte  en  over  de 
nieuwe  zaak  en  de  een  den  eischer-requirant  veroordeelt 
tot  betaUng  der  kosten,  omdat  hg  h.  i.  ten  onrechte  de 
twee  tepm\inen  huur  had  gevorderd ,  daarentegen  de  andere 
beslist  dat  de  eischer-requirant  terecht  twee,  ja  drie  ter- 
mgnen  huur  vordert!  Meer  rationeel  Iqkt  het  mg,  het  ge- 
schil, op  de  verificatievergadering  ontstaan,  te  splitsen :  voor 
de  twee  oude  termgnen  het  oude  proces ,  voor  den  derden 
termgn  een  nieuw  renvooiproces;  het  is  waar,  dat  men 
ook  dan  twee  tegenstrgdige  vonnissen  zal  kunnen  verkrggen , 
maar  dit  bezwaar  is  te  ondervangen  door  op  grond  van 
verknochtheid  verwqzing  van  het  eene  geding  naar  het  an- 
dere te  vragen. 

De  verplichting  tot  hervatting  van  het  oude  geding  over- 
eenkomstig art.  29  F.  kan  nog  een  ander  niet  te  miskennen 
bezwaar  opleveren ,  dat  zelfs  tot  onbillgkheid  kan  leiden  n.1. 
in  die  gevallen,  dat  vóór  het  faillissement  de  gedane eisch 
door  den  gedaagde  is  begroet  met  eene  exceptie  of  een 
middel  van  niet-ontvankelgkheid ,  die  niet  kunnen  voorko- 
men bg  een  gewoon  renvooiproces  over  eene  vordering ,  bgv. 
om  een  sterk  sprekend  voorbeeld  te  noemen :  de  nietigheid 
der  dagvaarding  wordt  beweerd.  Nadat  de  gedaagde  failliet 
is  gegaan  wordt  het  geding  geschorst  en  op  de  vergadering 
spreekt  de  curator  of  een  schuldeischer  de  vordering  tegen. 
Nu  zal,  wil  men  niet  in  flagranten  strgd  komen  met  de 
wet,  het  geschorste  geding  moeten  worden  voortgezet  en 
het  gevolg  hiervan  zal  wezen,  dat  de  eischer-requirant,  in- 
dien de  dagvaarding  inderdaad  nietig  blgkt  te  zgn,  al  in 
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eene  zeer  slechte  conditie  komt,  want  niet  alleen  zal  zgne 
vordering   worden  afgewezen,  maar  hg  mist  in  de  meeste 
gevallen  de  gelegenheid ,  zjjne  vordering  in  het  faillissement 
nog  geldend  te   maken,   in  die  gevallen  n.1.,  dat  er  ge&a 
verzet  tegen  eene  uitdeelingslgst  meer  mogelgk  is.  Daar   is 
slechts  ééne  mogelqkheid  om  aan  dit  bezwaar  tegemoet   te 
komen  en  wel  deze ,  dat  men  aanneemt ,  dat  alle  excepties 
of   middelen  van  niet-ontvankelgkheid ,  welke  niet  zoaden 
kunnen  voorgekomen  zjjn,  indien  de  zaak  een  gewoon  ren- 
vooiproces ware  geweest ,  door  het  faillissement  als  gedekt 
worden  beschouwd  en  dat,  wanneer  de  gefailleerde,  ver- 
trouwende op  zgn  juist  exceptief  verweer,  niet  ten  princi- 
pale heeft  geantwoord,  den  betwister  alsnog  de  gelegenheid 
moet   worden  gegeven  ten  principale  te  concludeeren.  Elet 
is   echter  waar,  dat  men  met  dit  alles  allerlei  in  de  wet 
brengt,  dat,  hoe  billqk  ook,  toch  niet  m  de  wet  staat! 

Geljjk  we  zagen  wordt  het  geschil  alleen  geschorst  en 
eventueel  na  de  vergadering  voortgezet,  wanneer  het  aatu- 
hangig  is.  Professor  Molengraaff  is  van  meening,  dat 
het  niet  aanhangig  is,  «als  de  faillietverklaring  wordt  uitge- 
, sproken ,  terwql  de  term\jn  voor  het  instellen  van  hooger  be- 
.roep  of  van  beroep  in  cassatie  tegen  een  in  de  zaak  gewezen 
,  vonnis  in  eersten  aanleg  resp.  in  het  hoogste  ressort  loopende 
yis.  In-dit  geval  moet  verwijzing  plaats  hebben,  maar  zal  in  het 
,  renvooiproces  het  vóór  de  faillietverklaring  gewezen  von- 
,nis  als  bewgsmiddel  dienst  kunnen  doen"  ').  Bg  deze  op- 
vatting zal  öf  hetzelfde  college  over  precies  dezelfde  zaak 
tweemaal  te  beslissen  hebben ,  öf  het  eene  college  over  eene 
zaak  oordeelen,  waarin  zoo  juist  een  ander  college  vonnis 
heeft  gewezen.  Ja ,  't  ware  mogelgk  dat  een  rechtbank ,  wier 
eerste  vonnis  door  het  hof  vernietigd  is ,  nu  weder  de  kwestie 
in  de  renvooiprocedure  te  beslissen  krvjgt  en  haar  oude  uit- 
spraak blgft  handhaven ,  zoodat  het  hof  weder  zou  moeten 
worden  geadiëerd  om  ten  tweeden  male  te  vernietigen  I  Het 


»)  T.  a.p.,  bl.  368. 
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Yöór  de  faillietverklaring  gewezen  vonnis  zou  als  bewgsmid- 
del  te  gebruiken  zjjn  in  het  renvooiproces ,  maar  met  welke 
kracht?  Indien  de  termgn  van  hooger  beroep  of  cassatie  vóór 
de  vergadering  verloopen  is,  zal  de  kracht  wel  gelgkgesteld 
moeten  worden  met  die  van  een  rechterlgk  gewgsde ,  in  dat 
geval  is  het  renvooiproces  echter  geheel  en  al  een  wassen 
neus ,  en  is  die  termen  nog  niet  voorbQ ,  zoo  hangt  die  be- 
wtjskracht  geheel  in  de  lucht.  Tal  van  moeilijkheden  zullen 
zich  voorzeker  bg  die  opvatting  voordoen ,  en  dat  niet  alleen , 
het  wordt  omslachtig  en  kostbaar.  Zou  het  niet  veel  een- 
voudiger en  rationeeler  zgn ,  indien  men  aanneemt ,  dat  ook 
als  de  termgn  voor  hooger  beroep  of  cassatie  loopt  een  ge- 
schil ^aanhangig"  is?  Bg  niet-berusiing  ter  vergadering  in 
de  reeds  gewezen  rechterlgke  uitspraak  zal  dan  in  appel  of 
cassatie  voortgeprocedeerd  moeten  worden.  Vreest  men  de 
meening,  dat  de  appel-  of  cassatietermgn  niet  door  de  fail- 
lietverklaring wordt  geschorst  en  zou  deze  zonder  die  schor- 
sing vóór  de  vergadering  verloopen ,  welnu  men  kome  reeds 
vóór  de  vergadering  in  hooger  beroep  of  cassatie  met  dag- 
vaarding van  den  curator,  terwql  indien  de  later  gefailleerde 
de  verliezende  partg  was,  de  curator  of  de  crediteur,  die 
de  zaak  wil  overnemen,  vóór  de  vergadering  in  hooger  be- 
roep of  cassatie  zullen  kunnen  komen.  Bezwaren  tegen  deze 
opvatting  zullen  er  m.  i.  niet  bestaan,  terwgl  z^j  bovendien 
overeenkomt  met  de  omstandigheid,  dat,  indien  partgen 
vóór  het  faillissement  in  hooger  beroep  of  cassatie  zgn  ge- 
komen, het  aan  geen  twgfel  onderhevig  is,  dat  het  geschil , 
indien  partgen  zich  ter  vergadering  niet  vereenigen ,  bgden 
hoogeren  rechter  wordt  voortgezet,  zonder  dat  een  nieuw 
renvooiproces  voor  de  rechtbank  noodig  is. 

Behalve  de  twee  genoemde  is  er  nog  eene  derde  wgze, 
waarop  een  geschil  over  de  verificatie  eener  vordering  kan 
ontstaan,  en  wel  doordat  er  verzet  wordt  gedaan  tegen 
de  uitdeelingslgst  met  het  doel,  eene  te  laat  ingediende 
vordering  te  doen  verifleeren  en  die  vordering  betwist  wordt. 
De  wet  maakt  niet  uitdrukkelgk  uit,  wat  er  dan  moet  ge- 
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beuren  maar  laat  ruimte  voor  tweeërlei  opvatting.  Waar 
art.  186  al.  2  F.  zegt,  dat  de  verificatie  in  zulk  een  geval 
geschiedt  op  de  w|jze  bg  artt.  119  en  volgende  voorge- 
schreven, zou  men  kunnen  beweren,  dat  behoudens  de 
noodzakelijke  veranderingen  ook  art.  122  toepasselijk  is  en 
de  rechtbank  het  geschil  naar  een  barer  terechtzittingen 
verwijst  om  het  als  een  gewoon  renvooiproces  af  te  doen. 
Het  gevolg  zal  dan  echter  zgn,  dat  de  beslissing  over  het 
verzet  opgeschort  moet  blgven  tot  dat  er  eene  beslissing 
is  genomen  in  het  renvooiproces.  Dit  zou  zeer  zeker  in  strijd 
zgn  met  den  gedachtengang  van  den  wetgever  op  dit  stuk, 
met  de  bepaling  ook  van  art.  185  al.  3  F.,  welke  zegt,  dat 
de  rechtbank  de  beslissing  op  het  verzet  zoo  spoedig  mo- 
gelijk moet  geven.  Eene  practische  moeilijkheid  levert  nog 
de  vraag  op,  hoe  de  beslissing  over  het  verzet  zal  moeten 
worden  aangehouden;  eene  onbepaalde  schorsing  der  ver- 
zetprocedure  is  wellicht  het  eenige,  maar  dan  is  het  nog 
niet  duidelijk  hoe  zy  weer  op  de  rol  komt. 

De  tweede  opvatting  is  deze ,  dat  de  kwestie  over  de  al 
of  niet  toelating  bij  de  beslissing,  of,  juister  gezegd,  a& 
beslissing  op  het  verzet  wordt  uitgemaakt.  Dit  is  voorzeker 
gemakkelgker  gezegd  dan  gedaan ,  want  nu  zou  als 't  ware 
met  ééne  pennestreek  een  kwestie  uitgemaakt  moeten  wor- 
den, waarover  anders  een  heel  proces  loopt;  het  verzet 
zal  trouwens  in  vele  gevallen  een  proces  worden  met  ge- 
tuigenverhoor, openlegging  van  boeken,  enz.  enz.,  kortom 
allerlei ,  dat  zich  bg  een  gewoon  proces  kan  voordoen ,  zal 
zich  dan  ook  bg  het  verzet  kunnen  voordoen.  Hooger  beroep 
en  cassatie  zullen  zgn  uitgesloten ,  waar  het  een  verzet  tegen 
een  uitdeelingslgst  geldt,  hoewel  deze  middelen  wel  voor- 
komen bg  een  gewoon  renvooiproces,  en  hoe  zal  het  ant- 
woord moeten  luiden  op  de  vraag  of  het  procureursministe- 
rie noodig  is?  Deze  tweede  opvatting  heeft  zeer  zeker  ook  hare 
bezwaren  en ,  naar  het  mg  wil  voorkomen ,  zwaarwichtiger 
bezwaren  dan  de  eerste ,  al  moge  zg  misschien  meer  volgens 
het  systeem  der  wet  zgn.  Zg  ontneemt  zulke  gewichtige 
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rechten  en  is  zóó  in  Ignrechten  strgd  met  den  gewonen 
procesgang,  terwijl  zfj  geen  regelen  en  waarborgen  geeft 
voor  den  door  haar  veronderstelden  loop  der  procedure, 
dat  zg  mg  onaannemelgk  toeschgnt. 

Ean  geen  van  beide  opvattingen  mg  bevredigen,  zoo 
zou  men  misschien  de  meest  practische  oplossing  der  moei- 
lijkheid ,  waartoe  het  geval  aanleiding  geeft ,  vinden  in  eene 
combinatie  dier  twee  opvattingen,  nl.  aldus ,  dat  de  recht- 
bank de  betwisting  der  vordering  renvoyeerde ,  maar  tevens 
uitspraak  deed  op  het  verzet.  Is  niet  de  curator,  maareen 
schuldeischer  de  betwister ,  dan  zal  de  rechtbank  door  den 
Tcrzet  doenden  schuldeischer  voorwaardelgk  toe  te  laten , 
ten  gevolge  waarvan  het  hem  eventueel  komende  op  de 
uitdeelingslgst  moet  worden  uitgetrokken,  er  voor  kunnen 
zorgen,  dat  die  schuldeischer,  indien  hg  het  renvooiproces 
wint,  ook  zgne  percenten  krggt;  betwist  evenwel  de  cura- 
tor, dan  zal  zg  bovendien  nog  een  bedrag  moeten  reser- 
veeren voor  proceskosten ,  waarin  de  curator  misschien  ver- 
oordeeld wordt.  Dit  is  zeker,  dat  de  praktgk  hier  de  wet 
niet  onbelangrgk  moet  aanvullen  *). 

Het  schgnt  mg  niet  gewenscht ,  ook  den  gefailleerde  nevens 
den  betwistenden  curator  of  schuldeischer  in  het  verificatie- 
geding toe  te  laten.  Professor  Molengraaff  meent ^  dat 
hiertegen  geen  bezwaar  is;  deze  Schrgver  erkent  althans  de 
mogclgkheid  daarvan  uitdrukkelgk  in  die  gedingen,  welke 
ingevolge  art.  29  F.  na  schorsing  worden  hervat,  en  doet 
zgne  meening  hierop  steunen,  dat  den  schuldeischer ,  die  de 
erkenning  vraagt,   bg   art.  29  F.  niet  da  bevoegdheid  tot 


*)  Over  het  algemeen  heeft  de  wetgever  m.  i.  met  de  regeling  van  het 
verzet  tegen  de  uitdeelingslyst  wel  wat  lichtvaardig  omgesprongen ;  de 
uit  het  verzet  voortvloeiende  kwesties  zouden  slechts  feitelijk  zijb,  zegt 
de  Memorie  van  Toelichting  (uitg.  Belinfante ,  I,  bl.  153).  Dat  dit  alles 
behalve  het  geval  behoeft  te  wezen,  blykt  o-  a.  wel  uit  het  vonnis  der 
Arrondissements-Rechtbank  te  Amsterdam  van  15  Haart  1898,  W,  7134. 
De  uitsluiting  van  hooger  beroep  en  cassatie  acht  ik  dan  ook  weinig 
op  hare  plaats. 
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mede-oproeping  van  den  gefailleerde  wordt  ontzegd  0.  De 
laatste  zin  van  dat  artikel  bepaalt  echter,  dat  hg,  die  de 
betwisting  doet,  in  de  plaats  pan  den  gefailleerde  parigvrotAt 
in  het  geding,  en  sluit  m.  i.  den  gefailleerde  uitdrukkelgk 
uit.  Daarbg  komt ,  dat  de  consequentie  der  door  Professor 
Molengraaff  gehuldigde  meening  niet  alleen  zou zgn ,  dat 
ook  in  gewone  renvooiprocessen  de  gefailleerde  zou  kunnen 
optreden  en  de  rechter-commissaris  des  verzocht  hem  zoo 
moeten  verwgzen ,  maar  bovendien  dat  niet  slechts  de  toe- 
lating  vragende  schuldeischer  den  gefailleerde  zou  kannen 
oproepen  of  eischen,  dat  hg  mede  geren voyeerd  werd,  maar 
dat  het  recht  om  een  en  ander  te  doen  evenzeer  aan  den 
gefailleerde  zou  moeten  worden  gegeven,  waardoor  menige 
verificatieproces  in  niet  geringe  mate  zou  worden  berooeilgkt. 
Nog  worde  er  op  gewezen,   dat  men  door  den  gefail- 
leerde in  het  verificatieproces  toe  te  laten  in  groote  proces- 
sueele  moeilgkheden  kan  komen.  Immers  in  processen  tegen 
den  boedel  is  het  uitgesloten ,  den  gefailleerde  een  decisoi- 
ren   eed   op  te  leggen  of  hem  te  hooren  op  vraagpunten* 
Blgkens  de  Memorie  van  Toelichting  heeft  men  deze  beide 
bewgsmiddelen  willen  uitsluiten ,  deels  uit  wantrouwen  tegen 
den  gefailleerde,  deels  ook  omdat  het  verrichten  van  der- 
gelgke  proceshandelingen  feitelgk  is  het  verrichten  van  daden 
van   beheer  en  beschikking  over  den  boedel*).  Art.  33  F. 
laat  slechts  den  suppletoiren  en  den  aestimatoiren  eed  toe« 
Zoodra  men  nu  echter  zgne  vordering  tegen  den  gefailleerde 
zelf  wil  doen  gelden ,  zgn  die  bewgsmiddelen  natuurlgk  niet 
uitgesloten ,  en  zoo  zou  men  den  vreemden  toestand  kunnen 
verkrggen  bg  het  toelaten  van  den  gefailleerde  in  het  veri- 
flcatieproces ,  dat  in  ééne  procedure  sommige  bewgsmiddelen 
tegenover  de  eene   partg  wel,  tegenover  de  andere  party 
niet  zouden  mogen  worden  gebezigd ,  dat  dus  de  zaak  tegen- 
over de  eene  partg  zou  moeten  worden  opgehouden,  totdat 


*)  T.  a.  p.,  bl.  368. 

Ó  Belinfante,  I,  bl.  73. 
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tegenoTer  de  andere  die  bewösmiddelen  zouden  z^jn  aange- 
wend ,  dat  zelfs  dezelfde  Tordering  niet  bewezen  werd  ver- 
klaard Toorzooveel  den  boedel,  maar  wel  bewezen  voorzooveel 
den  gefailleerde  aangaat.  Het  kan  niet  anders  dan  wenschelgk 
worden  geacht,  een  en  ander  te  voorkomen. 

Met  een  enkel  woord  worde  hier  ook  het  ontstaan  van 
een  veriflcatieproces  over  eene  vordering  aan  toonder  be- 
sproken. Het  spreekt  van  zelf,  dat  tegen  .toonder"  van  die 
of  die  vordering  niet  kan  worden  geprocedeerd,  de  naam 
van  den  honder  moet  dan  worden  vermeld;  wel  is  waar 
Yerliest  daardoor  bet  toonderpapier  zgn  karakter ,  maar  dit 
is  niet  anders  dan  bg  elk  proces,  waarin  de  houder  van 
dergelqk  papier  gemoeid  is.  Is  het  een  verificatiegeding,  dat 
ingevolge  art.  29  F.  na  schorsing  van  de  vóór  het  faillis- 
sement aangevangen  procedure  ontstaat ,  zoo  levert  het  feit, 
dat  ait  een  toonderpapier  is  geageerd ,  niets  bqzonders.  BQ 
het  veriflcatiegeding,  in  het  leven  geroepen  door  verzet 
tegen  de  uitdeelingslgst ,  zal  geprocedeerd  worden  tegen 
hem ,  die  als  houder  der  vordering  het  verzet  heeft  gedaan. 
Hoe  komt  men  echter  den  naam  van  den  houder  te  weten  bg 
een  gewoon  renvooiproces  over  eene  toondervordering?  Immers 
de  schuldeischers  behoeven  niet  op  de  vergadering  te  komen, 
wien  zal  dus  de  rechter-commissaris  hebben  te  renvoyeeren  ? 
Het  komt  mg  voor,  dat  men  hieromtrent  zal  mogen  aan- 
nemen ,  dat  de  persoon ,  die  de  vordering  bg  den  curator 
heeft  ingediend,  ook  de  persoon  zal  moeten  wezen  tegen 
wien  het  renvooiproces  gevoerd  moet  worden,  tenzg  ter 
vergadering  een  ander  verschgnt,  die  bewgst  de  houder 
(eigenaar)  van  het  toonderpapier  te  zgn  geworden;  in  dit 
geval  zal  deze  bg  betwisting  de  tegenpartg  z^jn.  Hiervan  zal 
het  gevolg  wezen,  dat  indien  iemand  een  toonderpapier, 
dat  hg  ter  verificatie  heeft  ingediend,  vóór  de  verificatie- 
vergadering aan  een  ander  geeft,  welke  verzuimt  ter  ver- 
gadering te  komen  om  mede  te  deelen ,  dat  hg  thans  toonder 
is  geworden,  in  geval  van  betwisting  der  toondervordering, 
het  renvooiproces,  dat  tegen  hem,  die  het  papier  inleverde 
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gevoerd  zal  worden,  zeer  zeker  zal  verliezen ;  aan  den  anderen 
kant  zal  de  houder  van  het  papier  niet  in  het  faillissement 
worden  toegelaten.  Partyen  zouden  dezen  ongunstigen  uil- 
slag dan  echter  geheel  aan  zich  zelf  te  wijten  hehben. 

Bespraken  wq  tot  dusverre  het  ontstaan  van  het  veri- 
ficatiegeding, nu  worde  zgn  verdere  loop  nagegaan,  en  wel 
in  de  eerste  plaats  die  van  het  eigenlqke  renvooiprdces. 
Vroeger  bestond  er  veel  verschil  van  meening,  hoewel  de 
praktgk  zich  te  dien  opzichte  vrg  wel  gevestigd  had,  over 
de  vraag,  wat  er  moest  gebeuren ,  wanneer  één  der  par- 
tyen ten  eerstdienenden  dage  niet  verscheen,  of  er  al  dan 
niet  verstek  moest  worden  verleend,  verder  of  het  ministerie 
van  een  procureur  noodig  was,  enz.,  enz. 

Een  en  ander  is  thans  door  de  Faillissementswet  uitge- 
maakt; verstek  tegen  den  niet  verschijnende  is  uitgesloten, 
waar  art.  122  al.  4  F.  zegt,  dat  indien  de  schuldeischer, 
die  verificatie  vroeg,  niet  verschgnt,  hü  geacht  wordt  zgne 
aanvrage  te  hebben  ingetrokken ,  terwgl  by  niet-verschgning 
van  hem,  die  de  betwisting  deed,  deze  geacht  moet  wor- 
den zyne  betwisting  te  hebben  laten  varen.  Practisch  zal 
het  derhalve  aldus  gaan ,  dat  wanneer  de  eischer  niet  ver- 
schijnt ,  d.  w.  z.  hy ,  die  de  toelating  der  vordering  vraagt, 
de  gedaagde  zal  vragen  ontslag  van  instantie  met  veroor- 
deeling der  tegenparty  in  de  kosten,  of  wel  royement  der  zaak. 
Het  eerste  zal  het  beste  zgn,  indien  de  kosten  op  de  tegenpartg 
zgn  te  verbalen ,  daar  er  bg  royement  altgd  eenige  kosten  zul- 
len blgven  ten  laste  des  gedaagden,  waarvoor  hg  geen  titel 
tot  verhaal  heeft.  Zgn  die  kosten  echter  toch  niet  te  verhalen, 
dan  is  het  royement  het  eenvoudigst  en  het  goedkoopst '). 


O  Een  tyd  lang  weigerde  een  der  Kamers  van  de  Amsterdamsche 
Rechtbank  zulk  een  royement;  de  redenen,  welke  zij  daarvoor  bad, 
zijn  mü  niet  bekend;  bet  eigenaardige  was,  dat  wanneer  in  zulk  een 
geval  de  andere  party  (gedaagde)  zicb  ook  maar  scbuil  bield ,  de  Hecht- 
l)ank  natuurlijk  ambtshalve  moest  royeeren.  De  procureur,  die  voor 
den  gedaagde  occupeerde  en  wien  het  royement  eens  was  geweigerd. 
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Komt  de  gedaagde  (gerequireerde)  niet,  zoo  heeft  de 
eiscber  (requirant)  natuurlek  slechts  te  concludeeren  tot 
erkenning  der  vordering  door  den  rechter. 

De  verdere  loop  van  het  proces  levert  niets  bgzonders  op. 
Art.  123  F.  zal  op  tal  van  vragen,  die  in  verband  met  het 
bewgs  kunnen  rgzen,  antwoord  geven. 

De  loop ,  welke  een  ingevolge  art.  29  F.  geschorst  geding 
na  de  verificatievergadering  zal  nemen ,  geeft  geen  aanleiding 
tot  opmerkingen ;  is  toch  eenmaal  ter  verificatievergadering 
bepaald ,  dat  het  proces  zal  worden  overgenomen  door  den 
curator  of  één  der  schuldeischers ,  dan  zal  de  meest  gereede 
party  zgn  wederpartq  ingevolge  art.  258  B.  Rv.  dagvaar- 
den tot  hervatting  van  het  geding.  Mocht  het  soms  gebeuren , 
dat  de  zitting,  waarop  de  zaak  geschorst  wordt ,  na  de  veri- 
ficatievergadering valt,  zoo  zal  eene  verklaring  ter  roUe 
met  succes  de  dagvaarding  tot  hervatting  kunnen  vervangen. 

Hoe  het  gaat  met  het  by  het  verzet  tegen  de  uitdee- 
lingslgst  ontstane  verificatiegeschil  en  de  zich  daarbg  voor- 
doende dubia  vond  boven  reeds  bespreking. 

Verschillend  wordt  gedacht  overde  vraag ,  of  het  mogelijk 
is,  in  de  procedure  over  de  verificatie  eener  vordering  re- 
conventioneel  een  eisch  in  te  stellen,  een  vraag,  die  zich 
hoofdzakeiyk ,  zoo  niet  alleen ,  zal  voordoen  bg  het  gewone 
renvooiproces.  Bg  de  beantwoording  daarvan  komt  het  vooral 
aan  op  den  invloed ,  welken  men  meent  te  moeten  toekennen 
aan  het  proces-verbaal  der  verificatievergadering ;  gaat  men 
n.1.  uit  van  het  denkbeeld ,  dat  dit  verbaal  nauwkeurig  het 
geding  afbakent,  dan  zou  men  aan  de  mogelqkheid  kunnen 


hield  de  zaak  dan  maar  8  dagen  aan  en  maakte  zich  op  dien  volgenden 
dienenden  dag  schuldig  aan  overtreding  van  het  Reglement  door  niet 
ter  terechtzitting  te  compareeren,  althans  niet  in  ambtsgewaad,  ten 
einde  eventueel  te  voorkomen,  dtft  vriendelQke  confrères,  onbekend 
met  de  reden  van  het  wegblijven,  eene  in  dit  geval  niet  gewenschte 
aanhouding  vroegen! 

Dat  de  niet  ter  terechtzitting  verschenen  party  in  de  kosten  ver- 
oordeeld moet  worden,  besliste  de  Hooge  Raad  bg  arrest  van  10  Haart 
1899,  ir.  7351. 
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twyrelèn;  b\j  de  m.  u  meer  juiste  opvatting,  dat  het  proces- 
verbaal alleen  den  omvang  van  het  renvooiproces  zelf,  van  de 
vordering,  waarvoor  toelating  gevraagd  wordt ,  bepaalt  en  de 
dagvaarding  vervangt,  zie  ik  geen  bezwaar  noch  indew^et, 
noch  in  den  aard  van  het  renvooiproces,  waarom  er  niet  recon- 
ventioneel  zou  kunnen  worden  geëischt ;  de  wet  toch  geeft  het 
recht  om  reconventioneel  te  vorderen  gansch  algemeen '). 

Hoe  eindigt  nu  het  geschil  over  de  verificatie  eener  vor- 
dering? Het  gewone  einde  daarvan  is  natuurlek  een  vonnis , 
maar  zal  het  ook  door  eene  dading  beëindigd  kunnen  wor- 
den? Beëindiging  van  het  verificatiegeschil  door  eene  dading 
zal  zeker  voor  den  schuldeischer  dit  nadeel  hebben ,  dat  hg 
dientengevolge  niet  een  voor  tenuitvoerlegging  vatbaren 
titel  zal  verkrggen ,  om  daarmede  na  afloop  van  het  faillis- 
sement tegen  den  gefailleerde  te  kunnen  optreden.  Is  dit  voor 
den  schuldeischer  geen  overwegend  bezwaar,  dan  zal  er 
inderdaad  geen  reden  zgn  om  eene  dading  niet  toelaatbaar 
te  achten;  deze  zal  èn  besparing  van  kosten  èn  spoediger 
en  gemakkelijker  beëindiging  der  kwestie  met  zich  mede- 
brengen. Alleen  zal  de  requirant  tot  verificatie  bij  dading 
niet  tot  een  hooger  bedrag  mogen  worden  toegelaten ,  dan 
h|j  ter  vergadering  vroeg ,  iets  dat  trouwens  niet  spoedig  zal 
voorkomen ,  want  men  moet  van  het  denkbeeld  uitgaan ,  dat 
niemand  dan  de  betwister  eenig  bezwaar  had  tegen  de  veri- 
ficatie tot  het  door  den  requirant  opgegeven  bedrag,  maar 
dat  het  volstrekt  niet  zeker  is ,  of  de  curator  of  de  andere 
schuldeischers  den  requirant  voor  een  hooger  bedrag  hadden 
willen  erkennen;  tegen  eene  erkenning  voor  een  lager  be- 
drag, dan  waartegen  zïj  blpbaar  reeds  geen  bezwaren 
hadden,  kunnen  curator  of  schuldeischers  natuurlgk  geen 
moeilqkheden  maken. 

Niet  altQd  zal  de  requirant  tot  verificatie,  die  zgn  proces 


O  Aldus  ook  Rechtb.  Amsterdam  23  Januari  1867,  TT.  2907 ;  anders 
Hof  Noord  Holland  4  Maart  1854,  Bsgtaga.  B^bl.  4,  1854,  bl.  130. 
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wint ,  vrQkomen  van  de  proceskosten ;  dit  hangt  nl.  dédrvan 
af,  of  de  requirant  bjj  de  indiening  zqner  vordering  vol- 
doende bewijs  voor  die  vordering  beeft  bggebracht ,  zoodat 
men  redeltjkerwüze  daartegen  geene  bedenkingen  kon  oppe- 
ren. Is  dit  verzuimd,  zoodat  wegens  gebrek  aan  bewgs  de 
vordering  niet  mocht  worden  toegelaten,  en  wordt  hierin 
eerst  voorzien  in  den  loop  der  procedure,  dan  is  de  requi- 
rant zelf  de  schuld  van  het  proces  en  zullen  ook  de  kosten 
te  zgnen  laste  moeten  komen  ')• 

Eene  afzonderiyke  bespreking  verdient  zeker  wel  de  in- 
vloed, welken  het  akkoord  heeft  op  het  verificatiegeding,  en 
dan  ligt  het  in  den  aard  der  zaak,  dat  wg  daarbü  slechts 
het  oog  kunnen  hebben  op  het  eigeniyke  renvooiproces  en 
op  het  voortgezet  geding  na  de  schorsing  van  art.  29  F.; 
immers,  b\j  een  geschil  over  de  toelating  eener  vordering, 
te  berde  gebracht  by  het  verzet  tegen  de  uitdeelingslgst , 
kyn  deze  kwestie  niet  voorkomen ,  daar  er  dan  reeds  insol- 
ventie is. 

Bg  het  onderzoek  over  dit  punt  moet  men  in  het  oog  hou- 
den ,  dat  het  renvooiproces  kan  worden  gevoerd  hetzy  tegen 
den  curator,  hetzg  tegen  een  schuldeischer ,  hetzg  tegen  den 
curator  en  een  schuldeischer.  Is  de  curator  in  het  geding, 
dan  zal  schorsing  een  noodzakelijk  gevolg  z\jn  van  de  ho- 
mologatie van  het  akkoord ,  immers  het  geval  doet  zich  voor , 
dat  de  betrekking,  waarin  één  der  partgen  het  geding 
voert,  heeft  opgehouden  te  bestaan  *). 

Met  die  schorsing  is  het  geding  evenwel  geenszins  ge- 
ëindigd, eene  schorsing  toch  doet  aan  eene  hervatting  denken. 

Behandelen  wg  nu  allereerst  het  geval,  dat  de  curator 
alléén  de  betwisting  heeft  gevoerd.  Is  in  zulk  een  geval 
hervatting  mogelgk?  Is  ze  mogelgk,  dan  zal ,  gelgk  van  zelt 
spreekt ,  het  proces  verder  moeten  loopen  tegen  den  ex-ge- 


0  Eveneens  Mol  en  graaf  f,  t.  a.  p.,  bl.  367. 

')  Molengraaff,  t  a.  p.,  bl.  369. 
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failleerde,  daar  de  curator  is  gedefangeerd  en  deze  den 
gefailleerde  vertegenwoordigde.  De  Hooge  Raad  heeft  by 
z|jn  arrest  van  30  November  1893,  W.  6437 ,  met  cassatie 
van  een  arrest  van  het  Gerechtshof  te  Amsterdam  van  14 
April  1893 ,  W,  6381 ,  uitgemaakt ,  dat  eene  hervatting  tegen 
den  ex-gefailleerde  niet  mogelijk  is  *).  Salva  reverentia  voor 
het  gevoelen  van  den  Hoogen  Raad  ,  zou  ik  my  liever  scha- 
ren aan  de  zyde  van  het  Amsterdamscbe  Hof.  Reeds  in  het 
algemeen  is  het  allerminst  wenschelyk ,  dat  er  gedingen  zqd, 
welke  na  schorsing,  doordat  ze  niet  hervat  kunnen  worden , 
steeds  hangende  blyven,  en  het  dient  zoo  veel  mogelyk  te 
worden  vermeden,  het  getal  dier  gedingen  te  vermeerde- 
ren. Dat  er  dergelyke  gedingen  bestaan  is  zeer  zeker  waar, 
de  Hooge  Raad  wyst  daarvoor  op  de  artikelen  275  en  301 
B.  W. ,  maar  men  vergete  niet ,  dat  voor  de  niet-mogelgk- 
heid  van  hervatting  van  het  dadrbedoelde  soort  gedingen 
een  gewichtig  moreel  motief  bestaat ,  hetwelk  men  te  vergeefs 
zoekt  by  het  hier  behandelde  soort  processen.  Als  voornaain- 
sten  grond  voor  zijne  stelling,  dat  hervatting  van  eene  veri- 
ficatie-procedure niet  mogelyk  zou  wezen,  voert  de  Hooge 
Raad  aan,  dat  ,het  samenstel  van  middelen  om  by  faillis- 
ySement  op  eene  snelle,  eenvoudige  en  min  kostbare  wyze 
,tot  erkenning  der  vordering  tegen  een  failliet  te  geraken, 
„onverbrekelijk  samenhangt  met  de  regeling  van  het  faillisse- 
^ment  als  algemeen  beslag,  alzoo  met  het  einde  van  dien  ver- 
.mogenstoestand  noodzakelyk  zyne  toepasselykheid  verliest", 
enz.  Hiertegen  kan  men  opmerken,  dat  het  eene  dwaling 
is,  wanneer  nien  meent,  dat  een  renvooiproces  iets  sneller 
gaat,  dan  een  gewoon  proces;  eenvoudiger  is  het  al  even- 
min ;  ja ,  de  dagvaarding  kan  worden  gemist ,  maar  de  con- 
clusie van  eisch  moet  er  toch  wezen.  En  goedkooper  ?  Vóórdat 
de  Faillissementswet  was  ingevoerd  —  ten  tyde  dus  dat  het 
arrest  werd  gewezen  —  scheelden  de  kosten  van  een  ren- 
vooiproces met  die  van  een  gewoon  proces  slechts  de  enkele 


')  Molengraaff,  t.  a.  p.,  bl.  373. 
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guldens  der  dagvaarding,  thans  door  de  bepaling  van  art. 
1 7  F.  scheelt  het  iels  meer.  Maar  zal  nu ,  omdat  er  eene  voor 
de  justitiabelen  eenigszins  goedkoopere  opvntting  der  wet 
mogeiyk  is,  die  opvatting  niet  juist  zyn?  Na  de  hervatting 
zullen  trouwens  de  dan  te  nemen  conclusies  —  en  dat  zullen 
wel  de  meeste  zoo  niet  alle  z^n ,  want  vóór  de  beslissing  over 
de  homologatie  is  gewoonlijk  al  heel  weinig  geconcludeerd  — 
op  zegel  geschreven  moeten  worden  en  alles ,  wat  daarvoor  in 
de  termen  valt ,  moeten  worden  geregistreerd ;  ook  thans  nog 
ligt  het  goedkoopere  derhalve  hoofdzakelgk  in  het  ontbreken 
der  dagvaarding.  Men  mag  dus  gerust  zeggen ,  dat  het  renvooi- 
proces noch  sneller,  noch  eenvoudiger,  noch  van  eenige  betee- 
kenisgoedkooper  is  dan  het  gewone  proces.  Het  is  waar,  dat  de 
w|jze  van  aanvang  der  renvooiprocedure  onverbrekelijk  samen- 
hangt met  de  regeling  van  het  faillissement ;  zoodra  de  zaak 
echter  eens  heeft  gediend  en  dus  in  het  stadium  verkeert, 
waarin  het  zich  gewoonlyk  zal  voordoen  bq  en  na  de  homoio* 
gatie  van  het  akkoord ,  onderscheidt  het  zich  in  niets  van  een 
gewoon  proces ,  en  biyft  er  van  het  „samenstel  van  middelen 
om  b^  faillissement  op  eene  bgzondere  wgze  tot  erkenning 
der  vordering  te  geraken",  al  bitter  weinig  over. 

Het  tweede  motief  van  den  Hoogen  Raad  voor  zgne  stel- 
ling, dat  hervatting  niet  mogelgk  zou  wezen,  heeft  door 
de  Faillissementswet  veel  van  zy'ne  waarde  verloren;  het 
luidt  in  het  kort  weergegeven,  dat  het  onbillyk  is,  waar 
volgens  art.  834  W.  v.  E.  de  curator  steeds  in  het  geding 
moet  zgn  en  zich  dan  ook  vaak  refereert,  bg  eene  hervat- 
ting den  ex-gefailleerde  gebonden  te  doen  zgn  aan  de  con- 
clusie van  den  curator.  Vooreerst  toch  zal  volgens  de  Fail- 
lissementswet de  curator  alleen  optreden ,  wanneer  hg  zich 
ook  verweert,  maar  bovendien  kan  ingevolge  art.  126  F. 
de  gefailleerde  zelf  zgne  gronden  van  betwisting  op  de  ver- 
gadering opgeven ,  en  nu  zal  er  wel  geen  bezwaar  bestaan, 
dat  hg  die  gronden  van  betwisting  ook  doet  gelden,  wan- 
neer hg  na  akkoord  de  plaats  van  den  curator  in  het  veri- 
ficatiegeding heeft  ingenomen.  Maar  eigenlgk  is  er  ook  niets 
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onbillgks  in  gelegen ,  dat  de  ex-gefailleerde  gebonden  is  aan 
de  conclusie  van  den  curator ;  hö ,  of  liever  gezegd  zfln  boe- 
del, is  dit  toch  in  geval  van  insolventie  evenzeer ;  waarom 
is  dit  gebonden  zijn  nu  zooveel  erger  in  geval  van  een  ak- 
koord? Vergete  men  ook  niet,  dat  het  volgens  de  Faillis- 
sementswet  zelden  zal  voorkomen ,  dat  de  curator  zal  heb- 
ben geconcludeerd ,  vóórdat  er  over  de  homologatie  van  het 
akkoord  is  beslist  en  dat  in  elk  geval  de  curator  de  zaak 
tot  na  die  beslissing  kan  slepende  houden. 

Practisch  zal  de  hervatting  evenmin  bezwaren  opleveren. 
De  conclusie  van  een  requirant  tot  verificatie  zal  in  het 
algemeen  luiden ,  dat  hg  een  zeker  bedrag  heeft  te  vorderen 
van  den  gefailleerde  en  dat  hy  vraagt  deugdelijkverklaring 
dier  vordering  met  erkenning  voor  dat  bedrag  als  schuld- 
eischer  in  het  faillissement ') ;  loopt  de  kwestie  slechts 
over  eene  beweerde  preferentie,  pand,  hypotheek  of  recht 
van  retentie,  dan  zal  alleen  tot  erkenning  van  die  rechten 
geconcludeerd  moeten  worden.  Door  de  homologatie  eindigt 
nu  wel  het  faillissement,  maar  er  bestaat  voor  den  rechter 
geen  enkel  bezwaar  in  het  vonnis  na  de  hervatting  de  vor- 
dering deugdelgk  te  verklaren;  wat  de  erkenning  voor  het 
gevraagde  bedrag  als  schuldeischer  in  het  faillmement  aan- 
gaat, zoo  is  dit  onmogelgk,  want  het  faillissement  is  er 
niet  meer;  de  requirant  kan  echter  b|j  zgne  na  de  her- 
vatting te  nemen  conclusie  zgn  eisch  op  grond  der  homo- 
logatie in  zooverre  wgzigen,  dat  hij  vraagt  erkenning  als 
schuldeischer  van  den  ex-gefailleerde  voor  het  geëischte 
bedrag  en  betaling  van  de  bedongen  akkoordpercenten. 
Dit  is  volstrekt  geen  verandering  van  den  eisch,  want  het 


^)  Voor  het  vragen  van  een  bevel  tot  plaatsing  van  den  schuldeischer 
op  de  lijst  der  erkende  schuldeischers  laat  de  wet  geen  ruimte;  eene 
dergeiyke  vordering,  waarvoor  trouwens  niet  de  minste  aanleiding 
bestaat,  zal  dus  niet  ontvankelijk  wezen,  gelyk  ze  dit  was  onder  het 
3«  boek  van  het  Wetboek  van  Koophandel;  zie  o. a.  Hechtb.  Amster- 
dam 17  Juni  1892,  W.  6237;  6  April  1894,  JP.  v.  J,  1895  n».  75;  26 
October  1894,  M.  v,  H,,  VII,  bl.  83. 
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vragen  van  erkenning  in  bet  faillissement  sluit  in  zich  bet 
vragen  van  erkenning  als  schuldeischer  van  den  gefailleerde  '), 

Nu  het  renvooiproces  na  de  homologatie  van  het  akkoord 
tegen  den  ex-gerailleerde  zelf  wordt  voortgezet,  zal  dezen 
ook  de  decisoire  eed  kunnen  worden  opgelegd  en  evenzeer 
zal  hij  gehoord  kunnen  worden  op  vraagpunten.  De  motie- 
ven ,  die  in  het  verificalieproces  bestonden  voor  het  verbod 
van  een  en  ander  (zie  hierboven  bl.  358),  bestaan  thans 
niet  meer. 

Neemt  men  met  den  Hoogen  Raad  aan ,  dat  hervatting 
niet  mogelgk  is,  dan  rijst  de  vraag,  hoe  de  kostenkwestie 
van  het  geschorste  geding  uit  de  wereld  komt,  er  is  dart 
geen  beslissing,  dus  elke  party  zal  hare  eigen  kosten  dragen, 
hetgeen  tegenover  één  hunner  naar  alle  waarschünlgkheid 
onbillijk  zal  wezen.  Of  zou  men  moeten  aannemen ,  dat  in 
bet  nieuwe  geding  tegen  den  gehomologeerde  de  schuld- 
eischer daarby  tevens  de  kosten  van  het  geschorste  geding 
kan  vragen,  terwyl  de  gehomologeerde  daarentegen  recon- 
ventioneel  zyne  kosten  zou  kunnen  eischen?  Behalve  dat 
dit  zeker  omslachtig  zou  wezen,  zal  de  beslissing  daarom- 
trent vrijwel  onmogelyk  zyn ,  zonder  dat  uildrukkelyk  wordt 
uitgemaakt,  wie  in  het  oude  geding  gelyk  zou  hebben  ge- 
kregen. 

Wy  komen  thans  tot  het  tweede  geval,  dat  nl.  het  ren- 
vooiproces wordt  gevoerd  tegen  een  schuldeischer  en  dat 
in  den  loop  van  dat  proces  het  door  den  gefailleerde  aan- 
geboden akkoord  wordt  gehomologeerd.  Men  zal  hier  niet 
kunnen  vragen,  kan  het  renvooiproces  worden  voortgezet, 
maar,  hoe  moet  het  renvooiproces  worden  voortgezet? 
Immers  voor  schorsing  zyn  geen  termen  en  het  zal  derhalve 
moeten  doorgaan.  Hoe  moet  dan  dit  renvooiproces  worden 


')  Vgl.  M  o  1  e  n  g  r  a  a  f  f ,  l.  a.  p. ,  bl.  374 ,  en  hei  daar  vermelde  proef- 
schrift van  Mr.  J.  Gerritzen,  Het  ontstaan  en  tenietgaan  van  de  actie 
gedurende  het  proces^  bl.  112  vijf.  Anders  de  Pint  o,  Burg,  Hechtsv.y 
II,  bl.  489, 
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voortgezet  ?  Zal  de  beslissing  slechts  hebben  te  loopen  over 
de  vraag,  wie  de  kosten  zal  hebben  te  betalen,  dan  wel 
raoet  over  de  vordering  zelve  evenzeer  nog  geoordeeld 
worden?  Het  antwoord  hierop  acht  ik  zeer  lastig  te  geven , 
ten  eerste  omdat  de  wet  zwjjgt,  maar  vooral  omdat  het 
zulk  een  eigenaardige  figuur  is,  dat  twee  personen  een 
rechtsstryd  voeren  over  het  vermogen  van  een  derde.  Het 
eenvoudigst  is  zeker,  indien  men  zegt,  dat  nu  alleen  maar 
behoeft  te  worden  uitgemaakt,  wie  de  kosten  zal  moeten 
betalen,  maar  inderdaad  komt  men  door  deze  beslissing 
niet  veel  verder,  want  dan  zal  toch  al tqd  ook  de  hoofdzaak 
overwogen  moeten  worden ,  wgl  de  rechter  anders  niet  kan 
uitmaken ,  welke  party  in  het  ongeluk  gesteld  is.  Bovendien 
Igkt  het  mij  niet  zeer  logisch ,  den  requirant ,  die  zijn  recht 
willende  handhaven  een  proces  over  dat  recht  heeft  begon- 
nen ,  te  dwingen  het  proces  zoo  spoedig  mogelyk  te  eindi- 
gen ,  zonder  hem  in  de  gelegenheid  te  stellen  een  beslissing 
over  zyn  beweerd  recht  te  erlangen  en  hem  te  nopen  een 
nieuwe  procedure  ovjer  datzelfde  recht  aan  te  vangen! 
Zooveel  mogelgk  zal  zoo  iets  toch  moeten  vermeden  worden. 
Vooropgesteld  dient  te  worden ,  dat  de  requirant  tot  verifi- 
catie ,  die  alleen  betwist  wordt  door  een  schuldeischer ,  na  de 
homologatie  van  het  akkoord  niet  dadelijk  als  schuldeischer 
van  den  ex-gefailleerde  zal  kunnen  optreden.  Ik  geloof  ten 
minste  niet,  dat  men  uit  art.  126  F.  zal  mogen  afleiden,  dat 
niet-betwisting  door  den  gefailleerde,  indien  de  vordering 
door  den  curator  of  (en)  een  crediteur  wordt  betwist,  by 
opvolgend  akkoord  van  zelf  erkenning  door  den  ex-gefail- 
leerde moet  medebrengen;  het  systeem  in  dezen  zal  wel  z^n, 
dat  erkenning  door  den  curator  en  de  schuldeischers  nog 
geen  erkenning  medebrengt  tegenover  den  gefailleerde,  in- 
dien deze  heeft  betwist,  terwijl  betwisting  door  den  curator 
of  (en)  een  of  meer  schuldeischers  geen  erkenning  ten  ge- 
volge heeft  tegenover  den  gefailleerde ,  zoolang  deze  proce- 
dure niet  ten  voordeele  van  den  requirant  is  afgeloopen. 
Pfam  men   iets  anders  aan,  dan  zou  het  belang  van  den 
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gefailleerde  in  alle,  althans  in  de  meeste  gevallen  mede- 
brengen, dat  h\j  mede  betwistte 

Indien  nu  een  vast  percentage  bg  het  akkoord  is  aan- 
genomen, heeft  de  schuldeischer  alle  belang,  alle  rechts- 
streeksch  belang  ten  minste,  verloren  om  zich  verder  te 
verzetten ,  hij  krijgt  zijne  percenten  tóch ,  of  de  requirant 
wordt  toegelaten  of  niet ;  misschien  zal  hg  hierin  aanleiding 
vinden  zijne  oppositie  te  laten  varen,  althans  minder  a 
ccBur  te  nemen ,  het  kan  den  requirant  nooit  berooven  van 
het  recht  over  zgne  vordering  te  doen  beslissen.  Is  er  daar- 
entegen een  zoogenaamd  cessie-akkoord,  dan  heeft  de  zich 
verzettende  schuldeischer  er  wel  degelijk  belang  bj] ,  dat  de 
requirant  niet  wordt  toegelaten,  daar  deze  anders  natuur- 
lijk zal  mededeelen  in  de  baten  van  den  afgestanen  boedel. 

Hoe  dit  ook  zy,  wg  moeten  bg  de  beantwoording  van 
de  vraag,  op  welke  wgze  het  proces  verder  gevoerd  dient  te 
worden ,  twee  gevallen  onderscheiden ,  ten  eerste  dat  de  ex- 
gefailleerde  —  of  b\j  een  cessie- akkoord  de  liquidateur  — 
vrijwillig  de  vordering  erkent  en  betaalt,  ten  tweede  dat 
hg  dit  niet  doet.  In  het  eerste  geval  heeft  de  requirant  tot 
verificatie  alle  belang  om  tot  erkenning  enz.  van  zyne  vor- 
dering te  geraken  verloren,  het  ^point  d'intérêt,  point 
d'action"  zal  hem  kunnen  worden  tegengeworpen,  edoch 
de  vraag  wie  de  kosten  van  het  renvooiproces  zal  hebben 
te  betalen ,  moet  worden  uitgemaakt ;  de  requirant  vermin- 
dert derhalve  zijn  eisch  met  zyne  hoofdvordering  en  vraagt 
slechts  vonnis  voor  de  kosten ,  hetwelk  natuurlyk  niet  weg- 
neemt, dat  de  hoofd  vordering  moet  worden  beslist*). 

Voldoet  de  ex -gefailleerde  niet  vry  willig,  zoo  blijft  des 
requirants  belang  bg  de  erkenning  zijner  vordering  bestaan 
en  zal  de  renvooiprocedure  moeten  worden  uitgevochten. 
Evenals  echter  in  het  boven  behandelde  geval,  dat  het 
renvooiproces  tegen  den  curator  was  gevoerd  en  na  schor- 
sing hervat  tegen  den  ex-gefailleerde ,  zal  de  requirant  zyne 


*)  Vgl.  de  jarispnidentie  bij  Gerritzen,  t. a. p.,  bl,  1)9  ooder  Er 
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conclusie  in  overeenstemming  moeten  brengen  met  den  door 
de  homologatie  van  het  akkoord  veranderden  toestand  en 
evenzeer  zal  nu  in  het  proces  tegen  den  scbuldeischer  aan 
den  ex-gefailleerde  de  decisoire  eed  mogen  worden  op- 
gelegd en  hy  worden  gehoord  op  vraagpunten.  Wel  is  waar 
zal  het  toelaten  van  deze  bewgsmiddelen  de  oorzaak  kun- 
nen zvjn,  dat  de  zich  verzettende  scbuldeischer  bet  proces 
verliest,  zoodat  hy  thans  de  kosten  te  zgnen  laste  zal 
kunnen  krygen ;  deze  omstandigheid  zal  ons  tot  geen  andere 
meening  mogen  leiden,  waar  er  thans  geen  enkel  motief 
meer  bestaat  den  requirant  deze  bewgsmiddelen  te  onthou- 
den. Trouwens  indien  de  requirant  z|jn  proces,  al  is  het 
door  deze  bewgsmiddelen,  wint,  dan  volgt  daaruit  toch, 
dat  het  verzet  van  den  scbuldeischer  ongegrond  is  geweest. 

Bg  het  nagaan  van  de  vraag,  welke  kracht  een  vonnis, 
in  een  dergelijke  zaak  gewezen ,  zal  hebben ,  boude  men  in 
het  oog,  dat  de  Failiissementswet,  door  te  erkennen,  dat 
de  renvooiprocedure  kan  worden  gevoerd  enkel  tegen  een 
scbuldeischer  en  dientengevolge ,  dat  een  tusschen  den  requi- 
rant tot  verificatie  en  dien  scbuldeischer  gewezen  vonnis 
rechtskracht  heeft  tegen  den  faillieten  boedel,  hiermede  eenigs- 
zins  eene  uitzondering  maakt  op  het  beginsel ,  dat  een  vonnis 
alleen  rechtskracht  heeft  tusschen  partijen.  En  nu  zal  eene 
consequentie  hiervan  zgn,  dal  een  vonnis,  na  de  homolo- 
gatie van  een  akkoord  tusschen  den  requirant  en  den  scbuld- 
eischer gewezen,  ook  zal  gelden  tegen  den  ex-gefailleerde, 
evenals  het  bg  insolventie  tegen  den  boedel ,  d.  i  dus  ook 
tegen  den  gefailleerde,  zou  hebben  gegolden.  Het  dictum 
van  zulk  een  vonnis  zal ,  in  verband  met  de  door  den  requirant 
in  zgne  conclusie  na  de  homologatie  van  het  akkoord 
aangebrachte  wgzigingen,  inhouden  de  erkenning  van  den 
requirant  als  scbuldeischer  van  den  ex-gefailleerde,  zoo- 
mede diens  veroordeeling  tot  uitbetaling  der  akkoordper- 
centen. 

Analogisch  hiermede  zat  men  ook  moeten  aannemen ,  dat , 
eenmaal   afgewezen  tegen  den  scbuldeischer,  de  requirant 
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niet  nogmaals  zqn  eisch  tegen  den  ex-gefailleerde  zal  kunnen 
instellen  '). 

Is  er  echter  niet  iets  onbill\jks  in  gelegen ,  den  ex-gefail- 
leerde gebonden  te  doen  z\jn  aan  een  vonnis,  tot  welks 
afwering  hij  niet  heeft  kunnen  medewerken ,  te  meer  waar 
het  belang  van  den  schuldeischer  om  zich  na  de  homologatie 
van  het  akkoord  te  biqven  verzetten  in  de  meeste  gevallen 
uiterst  klein  zal  zyn  en  hy  den  stryd  misschien  zeer  lauw 
zal  hebben  gevoerd?  M.  i.  niet,  want  wanneer  er  werkelijk 
voor  den  boedel  en  dus  voor  den  gefailleerde  zulk  een  groot 
belang  van  verzet  is,  zal  de  curator  wel  zelf  het  renvooi- 
proces voeren  en  het  niet  aan  een  schuldeischer  overlaten. 
Doet  hü  dit,  dan  komt,  gelgk  wy  boven  zagen,  de  ex-ge- 
failleerde na  de  homologatie  persoonlijk  tegenover  den  requi- 
rant  te  staan;  doet  de  curator  het  niet,  zoo  heeft  deze 
daarvoor  zijne  motieven  en  al  mogen  die  onjuist  zyn,  de 
gefailleerde  is  nu  eenmaal  gebonden  aan  hetgeen  z\jn  cura- 
tor heeft  gedaan ;  h\]  is  het  op  allerlei  vaak  zeer  belangrgke 
punten,  geen  reden,  er  eene  bflzondere  onbillgkheid  in  te 
zien,  dat  hg  't  ook  hier  is.  Daarbg  komt,  dat  de  gefail- 
leerde overeenkomstig  art.  1S6  F.  zelf  zich  kan  verzetten 
tegen  de  toelating;  immers,  heeft  hy  dit  gedaan,  zoo  zal 
het  vonnis,  gewezen  tusschen  den  requirant  en  den  zich 
verzettenden  schuldeischer,  niet  tegen  den  ex-gefailleerde 
gelden.  Hiermede  maak  ik  zeker  eene  belangrijke  restrictie 
op  het  boven  betoogde  omtrent  de  kracht  van  zulk  een  von- 
nis ,  maar  ik  acht  die  restrictie  noodzakelyk  met  het  oog  op 


')  Mocht  de  schuld ,  waarvoor  toelating  is  gevraagd ,  ontstaan  zijn 
na  de  faillietverklaring,  dan  zal  de  reqairant  in  zyn  strijd  tegen  den 
schuldeischer  over  de  toelating  wel  is  waar  het  onderspit  delven,  maar 
zal  het  hem  wel  degelijk  vergund  moeten  zijn,  opnieuw  tegen  den 
ex-gefailleerde  te  ageeren;  hü  zal  tegen  dezen  echter  eene  ganscb  an- 
dere actie  hebben  in  te  stellen,  nl.  eene  tot  volledige  betaling  van 
zijne  vordering:  en  niet  tot  betaling  der  akkoordpercenten;  immers  hij 
Is  buiten  het  faillissement.  Deze  kwestie  kan  zich  ook  voordoen  in 
het  geval,  dat  het  renvooiproces  is  begonnen  tegen  den  curator  en 
wordt  voortgezet  na  cje  homologatie  legen  den  ex-gefaiilferdQ. 
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de   waarde,  door  de  wet  aan  de  betwisting  door  den  ge- 
failleerde toegekend  (art.  159  F.). 

Welke  beteekenis  heeft  dan  een  vonnis,  gewezen  tusschen 
den  requirant  en  een  zich  verzettenden  schuldeischer ,  bg- 
aldien  de  gefailleerde  de  vordering  ter  verificatie-vergade- 
ring heeft  betwist?  Behalve  wat  de  uitspraak  omtrent  de 
kosten  betreft,  geene!  De  requirant  zal  opnieuw  moeten 
beginnen  tegen  den  ex-gefailleerde  om  tegen  dezen  een  titel 
te  verkrijgen,  ten  einde  zgne  akkoord  percent  en  machtig  te 
worden,  zelfs  wanneer  het  vonnis  tusschen  den  requirant 
en  den  schuldeischer  ten  gunste  van  den  eerste  is  beslist . 
doordat  de  gefailleerde  bijv.  weigerde  den  hem  opgelegden 
decisoiren  eed  te  zweren,  want  de  gefailleerde  heeft  door 
zyn  verzet  ter  verificatie-vergadering  nu  eenmaal  het  recht 
verkregen,  zich  persoonlijk  te  verweren,  hg  moet  dus  de 
gelegenheid  hebben  den  eed  te  bestrijden ,  terug  te  wijzen , 
enz.  Met  hot  oog  op  de  wet  en  in  verband  met  mgne  boven- 
aangegeven  meening,  dat  H  niet  wel  mogelgk  is  den  gefail- 
leerde, die  zich  verzet,  dadelijk  in  het  renvooiproces  te  be- 
trokken, terwijl  het  ook  niet  gaat  hem  erna  de  homologatie  van 
het  akkoord  in  te  mengen ,  zie  ik  geen  kans ,  in  dit  bijzon- 
dere geval  tot  eene  andere  beslissing  te  komen,  eene  be- 
slissing, die  echter  niet  behoeft  te  worden  genomen,  als 
de  gefailleerde  zich  op  de  verificatie-vergadering  niet  verzet 
en  die  ik  ook  in  het  algemeen  zeker  niet  wenschel\jk  acht  ■). 

Waar  de  gefailleerde  er  belang  b\j  zal  hebben,  dat  de 
vordering  des  requirants  tegen  den  schuldeischer  zal  worden 
afgewezen ,  kan  men  hem  ook  het  recht  niet  ontzeggen , 
in  het  tusschen  deze  partijen  gevoerde  proces  overeenkomstig 
artt.  285  vlg.  W.  v.  B.  Rv.  tusschen  te  komen;  gelijk 
vanzelf  spreekt  zal  hg  die  bevoegdheid  alleen  hebben , 
wanneer  hij  zich  ter  verificatie-vergadering  behoorlijk  tegen 
de  vordering  heeft  verzet. 

Wy  zagen,  dat  een  renvooiproces  verder  kan  worden  gfe- 


*)  Zie  hierboven  bl.  370, 
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voerd  tegen  den  curator  en  tegen  een  schuldeischer.  B|j 
homologatie  van  bet  akkoord  zal  de  procedure  dan  weder 
geschorst  moeten  worden,  want  een  der  gedingvoerende 
partijen  verliest  hare  hoedanigheid ,  en ,  evenals  in  het  ge- 
val, dat  het  renvooiproces  alleen  tegen  den  curator  werd 
gevoerd,  de  hervatting  heefl  te  geschieden  tegen  den  ex- 
gefailleerde,  zal  ook  nu  het  proces  in  de  eerste  plaats  tegen 
hem  hervat  moeten  worden ;  zal  dit  echter  evenzeer  moeten 
gebeuren  tegen  den  schuldeischer? 

Hoewel  de  zaak  zich  eenigszins  anders  voordoet  dan  in 
het  geval,  dat  de  vordering  alléén  tegen  den  schuldeischer 
was  ingesteld,  onderscheiden  we  toch  ook  nu  twee  geval- 
len, nl.  dat  de  ex-gefailleerde  de  schuld  met  de  kosten 
voldoet  en  dat  hy  de  betaling  hiervan  weigert.  Voldoet 
hij ,  zoo  zal  het  geding  tegen  den  ex-gefailleerde  niet  hervat 
behoeven  te  worden,  wel  echter  tegen  den  schuldeischer  ter 
beslissing  alleen  omtrent  de  kosten.  Indien  de  ex-gefailleerde 
niet  voldoet,  zal  hervatting  behalve  tegen  hem  mede  tegen 
den  schuldeischer  mogelgk  wezen;  diens  belang  zal,  mits 
er  althans  geen  cessie-akkoord  is  aangeboden ,  zich  er  weder 
toe  bepalen,  dat  hy  niet  in  de  kosten  veroordeeld  worde, 
waaromtrent  valt  op  te  merken,  dat  ook  al  zou  hg  van 
alle  verweer  afzien,  de  kosten  toch  te  zynen  laste  zullen 
komen,  wanneer  des  requirants  vordering  wordt  toegewe- 
zen, want  hü  heefl  zich  vrQwillig  in  het  geding  begeven 
en  is  oorzaak,  dat  de  requirant  ook  tegenover  hem  kosten 
moet  maken.  Zal  men  echter  kunnen  beweren,  dat  de 
requirant  zgne  vordering  tegenover  den  schuldeischer  moet 
verminderen  met  ztjne  hoofdvordering,  op  grond  dat  hij 
—  requirant  —  geen  belang  meer  heeft  by  de  toewijzing 
daarvan,  waar  immers  de  erkenning  der  vordering  tegen- 
over den  ex-gefailleerde  hem  voldoende  zal  wezen?  Ik  zou 
er  het  meest  voor  gevoelen  te  beslissen,  dat  de  requirant 
ook  erkenning  zgner  vordering  moet  blgven  vragen  tegen- 
over den  schuldeischer.  Deze  heeft  eenmaal  die  vordering 
betwist ,  hy  voegt  zich  daarin  als  't  ware  bg  den  ex-gefail* 
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leerde  en  alléén  zijjne  uitdrnkkelgke  verklaring,  dat  hü  van 
de  betwisting  afziet,  zou  den  requirant  aanleiding  kunnen 
geven  zQne  vordering  met  de  erkenning  tegenover  hem  te 
verminderen.  Wanneer  men  iets  anders  aannam,  zou  de 
rechter,  indien  des  requirants  vordering  juist  blgkt  te 
zyn,  de  vordering  moeten  erkennen  tegenover  den  ge- 
failleerde en  niet-erkennen  tegenover  den  schuldeischer,  want 
dit  laatste  heeft  men  niet  meer  gevraagd;  het  iswensche- 
Ip  te  achten,  dat  de  moeilökheden,  welke  uit  deze  vreemd- 
soortige verhouding  zullen  kunnen  voortvloeien ,  worden  ver- 
meden. By  een  cessie-akkoord,  waar  een  schuldeischer  door 
de  erkenning  bepaald  wordt  geschaad,  zal  het  volstrekt 
noodzakelgk  wezen,  dat  de  requirant  tegen  hem  erkenning 
biyft  eischen,  daar  hg  bij  eene  uitdeeling  anders  moeilijk- 
heden zou  kunnen  maken. 

De  Rechtbank  te  Amsterdam  besliste  b\j  vonnis  van  6 
Februari  1891,  P.  v.  J.  1891  n».  32,  dat  de  requirant  in 
zijne  vordering  tot  hervatting  tegen  den  schuldeischer  niet- 
ontvankeiyk  moet  worden  verklaard  en  doet  deze  hare 
uitspraak  steunen  op  de  overweging,  dat  de  schuldeischer 
zyn  buitengewoon  recht  van  betwisting  ontleent  aan  den 
faillieten  toestand  en  dat,  wanneer  die  toestand  door  het 
akkoord  opgehouden  heeft  te  bestaan,  de  schuldeischer 
dat  buitengewoon  recht  niet  meer  kan  uitoefenen  en  er 
ook  geen  belang  meer  by  heeft.  Men  vergete  echter  niet, 
dat  dit  vonnis  is  gewezen  onder  vigueur  van  het  Wetboek 
van  Koophandel,  toen  een  renvooiproces  niet  kon  worden 
gevoerd  alléén  tegen  een  schuldeischer;  gel\jk  nu  boven  is 
aangetoond  kan  en  moet  in  zulk  een  geval,  waar  er  geen 
kwestie  van  schorsing  is,  het  renvooiproces  worden  voort- 
gezet, en  er  is  geen  reden  om  iets  anders  aan  te  nemen, 
wanneer  de  curator  mede  in  het  geding  is.  Het  is  verder 
volkomen  waar,  dat  de  schuldeischer  zijn  recht  van  be- 
twisting ontleent  aan  het  faillissement,  maar  heeft  hy 
eenmaal  van  dat  recht  gebruik  gemaakt ,  dan  legt  het  hem 
ook   verplichtingen   op,   evenals   het   anderen  jegens  herp 
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verplichtingen  geeft ,  m.  a.  w.,  dat  recht ,  waarvan  gebruik 
is  gemaakt ,  heeft  rechtsgevolgen  gehad  en  het  gaat  niet 
aan  te  zeggen :  die  rechtsgevolgen  blijven  plotseling  zweven 
en  in  de  lucht  hangen,  omdat  de  failliete  toestand  door 
het  akkoord  is  geëindigd;  zg  zullen  integendeel,  gewijzigd 
door  de  gewgzigde  omstandigheden,  tot  een  einde  moeten 
worden  gebracht.  In  het  algemeen  kan  het  niet  juist  zgn 
te  beweren,  dat  met  het  ophouden  van  het  faillissement 
door  een  akkoord  alles  wat  zgn  oorsprong  in  het  faillisse- 
ment vond  eenvoudig  moet  worden  weggevaagd;  neen,  de 
rechtsbetrekkingen,  die  in  het  faillissement  ontstaan  zgn, 
moeten  wel  degelgk  worden  afgewikkeld ;  het  akkoord  houdt 
immers  niet  in  de  negatie,  dat  het  faillissement  heeft  be- 
staan! De  schuldeischer  heeft  geen  belang  meer  bg  de 
betwisting,  zegt  het  Amsterdamsche  vonnis;  dat  kan  zeer 
zeker  waar  zgn ,  maar  dit  mag  geen  motief  wezen  om  aan 
den  requirant  te  weigeren  het  proces  tegen  den  schuldeischer 
voort  te  zetten,  indien  hij  het  in  zgn  belang  acht. 

In  verband  met  de  homologatie  van  een  akkoord  heeft 
zich  nog  de  vraag  voorgedaan,  of,  indien  de  eerste  zitting 
van  de  rechtbank,  waarop  de  zaak  dient,  na  de  homolo- 
gatie valt  en  de  curator  één  van  de  betwistende  partijen 
is,  deze  nog  procureur  kan  stellen  om  dan  na  voorafge- 
gane beteekening  der  schorsing  te  verklaren,  dat  de  zaak 
geschorst  is.  Men  heeft  dit  ontkend  op  grond  dat  de  curator, 
wiens  betrekking  door  de  homologatie  is  vervallen ,  nu  ook 
geen  opdracht  kan  verstrekken  aan  een  procureur  om  voor 
hem  te  verschgnen  Terecht  is  dit  door  de  Rechtbank  te 
Amsterdam  bg  haar  vonnis  van  25  Juni  1897,  W.  7058, 
verworpen  ').  De  dagvaarding  immers  wordt  bg  het  ren- 
vooiproces vervangen  door  de  verwijzing  door' den  rechter- 
commissaris ,  daarbg  wordt  tevens  de  als  't  ware  gedag- 
vaarde  persoon,  in  casu  de  curator,  aangewezen,  en  nu 

O  Bevestigd   bg  arrest  van  het  Hof  te  Amsterdam  van  ^  Januari 
,  M.  V.  U.  1898,  bl.  185. 
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kan  men  toch  moeilgk  aan  iemand,  die  gedagvaard  is,  al 
is  dit  ook  geschied  in  een  kwaliteit  die  sedert  niet  meer 
bestaat,  het  recht  .ontzeggen  op  de  dagvaarding  te  verschg- 
nen ,  ten  einde  zoodanige  handelingen  te  verrichten  als  de 
omstandigheden  zullen  eischen.  Trouwens,  indien  in  den 
loop  van  een  geding  eene  party  hare  hoedanigheid  verliest , 
zal  ter  eerste  terechtzitting  daarna  de  voor  haar  occupee- 
rende  procureur  toch  ook  ter  rolle  compareeren  om  kennis 
te  geven  van  de  gedane  beteekening  en  de  dientengevolge 
ontstane  schorsing. 

Zeer  zeker  zgn  met  bovenstaande  beschouwingen  ai  de 
kwesties,  die  een  verificatieproces  kan  doen  geboren  wor- 
den, niet  uitgeput.  De  nieuwe  Faillissenientswet  is  bg  het 
zeer  vele  goede ,  dat  zij  heeft ,  niet  volmaakt ,  hetgeen  ook 
bezwaarlgk  kan  geëischt  worden.  De  praktgk  zal  echter 
veel  van  de  onvolkomenheden  aanvullen  en  veel  van  hetgeen 
ook  omtrent  het  hier  behandelde  onderwerp  nu  nog  onzeker 
en  kwestieus  is  in  dezen  of  genen  zin  uitmaken. 
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Eeoige  opmerkingen  over  het  wetsontwerp,  ingediend 

bij  de  Tweede  Kamer  der  Staten-Generaal  bü  Kon.  Boodschap 

van  7  Jnli  1898,  betreflfende  den  rechtstoestand 

der  boitenechtelüke  kinderen. 


Mr.  P.  A.  TICHELAAR, 

Hoogleeraar  te  Leiden. 


In  eene  Briefunsseling  van  eenige  regtsgeleerden  (Mr.  J.  D. 
Meyer,  Mr.  H.  W.  Tydeman,  e. a.)  over  de aatt staande 
Nederlandsche  wetgeving  *)  treft  men  hel  volgende  aan. 

G.  schrijft  aan  E.:  ,Hoe  meer  ik  dat  WeÜ>.  Nap.  voor 
Holland  herleze,  (en  ik  vrees  maar  al  te  zeer,  dat  dit 
fraaie  stuk  de  basis  onzer  nieuwe  Wetgeving  wordt),  hoe 
minder  ik  kan  begrijpen ,  dat  één  éénig  Lid  der  Commissie 
zijnen  naam  daaronder  heeft  durven  zetten;  en  niet  liever 
ronduit  aan  den  Koning  verklaard ,  dat  op  die  w\jze  en  in 
dien  tijd  geen  Wetboek  te  maken  was.  —  Bg  art.  261  en 
262  wordt  gehandeld  van  het  erkennen  van  onechte  kin- 
deren: maar  ik  sommeer  U,  my  in  het  gansche  Wetboek 
te  toonen ,  waartoe  die  erkentenis  dienen  zal  ?  öeheel  anders 
is  dit  by  het  verbod  van  de  recherche  de  la  paternité:  dtór 
is  zoodanige  erkentenis  noodig,  om  het  kind  eenen  vader 
te  geven ;  maar  in  Holland  gaf  art.  265 ,  266  daartoe  ook 
een  anderen  weg  aan  de  hand"  ').  Naar  aanleiding  hiervan 
schrijft  R.  aan  E.:  ^Dat  dit  laatste  (onderzoek  naar  het 
vaderschap)  geschieden  kan ,  strijdig  met  het  Fransche  Regt, 

O  Uilgege?eD  te  Leiden  1819. 

*)  BI.  73.  Deze  brief  evenals  de  andere,  waaruit  ik  aanhaal,  zyn 
van  1814. 
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neemt  echter  niet  weg,  dat  het  z^ne  nuttigheid  heeft  te 
bepalen ,  wat  voor  eene  wijtvillige  erkentenis  kan  gehouden 
worden.  Werd  deze  geheel  uit  het  Wetboek  weggegooid, 
dan  werden  de  partijen  door  de  wet  tot  een  proces^  en 
tot  eene  geprovoceerde  erkentenis  voor  den  rechter  ^é't^o/t- 
gen^  al  wilde  de  vader  die  vrijwillig  geven.  Dit  zou  absurd 
zijn.  Van  den  anderen  kant  moet  echter  niet  alle  vrijwillig 
gedane  erkentenis  voor  voldoende  gehouden  worden;  zq 
moet  beraden  zgn,  b\j  voorbeeld,  in  eene  authentieke  acte 
gegeven.  Daarom  is  de  bepaling  van  art.  261,  262,  nuttig 
en  noodig"  *).  Het  antwoord  hierop  van  G.  aan  E.  luidt: 
«Het  is  er,  myns  bedunkens,  verre  van  daan,  dat  het 
antwoord  van  onzen  gemeenschappelijken  vriend  R.  de 
zwarigheid,  door  m\j  tegen  art.  261  en  262  C.  N.  v.  H. 
ingebragt,  oplost,  of  aan  myne  sommatie  voldoet.  HiJ 
zegt:  «deze  erkentenis  moet  inter  volentes  et  consentientes 
hetzelfde  afdoen ,  wat  het  gevolg  van  een  regterlijk  onder- 
zoek tegen  onwilligen  is :  zy  dient  om  die  betrekking  boven 
alle  bedenking  daar  te  stellen,  en  een  regterlyk onderzoek 
onnoodig  te  maken."  Ik  ben  dit  met  hem  volkomen  eens; 
maar  ook  dan  zie  ik  het  nut  der  plegtige  erkentenis ,  in  die 
artikelen  voorgeschreven,  niet  in.  Is  de  vader  bereid,  zijne 
onechte  kinderen  facto  te  erkennen  en  te  onderhouden, 
dan  heeft  hij  deze  erkentenis  zeker  niet  noodig.  Maar  zoo 
h\j  die  verplichting  naderhand  laat  varen,  waarom  zouden 
dan  op  deze  paterniteit  niet  slaan  de  algemeene  voorschriften 
van  de  wet ,  over  bewezen  b\j  geschrift  of  bekentenis.  Ge- 
steld ,  de  vader  heelt  alleen  b\j  een  onderhandsch  geschrift 
zgnen  natuurlijken  zoon  erkend,  en  dit  schrift  wordt  niet 
in  twijfel  getrokken,  zal  dan  gelden  de  dispositie  van  art. 
1241?  Ik  zie  geenen  grond  deze  vraag  negatief  te  beant- 
woorden; en  waar  blijft  dan  de  dispositie  van  art.  26  i? 
Wanneer  de  Hollandsche  wet  de  erkende  onechte  kinderen 
eenig   voorrecht,   't  zy  op  den  vader  of  op  zgnen  boedel, 


»)  BI.  151. 
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had  toegekend ,  boven  degenen,  die^quotnaalio  modo  hunnen 
staat  bewijzen ;  dan  liet  het  zich  denken ,  dat  men  de  vorm 
dier  erkentenis  nader  en  byzonder  bepaalde :  maar  z\j  wor- 
den in  het  onderhoud  gelqk  gesteld,  art.  273  en  volgende; 
z\j  worden  allen  van  de  erfopvolging  gel\jkelijk  uitgesloten , 
art.  877:  waartoe  dan,  ik  herhaal  het  nogmaals,  dit  art. 
261?  Om  aan  eene  erkentenis  eene  bijzondere  vorm  te 
geven,  behoorde  er  een  bgzonder  voorrecht  aan  verbonden 
te  zijn :  maar  ik  zie  niet ,  wat  de  erkentenis  by  authentieke 
acte,  bg  de  geboorte,  b\j  een  rekwest  aan  denSouverein, 
meer  afdoet,  dan  wanneer  dezelve  in  eenen  brief  vervat 
is;  noch  ook,  waarom.de  dispositie  van  art.  261  en  i&i 
niet  evenzeer  bg  een'  koop  en  verkoop  zoude  plaats  hebben. 
Ik  vinde  mg  dus  door  dit  onvoldoend  antwoord  veeleer  in 
mijn  denkbeeld  versterkt:  dat  art.  261,  262  uit  denFran- 
schen  Code  zijn  overgenomen,  zonder  op  de  gevolgen  te 
letten"  '). 

Het  ontwerp  van  wet,  7  Juli  1898  hg  de  Tweede  Kamer 
der  Staten-Generaal  ingediend,  laat,  evenals  het  Wetboek 
Napoleon,  ingerigt  voor  het  Koningrgk  Holland,  het  on- 
derzoek naar  het  vaderschap  weer  toe  en  houdt  daarnaast 
ook  de  erkenning  bg  authentieke  akte  in  stand,  hierm 
echter  van  gemeld  wetboek  afwgkende,  dat  aan  die  er- 
kenning zeer  bijzondere  gevolgen  worden  verbonden ,  welke 
het  bewgs  der  afstamming  op  zich  zelf  nog  volstrekt  niet 
meebrengt.  Hierdoor  wordt  dus  aan  den  eisch  van  G.,  bg 
behoud  der  erkenning  naast  toelating  van  het  onderzoek 
naar  het  vaderschap,  voldaan.  Daarnaast  bigft  echter  de 
bewijsvraag,  in  de  aangehaalde  briefwisseling  vermeld, 
bestaan  en  hieraan  is  in  het  ontwerp  eene  oplossing  gege- 
ven ,  die ,  zooals  ik  in  de  volgende  bladzgden  hoop  aan  te 
toonen,  in  strgd  is  met  goede  bewgsregelen, 

,De  erkenning  verkrggt  in  het  ontwerp  alzoo  een  geheel 
ander  karakter  dan  in  het  thans  geldende  recht" ;  met  deze 


')  Bi.  152  en  153. 

Bechtegel.  Mag.  1899.  25 
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woorden  w\jst  de  Memorie  van  Toelichting  er  op  *) ,  dat 
de  erkenning  van  ons  tegenwoordig  Burgerlek  Wetboek  bg 
aanneming  van  het  ontwerp  zal  verdwenen  om  plaats  te 
maken  voor  eene  instelling,  die  met  de  vroegere  wel  in 
naam  overeenkomt,  maar  in  wezen  daarvan  te  eenenmale 
verschilt.  Het  kwam  mfl  niet  ongewenscht  voor,  vóórdat, 
ingeval  het  Ontwerp  in  dit  opzicht  ongewijzigd  wordt  aan- 
genomen, onze  wetgevende  macht  ons  privaatrecht  met  deze 
metamorphose  verrijjkt,  eene  korte  schets  te  geven  van 
hetgeen  zij  dan  doet  verdwenen,  om  daarna  na  te  gaan, 
wat  zg  daarvoor  in  de  plaats  stelt. 

Wfl  kennen  de  erkenning  als  formeele  by  de  wet  gere- 
gelde handeling  in  ons  recht  sedert  1809,  toen,  op  het 
voorbeeld  van  den  Code  Napoleon,  het  Wetboek  Napoleon 
ingericht  voor  het  K.  H.  ze  bq  ons  invoerde.  Noch  in  het 
Romeinsche  noch  in  het  oud-vaderlandsche  recht  was  ze 
bekend*  Voorzooverre  de  afstamming  als  bron  van  rechten 
en  verplichtingen  werd  erkend  en  bewqs  van  hare  aan- 
wezigheid werd  verlangd,  golden  de  gewone bewjjsregelen, 
al  was  het  soms  met  eenige  wyziging*).  Zooals  wij  haar 
kennen,  is  de  erkenning  van  Franschen  oorsprong  uit  het 
wetgevingstgdperk  der  groote  Kevolutie.  Het  eerste  ofBcieele 
stuk,  waarin  w\j  van  haar  melding  vinden  gemaakt,  tege- 
Itjkertgd  het  eerste,  waarin  gunstigere  bepalingen  voor 
buitenechtelijke  kinderen  worden  verlangd ,  is  het  Rapport 
sur  Vétat  des  enfants  naturels^  fait  par  Catnbacérès^  au 
nom  du  comité  de  législation^  dans  la  séance' du  4  Juin 
1793').  Terwyl  Gambacérès  begint  met  te  wijzen  op  de 


*)  Uitga?e  van  Gebr.  Belinfante,  bl.  29. 

*)  Zoo  werd  dikwijls  aan  den  eed  eene  bijzondere  beteeken  is  toe- 
gekend en  vinden  wij  ook  soms  de  bekentenis  op  den  voorgrond  ge- 
steld. Zie  Fockema  Andreae,  De  defl&ratie  en  het  onderzoek  naar 
het  vaderschap,  in  RechtageL  Mag,,  1886,  bl.  447. 

*)  Choix  de  rapports,  opinions  et  discours^  prononeée  d  la  Tribune 
Nationale  depuia  1789  jusgu'è  ce  jour.  Paris  1820,  XIII,  bl.  347. 
Pothier,  Traite  du  contract  de  mariage,  n.  422  {Traitée^  2e  éd. 
1781,  lil,  bl.   327),  na  er  op  gewezen  te  hebben,  dat  het  httwelgk 
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talriike  aanvragen  om  verbetering  van  den  rechtstoestand 
der  buitenechtelijke  kinderen  en  op  de  V7enschel\jkheid  om 
daaraan  gehoor  te  geven/  komt  hij  tot  de  moeilijkheid, 
die  het  'bewgs  der  afstamming  levert.  H\j  drukt  zich  dan 
aldus  uit:  ,Ici  quelques  distinctions  se  présenten!:  ou  les 
enfans  naturels  sont  reconnus  par  ceux ,  qui  leur  ont  donné 
Ie  jour,  OU  ils  ne  Ie  sont  que  par  l'un  des  deux,  ou  l'un 
et  1'autre  refusent  de  les  reconnattre.  Au  premier  cas  la 
déclaration  faite  sur  les  registres  destinés  k  constater  1'état 
ei  vil  des  citoyens  me  paraft  être  Tacte  Ie  plus  positif  etle 
moins  sujet  k  contestation ;  car  il  ne  peut  être  coniredit 
que  par  1'entant  reconnu,  ou  par  d^autres  individus  qui 
prétendraient  qu'il  leur  doit  Ie  jour.  Au  second  cas  la  dé* 
claration  de  reconnaissance  du  père  ou  de  la  mère  doit 
avoir  son  effet  k  1'égard  de  celui  qui  a  fait  cette  déclara- 
tion ;  mais  pour  tout  autre  elle  ne  peut  être  considérée  que 
comme  un  commencement  de  preuve,  et  elle  doit  être 
fortifiée  par  la  possession  d'état.  Au  troisième  cas  il  paraft 
impossible  de  laisser  k  I'enfant  naturel  des  moyens  de  con- 
stater sa  filiation,  car  la  preuve  testimoniale  serail  la  seule 
que  Ton  püt  admettre  dans  cette  hypothese,  et  il  estinu- 
tile  d'en  faire  sentir  les  dangers.  En  un  mot  la  volonté 
des  auteurs  de  la  naissance,  ou  la  possession  d'état  sou- 
tenue d'un  acte  quelconque,  tels  sont  les  deux  moyens 
auxquels  je  me   fixe   pour   établir  la  filiation   des   enfans 


der  ouders  noodzakelgk  de  wetiigiog  der  kinderen  meebrengt,  en  de 
ouders  zelve  deze  niet  kunnen  verhinderen,  laat  daarop  volgen:  ,11 
est  encore  moins  nécessaire  que,  lors  de  la  célébration  du  manage, 
on  ait  fait  paraltre  ces  enfans  sous  Ie  poèle.  Cette  cérémonie  est  une 
reconnaissance  solemnelle  que  les  parties  contractantes  font  de  ces 
enfans,  mals  qui  n'est  pas  nécessaire,  lorsqu^elles  les  ont  reconnus 
pour  leurs  enfans,  de  qnelque  autre  maniere  que  ce  soit,  soit  avant, 
soit  depuis  leur  mariage;  et  en  un  mot,  lorsque  ces  enfans  peuFent, 
de  quelque  maniere  que  ce  soit,  justifier  leur  état."  De  erkentenis, 
al  had  ze  soms  op  eene  zeer  eigenaardige  wijze  plaats,  was  aan  geen 
vorm  gebonden  en  stond  gelijk  met  de  andere  bewgsmiddelen  voor 
de  afstamming. 
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naturels"  *).  Ik  haal  dit  alles  woordelyk  aan,  omdat  wg 
hier  den  oorsprong  der  formeele  erkenning  hebben.  Zg 
zou,  het  blgkt  duidelgk,  tot  niets  anders  dienen  dan  tot 
bewgs  van  de  afstamming.  Het  recontMtire  wordt  door 
Gambacérès  vermeld  als  een  bekend  begrip  en  hg  wil 
dit  voortaan  plaats  doen  vinden  evenals  de  aangifte  van 
geboorte  door  eene  verklaring,  op  te  nemen  in  de  kortte 
voren  ingevoerde  registers  van  den  bui^erlgken  stand. 
Daarnaast  zou  als  bewgs  in  aanmerking  komen  bezit  van 
staat ,  gesteund  door  begin  van  bewijs  bg  geschrifte ;  andere 
bewijsgronden  en  bewgsmiddelen  werden  te  onbetrouwbaar 
geacht. 

Terwgl  de  kennisneming  van  dit  rapport  in  de  Nationale 
Cionventie  tot  het  besluit  leidde,  dat  het  erfrecht  der  bui- 
tenechtelgke  kinderen  moest  worden  geregeld ,  werd ,  terwgl 
men  bezig  was  met  een  Code  civil,  waarvan  men  het  ont- 
werp op  3  November  naar  eene  nieuwe  commissie  verwees, 
het  decreet  van  !2  November  1793  aangenomen,  waarin 
dit  erfrecht  werd  gelgkgesteld  met  dat  van  wettige  kinderen. 
Omtrent  het  bewgs  der  afstamming  werd  in  art.  8  bepaald: 
yPour  être  admis  a  l'exercice  des  droits  ci-dessus,  dans  la 
succession  de  leur  père  décédé,  les  enfans  nés  hors  du 
mariage  seront  tenus  de  prouver  leur  possession  d'état. 
Gette  preuve  ne  pourra  résulter  que  de  la  représentation 
d'écrits  publics  ou  privés  du  père,  ou  de  Ia  suite  desoins 
donnés  k  titre  de  paternité  et  sans  interruptions ,  tant  è 
leur  entretien  qu'è  leur  éducation.  La  même  disposition  aura 
lieu  pour  la  succession  de  la  mère."  Art.  10  bepaalde,  dat 
zoodra  de  Code,  waarvan  de  totstandkoming  spoedig  ver- 
wacht werd,  zou  zgn  ingevoerd,  de  bepalingen  van  het 
decreet  zouden  ophouden  te  werken  '). 

Wat   nu   den   Code   civil  betreft,  het  ontwerp  van  den 


«)  BI.  360. 

s)  Da  vergier,  Collectiön  eompUte  des  hts...,  96  éd..l834,  V,  bl. 
269.  Gagêtte  Nationale  11  Brumaire  an  II  (1  Nov.  1793). 
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titel  De  la  patemüé  et  de  la  filiationj  zooals  dit.bg  den 
Conseil  cTétai  den  5den  November  1801  werd  ingediend, 
luidde  in  chap,  III,  sect  3,  art.  6:  La  loi  n^admet  pamt 
la  recherche  de  la  patemiti  nofi  avouie  *).  De  laatste  woor- 
den vindt  men  later  niet  terug,  maar  zq  hadden  klaar- 
blpelp  ook  geene  bijzondere  beteekenis ;  avauée  beteekende 
niets  anders  dan  reconnue.  Dit  blgkt  ten  eerste  hieruit ,  dat 
toen  Cambacérès  het  voorstel  deed  eenige  uitzonderingen 
toe  te  laten,  hg  met  het  oog  daarop  het  artikel  aldus 
formuleerde:  la  loi  n'admet  la  recherche  de  la  patemitéque 
lorsquHl  y  a  des  faits  graves^  teU  que  Ie  rapt  et  Ie  viol*)^ 
en  dus  gemelde  woorden  van  geenerlei  gewicht  achtte;  op 
de  weglating  werd  ook  met  geen  enkel  woord  gewezen. 
En  later  maakte  de  Minister  van  Justitie  er  opmerkzaam 
op,  dat  eene  toelichting  dier  woorden  wenschelyk  was, 
daar  de  bedoeling  scheen  te  zijn ,  dat  alleen  eene  erkentenis 
in  de  openbare  registers  in  aanmerking  zou  komen,  maar 
de  woorden  eene  ruimere  opvatting  toelieten  Hierop  volgt 
bij  Locré  •):  ,M.  Boulay  adopie  l'atnendement'\  Deze 
woorden  wflzen  m.  i.  op  een  voorstel  om  gemelde  woorden 
weg  te  laten;  is  dit  juist,  dan  is  ook  verklaard,  hoe  het 
artikel  later  steeds  zonder  die  woorden  voorkomt.  Er  blijkt 
dan  ook  weer,  hoe  men  in  de  formeele  erkenning  niets 
anders  zag  dan  eene  bekentenis,  een  aveu,  en  men  zich 
eenvoudig  hield  aan  het  in  1793  reeds  door  Cambacérès 
verdedigde  stelsel.  Herhaaldelvjk  b]\jkt ,  hoe  de  onzekerheid 
in  het  bewijs,  dat  van  het  vaderschap  was  te  leveren, 
leidde  tot  het  verbod  van  het  onderzoek.  Zoo  merkte 
Tronchet  bij  de  vraag,  of  aan  de  wettiging  erkenning 
moest  voorafgaan,  op:  „la  lot  exige  cette  recannaissance ^ 
parce  que  Ie  père  seul  peut  juger^  si  V enfant  lui  appartient\ 


')  Locré,   La  législation  civiU,  commerc,  ei  crimin.  de  la  Franee^ 
VI,  bl.  30. 
^  Locré,  t  a.  p.,  bl.  HO, 
»)  T.  a.  p.,  bl.  123. 


Digitized  by 


Google 


384 

or,  lorsqu'il  n'a  voulu  Ie  reconnaltre  ni  avant  ni  au  moment 
du  mariage,  c'est  unc  preuve,  qu'il  doutait  alors  de  sa 
patemité"  ^)y  en  Boulay  noemt  de  reconnaissance  ^la  preuve 
legale  quHls  appartiennent  aux  deux  époua?'  *).  Ter  gelegen- 
heid van  Cambacérès'  voorstel  om  bovengemelde  uit- 
zonderingen op  te  nemen  ,  zeide  Na  pol  e  o  n^  dat,  wanneer 
het  vaderschap  kon  worden  bewezen ,  men  den  vader  moest 
noodzaken  de  moeder  te  trouwen,  maar  dat  dit  bewgs 
onmogelijk  was.  G.  antwoordde  hierop,  dat  de  door  hem 
bedoelde  uitzonderingen  meer  bezwaar  zouden  hebben, 
wanneer  de  buitenechtel\jke  kinderen  dezelfde  rechten  had- 
den als  de  wettige,  zooals  de  Nationale  Conventie  had  aan- 
genomen ,  waarop  Napoleon  weer  opmerkte ,  dat  men  aan 
de  moeder  recht  op  schadevergoeding  kon  toekennen ,  maar 
j,quHl  ne  doit  pas  attribuer  au  coupahle  un  enfant  dont  ü 
petU  ne  pas  se  croire  Ie  père,  Uintérêt  de  la  sociüé  pourrait 
faire  admettre  Ie  maxime  contraire^  si  elle  devait  produire 
des  enfants  légitimes ;  mais  la  société  n^a  pas  intérêt  i  ce 
que  les  bdtards  soient  reconnus" ').  Het  komt  m\j  voor,  dat 
men  Napoleon  om  de  laatste  woorden  wel  eens  te  hard 
is  gevallen.  E[\j  wil  klaarblijkelyk  zeggen,  dat  voor  een 
wettelqk  vermoeden,  zooals  men  voor  de  wettige  afstam- 
ming had  aangenomen ,  voor  de  buitenechtelqke  afstamming 
geen  voldoende  grond  bestond  en  men  het  hier  met  het 
bewgs  streng  moest  nemen;  omtrent  de  mogelijkheid  van 
dat  bewijs  dacht  h\j  niet  anders  dan  alle  anderen.  H|j 
stelde  zelfs  later  een  voor  de  buitenechtelgke  kinderen 
gunstig  amendement  voor,  n.1.  in  het  artikel,  dat  voorde 
erkenning  door  den  vader  de  toestemming  van  de  moeder 
verlangde^);  de  bepaling  onzer  wet  is  in  dit  opzicht  voor 
de  kinderen  zoo  ongunstig  mogelgk. 

In  de  nieuwe  redactie,  3  December  1801  b\j  den  Conseil 
d'état  ingediend  y   vinden    w|j   in  onze   afdeeling  ook  den 


')  Locré,  t.  a.  p.,  bl.  95.  *)  Locré,  t.  a.  p.,  bl.  94. 

•)  Locré,  t  a.  p.,  bl.  123.  *)  Locré,  t  a.  p.,  bl.  134. 
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vorm  der  recannaissance  aangegeven,  zoowel  voor  't  geval 
zo  door  de  moedor  als  wanneer  ze  door  den  vader  ge- 
schiedde. De  vorige  redactie  sprak,  ten  minste  in  art.  9, 
nog  van  aveu  de  la  mère^  in  de  nieuwe  is  ook  bg  de  moe- 
der steeds  sprake  van  recannaissance  ').  En  wanneer  Du- 
veyrier  van  de  recannaissance  zegt:  „la  recannaissance 
cTun  enfant  naturel  manifeste  et  rend  certain  aux  yeux  de 
la  saciété  les  rapparts  que  la  nature  a  mis  entre  lui  et  san 
père*\  dan  zien  wfl  hier  ook  weer  de  erkenning  vermeld 
als  het  bewgs  van  een  bestaanden  band  ').  Zoo  vinden 
wtj  dus  van  het  begin  tot  het  einde  de  erkenning,  gebon- 
den aan  den  door  de  wet  voorgeschreven  vorm,  vermeld 
als  het  eenig  bewijsmiddel  voor  het  vaderschap,  ais  een 
der  bewysmiddelen  voor  het  moederschap.  Voortdurend 
komt  aan  den  dag,  dat  men  de  afstamming  als  bron  van 
rechten  en  verplichtingen  beschouwt,  maar  meent  het  be- 
wijs aan  bepaalde  regelen  te  moeten  binden.  Nergens  vinden 
we  de  voorstelling,  dat  de  vrijwillige  daad,  de  erkentenis 
van  den  vader,  tusschen  hem  en  het  kind  eene  verhouding 
in  het  leven  roept;  dit  doet  de  afstamming,  vaststaande 
door  zone  erkentenis.  En  nu  moge  men  hier  van  den  wil 
van  den  vader  gaan  spreken ,  zooals  Gambacérès  terstond 
reeds  deed,  dit  is  de  wil,  die  't  bewgs  schept ,  niet  de 
verhouding.  En  dat  Lahari  de  erkenning  den  titel  voor 
het  kind  noemde  ') ,  laat  zich  gemakkelijk  verklaren ,  daar 
zonder  haar  het  kind  werkelgk  geen  rechten  tegen  den 
vader  zou  kunnen  doen  gelden.  Zoo  moet  men  de  artikelen 
van  den  Code  dus  verstaan.  Door  gezaghebbende  Fransche 
schrijvers  vinden  wjj  deze  opvatting  dan  ook  op  ondubbel- 
zinnige w\jze  weergegeven.  Zoo  bij  Demolom be,  Caurs 
de  Cade  civil  (1848),  V,  bl.  352,  die  het  bewijs  van  wettige 
en   onwettige    geboorte   aldus  tegenover   elkaar  stelt:  ,le 


')  Locró,  t.  a.  p.,  bl.  148. 
^  Locré,  t.  a.  p.,  bl.  324. 
*)  Locré,  t  a.  p.,  bl.  $64  vlg. 
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•orm   der  reconnaissanee  aangegeven,  zoowel  voor  't  geval 
ie    door    de    moeder   als   wanneer  ze   door  den  vader  ge- 
schiedde.   De    vorige  redactie  sprak,  ten  minste  in  art,  9, 
nog  van   aveu   de  la  tnère,  in  de  nieuwe  is  ook  bg  de  moe- 
der   steeds    sprake  van  reconnaissanee  ').  En  wanneer  Do- 
ve y  r  i  e  r     van    de   reconnaissanee  zegt :    „la  reconnaissanee 
(Tun     enfant     naturel  manifeste  et  rend  certain  aux  yeux  de 
la    société    les   rapports  que  la  nature  a  mis  entre  lui  et  son 
pèrc",    dan    zien  wfl   hier  ook  weer  de  erkenning  vermeld 
als    beV    l>ev7\js   van  een   bestaanden  band  ').  Zoo  vinden 
^\^  dus  van  het  begin  tot  het  einde  de  erkenning,  gebon- 
den    aan   den  door  de  wet  voorgeschreven  vorm,  vermeld 
^\%    het     eenig   bewijsmiddel  voor  het  vaderschap,  als  een 
der    bew\}smiddelen    voor   het   moederschap.   Voortdurend 
Votat  aan  den  dag,  dat  men  de  afstamming  als  bron  van 
rechten  en  verplichtingen  beschouwt,  maar  meent  het  be- 
v]S^  aan  bepaalde  regelen  te  moeten  binden.  Nergens  vinden 
we  de  voorstelling,  dat  de  vr^willige  daad,  de  erkentenis 
vaw  den  vader,  tusschen  hem  en  het  kind  eene  verhouding 
in    het    leven   roept;   dit  doet  de  afstamming,  vaststaande 
öoor   zgne  erkentenis.  En  nu  moge  men  hier  van  den  wil 
van  den  vader  gaan  spreken ,  zooals  Cambacérès  terstond 
reeds   deed,   dit  is   de   wil,   die  't  bewgs  schept,  niet  de 
verhouding.  En   dat  Lahari  de  erkenning  den  titel  voor 
het  kind  noemde  ') ,  laat  zich  gemakkelyk  verklaren ,  daar 
zonder   haar   het  kind   werkelqk  geen   rechten  tegen  den 
vader  zou  kunnen  doen  gelden.  Tjqo  moet  men  de  artikelen 

1.  Door  gezaghebbende  Fransche 
opvatting  dan  ook  opondubbel- 
.  Zoo  bti  Demolombe,  Cmn 
I.  352 ,  die  het  bewijs  van  wettige 
dus  tegenover  elkaar  stelt:  ^U 
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titre  de  la  füiation  est  non  pas  Vade  de  naissancej  mais 
V acte  de  rec(mnaissanc^\  en  verder  zegt:  ^la  reconnaissance 
est  un  aveu  essentiellement  personnel  qui  ne  peut  être  fait 
que  par  Ie  père  pour  Ia  filiation  paternelie  et  pour  Ia  mère 
pour  la  Bliation  raaternelle".  Door  Mar  ca  dé,  Explication 
ihéor.  et  prat.  du  Code  civil  (76  éd.  1873),  II,  bl.  50,  die 
zgn  commentaar  op  de  desbetreffende  artikelen  aldus  begint : 
«Gette  section  devrait  être  intitulée,  par  corrélation  avec 
Ie  chapitre  II  ci-dessus ,  Des  preuves  de  la  filiatian  des  en- 
fonts  naturels  ");  c'est,  en  eflfet,  des  moyens  par  lesquels 
Tenfant  naturel  peut  établir  cette  filiation  qu'il  s'agit  ici" ; 
waarmede  al  het  overige  in  overeenstemming  is.  Aubry 
et  Rau,  Cours  de  droit  civil  frangais  (4e  éd  1873),  VI, 
bl.  188,  drukken  zich  aldus  uit:  ^La  reconnaissance  n'étant 
que  déclarative  et  non  attributive  de  la  filiation,  les  effets 
en  remontent,  en  général,  au  jour  mêmc  de  Ia  naissance 
de  1'enfant  reconnu".  En  om  ten  slotte  een  schrgver  van 
minder  beteekenis ,  maar  uit  den  laatsten  t|jd  aan  te  halen , 
bg  6  r  i  m  o  d ,  Etude  kistorique  des  droits  des  enfants  natu- 
rels et  commentaire  de  la  loi  du  25  Mars  1896  (Paris 
1898),  bl.  163,  lezen  wq:  ,La  reconnaissance  proclame  un 
lien  de  parenté  jusque-lêi  secret,  elle  ne  Ie  crée  pas". 

Gaan  wjj  nu  onze  eigen  wetgeving  na ,  dan  kan  omtrent 
de  beteekenis,  die  men  in  het  Wetboek  van  1809  aan  de 
erkentenis  moet  hechten,  reeds  geen  twgfel  bestaan,  wan- 
neer men  het  opschrift  leest  van  B.  I,  tit.  7 ,  hoofdsL  3, 


O  Het  opschrift  luidde  in  1801  reeds  terstond :  De  la  reeonna*98aneê 
dês  enfans  nis  hors  mariage  (Loc ré,  t.  a.  p.,  bl.  30),  en  daarbQ  is 
het  gebleven,  ook  in  ons  Wetboek;  in  plaats  van  een  algemeen  luidend 
opschrift  te  bezigen,  ontleende  men  bet  aan  het  bewgsmiddel,  dat  in 
deze  afdeeling  voomameiyk  moest  worden  geregeld.  Later  werd  zelfs 
de  volgorde  der  artikelen  aldus  gewyzigd  op  voorstel  van  Gambacérès, 
dat  de  regeling  der  erkenning  voorop  kwam  te  staan  en  algemeen 
zoowel  voor  de  moeder  als  voor  den  vader  (Locré,  t.  a.  p.,  bl.  139 
en  148).  Het  ontwerp  van  de  Staatscommissie  heeft  het  ruimere  op- 
schrift: Van  onwettige  af  stamming ,  maar  stelt  ook  nog  de  erkenning 
voorop. 
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afd.  2:  Van  erkentenis  van  onechte  hinderen^  en  het  verder 
betpijs  van  derzelver  staat  Terwijl  art.  261  zegt,  hoe  de 
erkentenis  plaats  vindt,  begint  art.  264:  de  betrekking  van 
een  onecht  kind  tot  zgne  moeder  wordt  mede  bewezen.  — 
Andere  artikelen  spreken  dan  ook  eenvoudig  van  onechte, 
niet  van  erkende  kinderen. 

Ook  omtrent  de  beteekenis  der  erkenning  in  het  Ontwerp 
1820  is  geen  twyfel  mogelp.  Uit  artt.  531,  532,  539, 
541  volgt  noodzakeiyk,  ^at  ook  hier  de  erkentenis  niet 
anders  dan  de  rol  van  een  bewijsmiddel  vervulde. 

Is  dit  nu  in  ons  Wetboek  anders  geworden?  Heeft,  dit 
is  de  vraag,  de  Nederlandsche  wetgever,  toen  hjj  de  er- 
kenning, dat  product  van  Franschen  bodem ,  in  de  nationale 
wetgeving  overnam ,  aan  die  rechtsinstelling  eene  geheel 
andere  beteekenis  gehecht  dan  z\j  had  volgens  de  Fransche 
wetboeken,  die  op  dat  oogenblik  hier  te  lande  nog  in  wer- 
king waren,  of,  indien  dit  niet  blykt,  dwingen  dan  de 
bepalingen  der  wet  ons,  er  iets  anders  dan  de  Fransche 
instelling  in  te  zien  ?  Moeten  beide  vragen  ontkennend  wor- 
den beantwoord,  dan  is  elke  onderscheiding  tusschen  de 
Fransche  reconnaissance  en  onze  erkenning  in  strgd  met 
goede  regelen  van  wetsuitlegging. 

Wat  nu  de  bepalingen  onzer  wet  betreft,  deze  stemmen 
volkomen  overeen  met  die  van  het  Wetboek  1830  (alleen 
art.  336  al.  2  ontbreekt  daar)  en  zQn  in  vele  opzichten 
eenvoudig  eene  navolging  van  den  Code  civil.  Slechts  één 
artikel  is  er,  dat  aan  eene  andere  dan  de  in  den  Code 
gehuldigde  opvatting  kan  doen  denken,  n.1.  art.  335,  dal 
in  den  Code  niet  voorkomt.  Men  zou  uit  dit  artikel  kunnen 
opmaken,  dat  de  erkenning  is  de  rechtshandeling,  die  de 
rechten  en  verplichtingen  in  het  leven  roept  en  niet  enkel 
bew\js  van  het  feit,  waaruit  z\j  voortvloeien.  Toch  mag 
men  dit  zeker  niet  doen.  Dat  het  niet  gemakkelijk  is,  voor 
de  werking  der  erkenning  als  bewijsmiddel,  wanneer  men 
deze  met  enkele  woorden  wil  vermelden,  de  juiste  uit- 
drukking te  vinden,  biykt  uit  art,  531  Ontw.  1820,  waar 
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men  ook  leest:  ,Er  bestaat  geene  burgerlgke  belrekkini? 
tusschen  een  onwettig  kind  met  zijnen  vader ,  dan  uit  kracht 
eener  vrijwillige  erkentenis  van  dezen  laatsten,  schoon  ook 
deze  minderjarig  mogt  z\jn";  terwijl  ah  3  toch  door  de 
woorden :  ,De  mondelinge  of  stilzwijgende  erkentenis  daaren- 
tegen, mitsgaders  elk  ander  bewgs  hoe  ook  genaamd  is 
ongenoegzaam" ,  op  het  karakter  als  bewQsmiddel  wijst.  Zoo 
heeft  ook  onze  wetgever  hierin  gefaald. 

Art.  335  dient  aldus  verklaard  te  worden :  het  Ontwerp 
van  1816  erkende  ook  eene  rechtsbetrekking  tusschen  bui- 
tenechtel\jke  kindeien  en  de  moederlgke  bloedverwanten. 
Later  veranderde  men  dit  op  verlangen  der  Belgische  com- 
missie, die  hierin  den  Code  wenschte  gevolgd  te  zien  ')• 
Om  dit  duidelijk  te  doen  uitkomen  werd  m.  i.  art.  335 
opgenomen ;  de  Regeering  wees  er  bg  de  behandeling  nog 
op ,  dat  men  zich  op  dat  standpunt  had  gesteld  'j. 

Wat  de  bedoeling  van  den  wetgever  aangaat ,  het  weinige, 
dat  wij  hieromtrent  vermeld  vinden,  geeft  geenerlei  aan- 
leiding, aan  eenige  afwijking  van  het  Fransche  recht  te 
denken,  geeft  veeleer  grond  aan  te  nemen,  dat  men  het 
bestaande  recht  ook  in  het  nieuwe  wetboek  wenschte  op 
te  nemen.  Nicolaï  bgv.  verlangde,  dat  de  erkenning  zou 
inhouden,  quHl  déclare^  qu\n  tel  est  san  fis  naturel ,  ou 
quHl  se  reconnatt  père  naturel  cPun  tel  *) ,  en  waar  van  de 
erkenning  door  een  minderjarige  sprake  is,  zegt  hg:  .il 
n'existe  pas  pour  lui  de  certitude  physique;  il  peut  n'y 
avoir  qu'une  opinion  probable  ou  une  certitude  morale; 
cette  diflférence  justifie  la  disposition  de  la  loi,  cpii  ne 
regarde  la  reconnaissance  du  père  comme  valable ,  qu'  au- 
tant  qu'il  aura  atteint  un  kge  oü  les  trop  fortes  illusions 
de  la  jeu  nesse  sont  dissipées"  *).  Zoo  duidelijk  als  men  het 
maar  kan   verlangen  drukt  Asser  zich  uit:  .en  dat  der- 


•)  Voorduin,  I,  1,  bl.  47,  146,  210. 

^  Voorduin,  II,  bl.  552. 

*)  Voorduin,  II,  bl.  556,  *)  Voorduin,  II.  bl  558. 
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halve  de  erkenning  van  een  natuurlek  kind  niet  op  dezelfde 
Iqn  kan  worden  geplaatst  als  gewone  verbintenissen ,  vermits 
het  er  ten  deze  blootelgk  op  aan  komt,  om  van  eeneaan 
den  minderjarige  alleen  of  althans  b|jzonderI\jk  bekende 
daadzaak  ')  te  doen  blaken"  *).  Bovendien  vinden  wg, 
evenals  in  de  geschiedenis  van  den  Code,  by  de  totstand- 
koming van  ons  wetboek  voortdurend  de  uitspraak  omtrent 
het  vader-  of  moederschap  op  ééne  lyn  gesteld  met  de 
erkenning ;  de  rechterlgke  uitspraak ,  die  hier  uit  haar  aard 
alleen  eene  constateering  eener  bestaande  verhouding  kan 
beteekenen,  wordt  eene  gedwongen  erkenning  genoemd, 
en  dat  men  niet  het  omgekeerde  deed,  zooals  men  allicht 
zou  verwachten,  waar  men  met  de  erkenning  een  bewgs- 
middel  bedoelt,  nl.  dat  men  deze  gelykstelt  met  eene 
rechterlijke  uitspraak,  laat  zich  verklaren  door  hetgeen  ik 
op  bl.  386  noot  1  omtrent  de  geschiedenis  der  afdeeling 
vermeldde  •)• 

Dit  alles  leidt  m.  i.  noodzakelijk  tot  de  conclusie ,  dat  de 
erkenning  in  ons  tegenwoordig  recht  niets  anders  is  dan 
de  reconnaissance  van  het  Fransche  recht ,  t.  w.  een  bewgs- 
middel. 

De  schrijvers  ten  onzent  denken  verschillend  over  de 
vraag,  welk  karakter  in  ons  recht  aan  de  erkenning  moet 


^)  Asser  cursiveert. 

')  Het  Ned.  Burg.  Weib.  vergeleken  met  het  Wetb.  NapoUon ,  bi.  Ibi. 

>)  Ik  acht  het  daarom  ook  onjuist  te  zeggen,  dat  een  buitenechtelijk 
kind  zyne  erkenning  vordert;  het  eischt  eene  uitspraak  omtrent  zijne 
afstamming,  zooals  uit  artt.  343  vlg.  ook  blijkt.  Anders  Ga  jus,  in 
Opmerkingen  en  mededeelingen  hetreff,  het  Ned,  regt^  V,  bl.  56.  Aller- 
zonderlingst  is  de  voorstelling  in  de  M.  v.  T.  op  het  wetsontwerp, 
bl.  56;  de  afstamming  zelve  doet,  volgens  haar,  geene  rechten  en 
verplichtingen  ontstaan  en  daarom  kan  de  rechterlgke  uitspraak  om- 
trent de  afstamming  slechts  in  den  vorm  eener  erkenning,  z\j  het 
dan  ook  eener  gedwongen  erkenning,  eenig  practisch  nut  hebben.  De 
vraag  rijst  hier  van  zelf:  wanneer  de  afstamming  geen  gevolgen  in 
rechte  zou  hebben,  wat  bracht  den  wetgever  er  dan  toe,  het  onder- 
zoek naar  de  afstamming  toe  te  laten. 
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worden  toegekend.  Er  zgn  er,  die  in  de  erkenning  niets 
anders  zien,  dan  een  bew\jsmiddel  voor  de  afstamming; 
er  zgn  anderen,  die  er  eene  rechtshandeling  in  zien,  waarbg 
men  het  vader-  of  moederschap  en  de  gevolgen  daarvan 
aanvaardt.  Tot  de  eersten  behooren  o.  a.  Opzoomer'), 
de  Pinto*),  Asser  en  van  Heusde'),  de  Jonge^), 
Pols*),  Fabius*),  ');  tot  de  laatsten  o.  a.  Diephuis*), 
Land'),  Berlage^^),  en  de  bl.  389  nt.  3  vermelde  Ga  jus. 
Diephuis  zegt:  «Door  het  erkennen  worden  de  burger- 
lijke betrekkingen  geboren,  ten  gevolge  der  erkenning 
bestaan  deze ,  zonder  haar  bestonden  ze  niet ;  de  erkenning 
doet  ze  dus  ontstaan";  terwgl  hü  later  spreekt  van  eene 
„door  erkenning  gevestigde  betrekking".  Daarby  stelt  hij  de 
vraag,  of  aan  de  erkenning  eene  terugwerkende  kracht 
moet  worden  toegekend  en  hg  meent  daarbjj  te  moeten 
onderscheiden.  Daar  toch  de  erkenning  de  verwantschap 
bewyst  zoo  goed  voor  het  verledene  als  voor  de  toekomst , 
zal  zg,  waar  het  enkel  aankomt  op  het  werkelgk  bestaan 
der  afstamming  en  der  verwantschap,  zooals  volgens  artt. 
87  en  88  B.  W.,  ook  op  vroeger  plaats  gehad  hebbende 
feiten  werking  uitoefenen.  Maar,  waar  het  niet  enkel  op 
het  feit  der  afstamming  aankomt,  maar  eene  door  de  er- 
kenning gevestigde   betrekking  noodig  is,    daar  mag  deze 


*)  Het  Burg.   Wetbofk.  2e  druk,  TT,  bl.  188 

')  Handleiding  tot  hH  Burg,  Wetboek,  uitg.  Te  ix  ei  ra,  I,  bh  78 
(definitie  der  erkenning)  en  II,  bl.  163. 

*)  Handleiding,  Ie  druk,  I,  bl.  324. 

*)  Themis,  1850,  bl.  551  vlg. 

•)  Nieuwe  Regtegel    Bijdragen^  1855,  bl.  318  vlg. 

•)  Handel,  der  Ned.  Jur.  Vereen.,  1886.  I,  bl.  127. 

^)  Ook  in  de  Vragen  van  Ned.  regt  beantwoord  door  eenige  Ameier- 
damsche  regts-beoefenaare ,  1849,  bl.  27,  vinden  wü  bet  bewijskarak ter 
der  erkentenis  met  de  gevolgen  daarvan  verdedigd. 

')  Ten  minste  in  zyn  laatste  virerk  Het  Ned.  Burg.  Recht,  2e  dmk , 
V,  bl.  131  vlg.  Vroeger  dacht  bij  er  anders  over. 

»)   Verklaring  van  het  Burg.  Wetboek,  I,  bl.  299  vlg. 

'<>)  Nieuwe  Regtsgel  Bijdragen^  1856,  bl.  86. 
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niet  geacht  worden  reeds  vroeger  te  hebben  bestaan  en 
mag  aan  de  erkenning  geene  terugwerkende  kracht  worden 
toegekend.  Nu  zal  men  licht  inzien ,  dat  in  het  eerste  geval 
van  eene  terugwerkende  kracht  in  het  geheel  geen  sprake 
is.  Diep  huis  kent  daar  aan  de  erkenning  eenvoudig  het 
karakter  van  bewgsmiddel  toe,  dat  zy  dus  volgens  hem 
ook  in  ons  recht  heeft;  van  terugwerkende  kracht  nu  kan 
alleen  sprake  z\jn ,  wanneer  een  rechtsreit  werking  uitoefent 
op  een  tgdstip ,  toen  het  zelf  nog  niet  bestond ,  niet  wanneer 
het  dat  doet ,  voordat  van  zQne  aanwezigheid  het  bewys  is 
geleverd.  In  het  tweede  geval  echter ,  waar  van  terugwerkende 
kracht  sprake  zou  kunnen  zyn  en  Diephuis  deze  aan  de 
erkenning  ontzegt,  is  het  juist  de  vraag,  of  in  de  verschillende 
artikelen,  die  aan  de  verhouding  tusschen  ouders  en  wettelyk 
erkende  natuurlijke  kinderen  rechtsgevolgen  vastknoopen, 
aan  de  erkenning  als  de  bron  dier  rechtsgevolgen  moet  ge- 
dacht worden.  Het  karakter  der  erkenning,  zooals  wg  dat  uit 
de  geschiedenis  leeren  kennen,  maakt  dat  reeds  onwaarschvjn- 
l(jk,~en  waar  bedoelde  artikelen  tot  het  besluit  moesten  leiden, 
dat  eerst  na  de  erkenning  van  die  rechtsgevolgen  sprake 
kan  zgn ,  daar  zouden  we  met  het  oog  op  die  geschiedenis 
het  toch  aldus  moeten  beschouwen,  dat,  in  afwgking  van 
de  gewone  gevolgen  van  het  bewgs,  de  afstamming  eerst 
rechtsgevolgen  in  het  leven  riep,  nadat  van  haar  bestaan 
op  wettelijke  wgze  bewvjs  was  geleverd.  Wij  zullen  echter 
zien ,  dat  bedoelde  artikelen  volstrekt  niet  noodzakelyk  deze 
opvatting  eischcn. 

Land  geeft  deze  definitie  van  de  erkenning:  Erkenning 
is  eene  wettelijke  verklaring,  waarbij  het  vaderschap  of  het 
moedorschap  over  een  natuurlek  kind  wordt  aanvaard.  Hij 
ziet  in  de  erkenning  den  ^ grond  van  de  afstamming  (!),  van 
de  rechtsbetrekking"  en  zegt  verder:  ^ De  erkenning  heeft 
overigens  de  strekking,  dat  men  van  de  geboorte  af  vader 
of  moeder  is  geweest ;  men  verklaart  de  vader  of  de  moeder 
te  z\jn,  niet,  als  b.v.  b\j  adoptie,  vader  of  moeder  te  willen 
worden.  De  erkenning   werkt   derhalve  terug".  Het  komt 
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mg  voor ,  dat  er  tusschen  het  een  en  hét  ander  tegenspraak 
bestaat.  De  wet  verbindt  de  rechtsgevolgen  óf  aan  de  af- 
stamming, die  bewezen  wordt  door  de  erkenning,  óf  aan 
de  erkenning.  Neemt  men  het  laatste  aan,  zooals  Land 
klaarblgkelvjk  doet ,  dan  kan  men  zich  op  de  strekking  niet 
beroepen  voor  de  terugwerkende  kracht.  Verstaat  men  onder 
strekking  het  karakter ,  dan  maakt  men  de  erkenning  weer 
enkel  tot  bewfls  in  plaats  van  rechtscheppend  feit;  verstaat 
mener  onder  de  bedoeling  van  hem  of  haar,  die  erkent,  dan 
is  deze  in  de  eerste  plaats  moeilgk  te  constateeren  en  zou 
in  de  tweede  plaats  zeker  in  den  regel  niet  voor  de  terug- 
werkende kracht  pleiten.  Ziet  men  in  de  erkenning  het 
bindende  rechtsfeit ,  dan  zal  men  zich  op  eene  wetsbepaling 
moeten  beroepen,  om  terugwerkende  kracht  te  kunnen 
aannemen. 

Be  r  la  ge 's  betoog  is  inzonderheid  gericht  tegen  de  ver- 
handeling van  Mr.  J.  Pols,  die  vooral  ook  op  historische 
gronden  het  bewgskarakter  der  erkenning  had  verdedigd. 
Be r lage,  die  meent,  zich  te  kunnen  onthouden  van  elke 
historische  verklaring  der  betreffende  artikelen,  verkondigt 
de  eigenaardige  meening,  dat,  wanneer  de  afstamming  de 
rechtsverhouding  in  het  leven  riep,  buitenechtelijke  kinde- 
ren noodzakelijk  met  wettige  moesten  geiykstaan,  en  dat 
dit  niet  het  geval  is,  is  voor  hem  naast  art.  335  voldoende 
bewjjs,  dat  volgens  onze  wet  vóór  de  erkenning  ouders  en 
kinderen  »door  geen  enkelen  band ,  door  geene  enkele  regts- 
betrekking  aan  elkander  verbonden  zijn". 

Wat  nu  het  belang  betreft  van  de  vraag ,  of  de  wetgever 
de  erkenning  dan  wel  de  afstamming  als  bron  der  rechts- 
verhouding tusschen  builenechtelgke  kinderen  en  hunne 
ouders  heeft  beschouwd,  dit  ligt  aan  den  eenen  kant  in 
de  verschillende  waardeering  van  het  standpunt,  waarop 
onze  wetgever  zich  ten  opzichte  van  gemelde  rechtsverhou- 
ding heeft  gesteld ,  aan  den  anderen  kant  in  de  verschillende 
rechtsgevolgen,  die  men  moet  aannemen,  naarmate  men 
de  eene  of  de  andere  meening  volgt.  Deze  rechtsgevolgen  zijn 
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afzonderlijk  in  verschillende  artikelen  geregeld  en  wg  hebben 
ons  b\j  de  verklaring  zeker  in  de  eerste  plaats  aan  de  woor- 
den dier  artikelen  te  houden;  laten  deze  echter  verschil- 
lende opvattingen  toe,  dan  zal  het  antwoord  op  gemelde 
vraag  voor  den  uitlegger  van  belang  worden.  Wy  zullen 
echter  b\j  de  bespreking  dezer  artikelen  zien,  dat  hunne 
verklaring  voor  de  schrgvers  volstrekt  niet  enkel  afhankelijk 
is  van  de  beteekenis,  die  zg  aan  de  erkenning  hechten. 
Dat  Diephuis  niet,  Land  wèl  terugwerkende  kracht  aan 
de  erkenning  geeft,  moet  bg  deze  beide  tegenstanders  der 
zoogenaamde  declaratieve  werking  der  erkenning  van  zelf 
ook  soms  tot  verschillende  beoordeeling  der  rechtsgevol- 
gen leiden. 

Alvorens  echter  onze  wet  met  het  oog  hierop  na  te  gaan, 
wil  ik  met  enkele  woorden  wgzen  op  de  opvatting ,  die  wij 
in  de  Fransche  rechtspraak  in  dezen  aantreffen.  Over  de 
verplichting  tot  onderhoud  van  buitenechtelijke  kinderen 
handelt  de  Code  niet.  Dat  zg  bestaat,  daaraan  twgfelt 
echter  niemand.  Men  grondt  haar,  zooals  M arcade  het 
uitdrukt,  op  .les  art.  762,  763,  764  (onze  artt.  914—916 
B.  W.)  et  l'ensemble  de  la  législation"  *).  Hier  nu  leidt  de 
opvatting  der  erkenning  als  bewijsmiddel  de  Fransche  rech- 
ters er  toe,  na  de  erkenning  den  vader  tot  vergoeding  te 
verplichten  van  de  onderhoudskosten,  vóór  de  erkenning 
gemaakt').  Wat  het  erfrecht  betreft,  doet  zich  naar  aan- 
leiding van  art.  756  C.  c.  (ons  art.  909  B.  W.)  de  vraag 
voor,  of  het  voor  't  recht  der  buitenechtelgke  kinderen  om 
uit  de  nalatenschap  hunner  ouders  te  genieten  voldoende 
is,  dat  zij  hunne  aüstamming,  voor  zooverre  de  wet  dat 
toelaat,  bewijzen  na  den  dood  dier  ouders;  Grimod 
noemt  het  toestemmend  antwoord  op  deze  vraag  .Topinion 
généralement  admise"  ').   Evenzoo   doet   zich  bg  art.  765 


')  ExpUcation,  \,  bl.  556. 

')  Üalloz,  Code  civü,  1873,  op  ari.  338,  hl.  256. 

^)  Etude  hi8torique,  bl.  163. 
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C.  c.  (ons  art.  917  B.  W.)  de  vraag  voor,  of  bedoelde 
ouders  uit  de  nalatenschap  hunner  kinderen  kunnen  genie- 
ten ,  wanneer  zij  dezen  na  hun  dood  erkennen.  Wfl  vinden 
hier  in  de  rechtspraak  weifeling ,  soms  onderscheid  gemaakt 
tusschen  den  vader  en  de  moeder,  maar  meestal  de  op- 
vatting gehuldigd,  dat  ook  erkenning  na  den  dood  hun 
recht  geeft  op  het  hun  b\j  de  wet  toegekende ').  Ook  in 
deze  beide  vragen  van  erfrecht  vinden  wg  dus  door  de 
Fransche  rechtspraak  de  consequenties  van  het  bewgska- 
rakter  der  erkenning  aanvaard,  ook  al  zgn  deze  in  de 
woorden  der  wet  alles  behalve  ondubbelzinnig  neergelegd. 
Art.  765  toch  geeft  recht  ,au  père  ou  è,  la  mère  qui  Ta 
reconnu"  en  de  Fransche  rechter  kan  bovengemelde  gevolg- 
trekking daaruit  alleen  dan  maken ,  wanneer  h\j  met  M  a  r- 
cadé  ')  de  laatste  woorden  gelgkstelt  met  deze  andere 
„légalement  connus",  die  nog  eens  weer  duidelijk  aantoonen , 
welke  beteekenis  men  in  Frankrgk  aan  de  erkenning  hecht. 
De  wet  van  25  Maart  1 896 ,  die  't  erfrecht  der  buitenech- 
telgke  kinderen  in  gunstigen  zin  heeft  gew^zigd ,  heeft  in  dit 
opzicht  geen  verandering  aangebracht. 

Bg  ons  wordt  de  verplichting  tot  onderhoud  ten  opzichte 
van  minderjarige  kinderen  vastgesteld  in  art.  361  B.  W., 
dat  o.  a.  toepasselijk  verklaart  op  natuurlijke  en  wettelijk 
erkende  kinderen  en  hunne  ouders  de  bepaling  van  art. 
353  al.  2:  „De  ouders  z\jn  verpligt  hunne  minderjarige 
kinderen  te  onderhouden  en  op  te  voeden" ;  voor  meerder- 
jarige kinderen  in  art.  383:  „Natuurlijke  en  wettelijk  erkende 
kinderen  zyn  onderhoud  aan  hunne  ouders  verschuldigd. 
Deze  verpligting  is  wederkeerig''.  Laten  deze  artikelen  nu 
dezelfde  opvatting  toe  als  die,  welke  omtrent  den  Code  in 
Frankrijk  wordt  gehuldigd?  Ofschoon  men  daar  zeker  aan 
kan  twijfelen,  meen  ik  toch,  dat  z\j  haar  volstrekt  niet 
uitsluiten.  Men  kan   er  zeker  in  lezen,   dat  eerst  na  de 


•)  Dalloz,  Supplément  au  C.  C,  1890,  bl.  108. 
')  Explicaiion,  III,  bl.  128. 
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erkenning  de  verplichting  ontstaat,  hetgeen  dus  zou  willen 
zeggen ,  dat  de  afstamming  eerst  hare  werking  zou  uitoefe- 
nen ,  nadat  op  wettelijke  w\jze  hare  aanwezigheid  was  aan- 
getoond. Toch  laten  deze  artikelen  ook  zeer  goed  de  op- 
vatting toe,  dat  de  bedoelde  rechten  en  verplichtingen 
tusschen  de  ouders  en  de  kinderen  gelden,  indien  het  be- 
staan hunner  verhouding  volgens  de  regelen  der  wet  bewezen 
is  of  bewezen  wordt.  De  geschiedenis  der  artikelen  zelve 
leert  ons  niets  omtrent  hunne  beteekenis.  Waar  ik  ze  dan 
beschouw  als  een  uitvloeisel  uit  het  algemeen  karakter  der 
erkenning ,  zooals  dit  boven  is  beschreven ,  daar  meen  ik,  dat 
waar  op  grond  der  wet  kan  worden  aangenomen  de  ver- 
plichting tot  teruggave  der  onderhoudskosten  door  hem, 
te  wiens  laste  ze  komen,  aan  hem,  die  ze  heeft  gedragen , 
eene  vordering  daartoe  ook  kan  worden  ingesteld  tegen 
ouders,  die  een  kind  hebben  erkend,  wegens  onderhoud, 
aan  dat  kind  vóór  de  erkenning  verstrekt.  Ik  acht  daarom 
het  vonnis  der  Rechtbank  van  Assen ,  waarbfl  aan  een  arm- 
bestuur werd-  ontzegd  zijn  eisch  tot  terugvordering  van 
onderhoudskosten  tegen  eene  moeder,  die  haar  kind  erkende, 
onjuist  gewezen').  Daarom  meen  ik  ook,  dat  de  ouders, 
wanneer  van  de  afstamming  op  wettelgke  w\jze  is  gebleken, 
kunnen  vervolgd  worden  op  grond  van  art.  255  Swb.,  ook 
wanneer  het  feit,  tevens  voldoende  aan  de  andere  ver- 
eischten ,  vóór  de  erkenning  is  gepleegd  *). 

In  het  erfrecht  komt  onze  vraag  te  pas  hq  de  verklaring 
van  artt.  909  en  917  B.  W. 

Het  eerste  bepaalt:  » Indien  de  overledene  wettelijk  er- 
kende natuurlüke  kinderen  heeft  achtergelaten,  wordt  de 
nalatenschap  gebeurd  op  de  wijze  als  b\j  de  drie  volgende 


O  18  Maart  1844,  W,  517;  in  tiet  vonais  wordt  een  beroep  gedaan 
op  het  rectitscheppend  karakter  der  erkenning  en  de  woorden  van  art. 
383;  de  redactie  van  het  Weekblad  sloot,  in  n'  5321,  zich  daarby  aan. 

*)  Vat  men  de  artikelen  anders  op,  dan  kan  er  alleen  van  een 
zedeiijken  plicht  der  ouders  sprake  zjjn  en  deze  is  voor  het  strafbaar 
feit  van  art.  255  niet  voldoende,  Smidt,  6^cAi0^eii»a , II , bl. 359 vlg. 

BechtBgel.  Mag.  1899.  26 
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artikelen  bepaald  is."  Ook  hier  doen  de  woorden  der  wet 
zeker  weer  in  de  eerste  plaats  denken  aan  liet  geval,  dal 
de  erkenning  heeft  plaats  gevonden  vóór  den  dood  der 
ouders.  Toch  sluiten  zg  ni.  i.  volstrekt  niet  uit  ook  te 
denken  aan  het  geval,  dat  het  moederschap,  waaromtrent 
zich  dit  wel  voornamelijk  zal  voordoen ,  bij  rechterlijke  uit- 
spraak wordt  vastgesteld  na  den  dood  der  moeder.  Dat 
het  kind  hier  op  het  oogenblik  van  het  openvallen  der 
nalatenschap  de  hoedanigheid  miste,  vereischt  voor  zyn 
erfrecht^  kan  natuurlek  alleen  worden  beweerd  door  hen, 
die,  hetzij  op  grond  van  dit  artikel  hetzij  op  andere  gronden, 
in  de  erkenning  het  rechtscheppend  feit,  niet  enkel  het 
bewgsmiddel  zien  *). 

Art.  917  luidt:  ^ De  nalatenschap  van  een  natuurlek  kind. 


O  Aldos  Segers,  RechtsgeU  M<ig.,  1896,  bl.  500;  anders  van  der 
Lip,  Het  erfrecht  van  natuurlijke  kinderen,  prfl.,  Leiden  1892,  bl. 65. 

Bij  arrest  van  30  Januari  1885,  W.  5143,  liet  de  Hooge  Raad  een 
kind,  dat  na  den  dood  zijner  moeder  zgne  afstamming  bewees,  tot 
hare  nalatenschap  toe.  Hij  vereenigde  zich  daarbö  met  de  conclnsie 
van  den  Advocaat-Generaal  Mr.  van  Maanen.  Ik  kan  niet  nalaten, 
uit  deze  conclusie  bet  een  en  ander  aan  te  halen.  Wij  vinden  daarin 
o.  a.  gezegd:  De  grond,  waarop  de  burgerlyke  betrekkingen  tusschen 
natuurlijke  kinderen  en  hunne  ouders  geboren  worden,  ligt  niet  in 
de  erkenning,  maar  in  het  natuurlijke  vader-  of  moederschap;  dit 
ontstaat  daardoor  niet,  maar  wordt  er  door  bekend.  —  De  bepaling 
van  art.  335  B.  W.,  dat  de  bnrgerlyke  betrekkingen  door  de  erkenning 
geboren  worden,  obsteert  niet,  omdat  de  bedoeling  van  dit  artikel 
was  te  bepalen,  dat  die  betrekking  tusschen  de  ouders  en  het  kind 
alleen  bestaat.  —  Üe  erkenning  is  in  haren  aard  déclaratif  en  niet 
attributif  en  gelijk  by  een  désaveu  de  vader  geacht  wordt,  van  de 
geboorte  af  aan,  niet  de  vader  van  het  kind  Ie  zijn  geweest,  zoo  wordt 
hij  krachtens  de  reconnaissance  beschouwd  van  het  oogenblik  der 
geboorte  vader  te  zijn  geweest ,  en  het  kind  van  dat  tijdstip  de  rechten 
van  natnurlgk  kind  te  hebben  kunnen  doen  gelden. 

Dat  Mr.  van  Maanen  zich  zoowel  op  Kransche  als  op  Neder- 
landscfae  schrijvers  beriep,  bewijst,  dat  hij  aan  onze  erkenning 
dezelfde  beteekenis  gaf  als  aan  de  reconnaissance  van  den  Code. 

In  de  M.  v.  T.  op  het  wetsontwerp  vindt  men  geheel  tegenoverge- 
stelde beschouwingen  omtrent  ons  geldend  recht  met  een  eenvoudig 
beroep  op  Land  en  Diephuis. 
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zonder  nakomelingschap  overleden,  vervalt  aan  den  vader  of 
aan  de  moeder ,  die  hetzelve  erkend  heeft ,  of  aan  ieder  hunner 
voor    de   helft,  indien  het  door  beide  is  erkend  geweest." 

De  woorden  van  dit  artikel  doen  nog  meer  dan  die  van 
art.  909  denken ,  dat  hier  de  erkenning  aan  den  dood  van 
het  kind  moet  voorafgaan.  Zoo  bestaat  dan  ook  zelfs  onder 
de  voorstanders  van  het  bewöskarakter  der  erkentenis  ver- 
schil van  meening  hieromtrent.  Terwyl  in  het  hierboven 
bl.  390  nt  7  genoemde  werk  en  door  Pols  ook  hier  de 
consequentie  van  hunne  algemeene  opvatting  van  de  erken- 
tenis wordt  aanvaard,  Asser  en  van  Heusdc  weifelen, 
meenen  Opzoomer  *)  en  de  Pinto,  dat  vóór  den  dood 
van  het  kind  de  afstamming  moet  zijn  vastgesteld,  wil 
de  vader  of  de  moeder  als  zoodanig  erven.  Beiden  beroepen 
zich  hierop ,  dat  wettiging  van  kinderen  na  hun  dood  alleen 
kan  plaats  vinden,  wanneer  zg  afstammelingen  hebben  na- 
gelaten en  dan  alleen  ten  voordeele  van  dezen.  Ik  zie  voor 
eerstgemelde  beperking  echter  met  Diephuis')  in  de  wet 
volstrekt  geen  voldoenden  grond;  dat  de  wet  de  wettiging 
tot  dit  geval  beperkt,  is  geen  reden  ook  de  erkenning  niet 
anders  toe  te  laten.  Te  minder  is  hior  reden  voor ,  wanneer 
men,  zooals  Opzoomer  en  de  Pinto  immers  ook  doen , 
in  de  erkenning  enkel  een  bewijsmiddel  ziet.  En  dat  de 
erkenning  alleen  ten  voordeele  der  kinderen  mag  strekken, 
daarvoor  zal  men  ook  moeilyk  in  de  wet  het  bewys  vinden. 
Een  artikel  als  art.  374  B.  W.  moge  op  die  voorstelling 
berusten,  dat  wg  hot  als  beginsel  moeten  aannemen,  blgkt 
niet.  Dat  Diephuis  toch  bij  erkenning  na  den  dood  aan 
de  ouders  geen  erfrecht  toekent,  komt  natuurlgk  hiervan- 
daan, dat  hg,  de  erkenning  als  bron  der  rechtsgevolgen 
beschouwende,  bg  de  ouders  op  het  oogenblik,  dat  de  na- 
latenschap openvalt,  de  qualiteit  mist,  die  hen  tot  erven 
bevoegd  maakt. 

Ook  de  Hooge  Raad  besliste  9  Februari  1855  '),  dat  eene 


»)  T.  a.  p.,  bl.  192.  ")  T.  a.  p.,  bl.  107.  »)  W,  1684. 
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erkenning  na  den  dood  aan  de  moeder  geene  aanspraak 
meer  kan  geven  op  de  nalatenschap  van  een  persoon,  die 
ook  als  uit  haar  geboren ,  terwyl  zij  nog  ongehuwd  was , 
bü  den  ambtenaar  van  den  burgerleken  stand  wast)pgegeven. 
Volgens  gemeld  arrest  blgkt  uit  de  woorden  van  art.  917 
duidelijk ,  dat  de  erkenning  moet  hebben  plaats  gehad  vóór 
het  overlgden  en  » volgt  zulks  aluiede  uit  het  algemeen 
regtsbeginsel ,  dat  n.1.  de  wettige  erfopvolging  onmiddellgk 
plaats  grqpt  op  het  oogenblik  van  het  overlgden,  zoodat 
latere  gebeurtenissen  daarop  van  geen  den  minsten  invloed 
kunnen  zyn".  Wat  nu  de  woorden  van  het  artikel  betreft, 
deze  ztjn  eene  letterlgke  vertaling  van  art.  765  Cc.  en  zg 
sluiten  m.  i.  evenmin  als  dit  artikel  eene  erkenning  na  den 
dood  uit ,  en  beschouwt  men  dan  deze  weer  enkel  als  bewijs 
van  de  afstamming,  die  het  erfrecht  verschaft,  dan  is  dat 
zeker  geene  latere  gebeurtenis,  die  invloed  oefent  op  de 
erfopvolging.  Dikwijls  wijst  men  op  het  ongewenschte  resul- 
taat, waartoe  men  aldus  geraakt,  dat  n.1.  een  vader,  die 
zich  nooit  om  zgn  kind  heeft  bekommerd ,  het  na  diens  dood 
erkent  om  de  nalatenschap  machtig  te  worden.  In  Frankrijk , 
waar  de  rechtspraak  tegenover  de  wet  ook  in  deze  vraag 
een  zeer  zelfstandig  standpunt  inneemt,  maakt  men  wel 
onderscheid,  naarmate  de  erkenning  al  of  niet  met  een  der- 
gelijk baatzuchtig  oogmerk  plaats  vindt.  Maar  ik  wijs  aan 
den  anderen  kant  op  het  onredelqke  dat  er  in  gelegen  is, 
bgv.  in  het  aan  het  oordeel  van  den  Hoogen  Raad  onder- 
worpen geval,  dat  eene  moeder,  wier  verhouding  tol  het 
overleden  kind  vaststaat,  die  zich  met  onderhoud  en  opvoeding 
heeft  belast,  wegens  verzuim  der  erkenning  tgdens  het  leven 
de  nalatenschap  niet  kan  beuren.  Er  ware  misschien  reden 
geweest,  tusschen  den  vader  en  de  moeder  te  onderscheiden ; 
nu  de  wet  dat  niet  doet ,  mogen  wg  het  evenmin  en  moet 
men  m.  i.  beiden  ook  na  den  dood  van  het  kind  tot  de  erken- 
ning met  alle  gevolgen  toelaten. 

Tot  zoover  over  ons  tegenwoordig  recht. 

Zooals   ik  echter  reeds  opmerkte  moet  het  karakter  der 
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erkenning  in  ons  recht  ons  ook  dienen  tot  waardeering  van 
het  standpunt ,  waarop  onze  wetgever  zich  ten  opzichte  der 
buitenechtelyke  kinderen  heeft  gesteld,  vooral  waar  wijdit 
gaan  vergelijken  met  hetgeen  het  Ontwerp  ons  als  toekomstig 
recht  voorstelt.  Onze  wetgever  heeft  dan  in  navolging  van 
den  Franschen  een  buitenechtelijk  kind  beperkt  in  de  be- 
wijsmiddelen, die  het  kan  aanwenden  tot  vaststelling  van 
zijne  afstamming  van  een  bepaalden  man  als  vader  of  van 
eene  bepaalde  vrouw  als  moeder ;  wat  den  vader  betreft  is 
als  eenig  bewijsmiddel  toegelaten  diens  vrijwillige  formeele 
erkenning;  wat  de  moeder  betreft,  naast  deze  elk  ander 
bewijsmiddel,  behoudens  de  uitsluiting  van  getuigenbewijs , 
indien  er  niet  is  een  begin  van  bewfls  bü  geschrifte.  Alleen 
in  geval  van  verkrachting  en  schaking  kan  het  bewgs  van 
het  vaderschap  ook  op  andere  wflze  worden  geleverd ,  welke 
bepaling  van  minder  belang 'is  om  het  aantal  kinderen ,  dat 
daarvan  profijt  zal  trekken,  hetgeen  wel  altijd  zeer  gering 
zal  zvjn ,  als  wel  omdat  er  nog  eens  weer  door  aan  het  licht 
komt,  dat,  waar  naar  het  inzicht  van  den  wetgever  het 
bewijs  van  het  vaderschap  met  zekerheid  kan  worden  geleverd , 
hvj  dit  ook  heeft  willen  toelaten.  En  is  nu  in  de  laatstgemelde 
gevallen  of  in  andere  volgens  de  regelen  der  wet  het  vaderschap 
of  het  moederschap  aan  het  licht  gebracht ,  dan  treden  alle 
gevolgen  in  het  leven ,  die  in  de  verschillende  artikelen  van 
ons  wetboek  worden  vermeld.  Hangt  dus  het  ontstaan  dezer 
gevolgen,  wat  den  vader  betreft,  in  verreweg  de  meeste 
gevallen  af  van  zyn  vr\jen  wil,  het  is  alleen  omdat  de 
wetgever  heeft  gemeend,  dat  op  geene  andere  wyze  dan 
door  de  vrijwillige  erkenning  het  vaderschap  kon  worden 
vastgesteld;  maar  waar  het  vaderschap  vaststaat,  hetgeen 
in  sommige  gevallen  ook  mogelijk  is  onafhankelijk  van  den 
wil  des  vaders,  daar  heeft,  de  wetgever  gewild,  dat  alle 
bedoelde  gevolgen  zullen  gelden,  welke,  wat  verplichting 
tot  onderhoud  en  erfrecht  betreft,  volkomen  dezelfde  z^n 
voor  den  vader  als  voor  de  moeder. 

Wal   nu  het   Ontwerp  betreft,  past  zeker  in  de  eerste 
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plaats  een  woord  van  waardeering  voor  de  poging  tot  ver- 
betering van  de  tegenvtroordige  wettelyke  regeling.  Men  kan 
er  zich  zeker  over  verwonderen ,  dat  gedurende  zoo  langen 
tijd  bepalingen  van  vreemden  oorsprong,  in  stryd  met  ons 
vroeger  recht,  zich  zonder  protest  hebben  kunnen  hand- 
haven; maar  de  dogmatische  en  historische  bewerking  van 
hel  positieve  privaatrecht  eischten  alle  beschikbare  krachten 
voor  zich,  en  eerst  sedert  vyf  en  twintig  jaren  zien  wij 
ook  aan  de  legislatieve  zflde  der  rechtswetenschap  meer 
aandacht  gewyd,  zich  openbarende  aan  den  eenen  kant 
vooral  in  den  arbeid  der  Juristenvereeniging,  aan  den 
anderen  kant  in  de  herziening  van  verschillende  deelen 
onzer  wetgeving.  Bovendien  was  de  feitelgke  toestand  der 
buitenechtelgke  kinderen  zeker  gunstiger  dan  men  misschien 
op  grond  der  wettelgke  bepalingen  zou  willen  aannemen 
en  heeft  het  rechtsbewustzgn  langen  tgd  vrede  kunnen 
hebben  roet  den  toestand,  terwyl  eene  eenvoudige  toepas- 
sing der  wet  allicht  eer  tot  verzet  zou  hebben  geprikkeld. 
Een  woord  van  waardeering  past  voor  dit  Ontwerp ,  vooral 
wanneer  wg  zien,  dat  b.v.  in  Frankrp  allerlei  pogingen 
tot  bereiking  van  hetzelfde  doel  schipbreuk  l\jden  en  zij, 
die  zich  in  het  bgzonder  met  ons  onderwerp  bezighouden, 
dit  ook  niet  betreuren*).  De  wensch  zg  dan  ook  hier  geuit, 
dat  het  initiatief,  in  dezen  door  de  Regeering  genomen, 
ons  Burgerlgk  Wetboek  zuivere  van  bepalingen ,  wier  hand- 
having een  smet  zou  werpen  ook  op  de  wetgeving  van 
het  einde  der  19e  eeuw  hier  te  lande  Want  wat  inmaat- 
schappelijken  zin  de  handhaving  der  bewijsregelen  omtrent 
het  vaderschap  beleekent ,  ik  kan  het  niet  beter  uitdrukken 
dan  met  de  eenvoudige,  maar  veelzeggende  woorden  van 
de  Memorie  van  Toelichting:  ^De  slechte  gevolgen  kunnen 
,niet   achterwege    blijven;    vermindering  van   het  zedelgk 


*)  Zie  o.  a.  Grimod,  t.  a.  p.,  bl.  160,  een  schrijver,  die  overigens 
de  baitenechtelyke  kinderen  zeer  ganstig  gezind  is  en  hun  zelfs  ^lijke 
recbtep  %ov^  willen  ^even  met  de  wettige. 
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«bewustzyn  speciaal  bg  vele  jonge  ongehuwde  mannen, 
,een  hoog  cijfer  van  doodgeborenen  en  een  hoog  sterfte- 
^cijfer  in  de  eerste  levensjaren  bfl  de  onechte  kinderen ;  af- 
„dr^jving,  kindermoord  en  kinderdoodslag,  door  verlaten 
, moeders  uit  wanhoop  bedreven;  een  ellendig  maar  al  te 
«vaak  misdadig  bestaan  van  die  onechte  kinderen  welke 
«den  volwassen  leeftijd  bereiken."  En  allerlei  geschriften, 
die  over  ons  onderwerp  handelen ,  bevatten  statistische  ge- 
gevens tot  staving  van  deze  uitspraak.  Wie  zal  den  moed 
hebben ,  met  deze  wetenschap  nog  zgne  stem  te  geven  voor 
de  handhaving  van  het  verbod  van  het  onderzoek  naar  het 
vaderschap?  '). 

Myn  doel  echter  met  deze  bladzijden  is  minder,  nog  eens 
de  noodzakelijkheid  te  betoogen  in  dit  opzicht  terug  te 
keefen  tot  het  recht ,  dat  tot  de  inlijving  bg  Frankrgk  hier 
te  lande  heeft  gegolden ,  dan  wel  de  vraag  te  stellen  en  te 
beantwoorden,  of  het  Ontwerp  in  alle  opzichten  voldoet 
aan  de  eischen,  die  men  aan  eene  goede  regeling  van  de 
rechtsgevolgen  der  buitenechtelijke  afstamming  kan  stellen. 
Deugdelijke  wetgeving  en  rechtspraak  z^jn  de  eenige  vruch- 
ten van  haar  arbeid ,  die  de  rechtswetenschap  aan  de  maat- 
schappij heeft  aan  te  bieden,  en  al  mag  men  haar  niet 
aansprakelijk  stellen  voor  alles,  wat  ook  in  haar  naam 
geschiedt,  de  vraag,  hoe  de  wetgever  en  de  rechter  hunne 
taak  opvatten,  kan  haar  beoefenaar  niet  onverschillig  laten. 
En  nu  meen  ik ,  dat  zoowel  in  socialen  zin ,  zooals  6  i  e  r  k  e 
z\jne  bekende  uitspraak  bedoelde,  als  in  meer  strikt  juridi- 


')  Dat  er  zoo  kunnen  zijn,  bewijst  het gesclirift  van  Philalethes, 
Het  tfletftonttcerp  tot  invoering  van  het  recht  tot  onderzoek  naar  het 
vaderschap^  Utrecht,  1899,  wiens  naam,  ofschoon  door  hem  zelf 
gekozen,  geen  waarborg  is  voor  de  juistheid  zgner  mededeelingen 
(zie  Mr.  Fockema  Andreae,  in  de  N.  Rott.  Ct,  van 26 Maart  1899 , 
2e  blad  A ),  en  wiens  eigenaardige  denkbeelden  voldoende  blgken  uit 
bet  slot,  waar  hQ  voorstelt  eene  belasting  op  de  ontucht  in  te  voeren , 
alsmede,  al  is  het  niet  een  byzonderen  naam,  dan  toch  de  eene  of 
andere  onderscheiding  voor  buitenechtel^ke  kipderen. 


Digitized  by 


Google 


402 

schen  zin  het  Ontwerp  veel  te  wenschen  overlaat,  en  ik 
kan  mij  begrgpen,  dat  Mr.  Molengraaff,  die  in  de  Me- 
morie van  Toelichting  zelve  als  een  der  geestelijke  vaders 
van  het  Ontwerp  wordt  genoemd ,  bezwaar  maakt  dit  kind 
als  het  zgne  te  erkennen.  Te  weinig  toch  vindt  men  in  de 
bepalingen  van  het  Ontwerp  de  denkbeelden  terug,  die 
mgn  hooggeachte  ambtgenoot  eenige  jaren  geleden  in  dezen 
heeft  verkondigd,  dan  dat  men  niet,  waar  men  hem  dat 
vaderschap  wilde  opdragen,  op  eene  besliste  ontkentenis 
van  z\jn  kant  moest  verdacht  zgn  *). 

De  erkenning  dan,  zooals  wq  haar  in  de  vorige  blad- 
zijden hebben  leeren  kennen,  komt  niet  meer  in  het  Ont- 
werp voor;  de  tweede  afdeeling  van  den  dertienden  titel, 
die  voortaan  het  bewijs  en  de  gevolgen  der  buitenechtelyke 
afstamming  zal  regelen,  behandelt  haar  niet,  vermeldt  haar 
niet  als  bewijsmiddel.  In  zooverre  is  dus  gehandeld  over- 
eenkomstig de  opvatting ,  verdedigd  in  den  in  't  begin  dezer 
verhandeling  aangehaalden  brief  van  G.,  en  men  heeft  ge- 
meend ,  dat ,  wanneer  men  't  onderzoek  naar  't  vaderschap 
weer  toeliet,  de  erkenning,  zooals  men  haar  tot  nu  toe 
kende,  moest  vervallen.  Zooals  wij  dan  ook  hebben  gezien 
is  de  formeele  erkenning  met  hare  bijzondere  kracht,  n.1. 
dat  z\j  als  b\j  openbare  akte  geconstateerde  buitengerech- 
telgke  bekentenis  volledig  bewys  levert,  ontstaan  tegelgk 
met  't  verbod  van  gemeld  onderzoek;  in  wetgevingen, 
waar  dit  verbod  niet  bestaat,- komt  zij  gewoonlök  ook  niet 
voor  *).  Toch  wordt  aan  de  buitengerechtelijke  verklaring 
omtrent  de  afstamming  gewoonlijk  eene  bijzondere  kracht 
toegekend   in   afwping   van   de   algemeene  regelen  *).  Zoo 


')  Dt  Gids,  Jan.  1896;  Oct.  1898. 

')  §  164  van  hel  Oostenr\jksche  Burg.  Wetb.  bepaalt  echter,  dat 
de  inschrijving  van  een  persoon  als  vader  van  het  kind  met  zijne 
toestemming  in  het  RTauf-  oderGeburlsbach"  geldt  als  volledig  bewijs. 
Ook  artt.  261  vlg.  Wetb.  1809  gaven  aan  de  erkentenis  zoodanige 
kracht. 

')  In  de  in  bet  be|pin  mijner  verhandeling  aangehaalde  briefwiss^* 
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sluit  volgens  §  1718  van  het  nieuwe  Duitsche  Burgerlek 
Wetboek  de  erkentenis  van  het  vaderschap  in  eene  open- 
bare akte  uit  een  beroep  daarop,  dat  de  moeder  ook  met 
een  ander  geslachtsgemeenschap  heeft  uitgeoefend,  terwijl 
§  1720  al.  2  in  geval  van  wettiging  door  opvolgend  huwe- 
lijk eene  zoodanige  erkentenis  zelfs  tot  wettelijk  vermoeden 
van  gemeenschap  met  de  moeder  verklaart.  Ook  het  Ont- 
werp hecht  aan  die  buitengerechteiyke  verklaring  bgzondere 
beteekenis.  Niet  in  art.  329 ,  dat  zegt ,  dat ,  wanneer  iemand 
in  brieven  of  geschriften  heeft  verklaard  de  vader  van  het 
kind  te  zyn,  de  rechter  hierin  het  bewijs  kan  zien  van 
gemeenschap  met  de  moeder ;  dit  toch  volgt  reeds  uit  den 
gewonen  regel  omtrent  de  kracht  van  eene  schritlel\jke 
bekentenis  buiten  rechte,  die  wel  niet  in  de  wet  is  opgenomen. 


ling  beschouwde  G.  ten  onrechte  de  erkenning  als  een  geschrift, 
waarop  de  resrelen  van  het  schriftelijk  bewgs  toepasselyk  zijn,  n.l. 
art.  1241  W.  Nap.  v.  h.  K.  H.  (ons  art.  1912).  Evenmin  als  ons  tegen- 
woordig Wetboek  onderscheidde  het  Wetboek  van  1809  voldoende  bg 
het  schriftelijk  bewijs  de  op  schrift  gebrachte  wilsverklaringen  van 
de  bijzondere  personen  en  hunne  buiten  rechte  gedane  .schriftelijke 
bekentenissen.  Dat  uit  den  aard  der  zaak  hiertusschen  verschil  bestaat 
en  ook  door  den  wetgever  verschil  moet  worden  gemaakt,  werd  zeker 
terecht  betoogd  door  Mr.  Rombach  in  zijn  praeadvies  voor  de  Ned. 
Jur.  Vereeni^ing  (1879,  I,  hl.  83).  Ook  waarschuwen  Diephuis 
(Ned.  Burg.  Regt,  UI,  bl.  118)  en  Mr.  van  Boneval  Faure  {Ned. 
Burg.  Procesrecht,  IV,  2,  bl.  284)  tegen  verwarring  van  beide.  Toch 
valt  het  ni.  i.  niet  te  ontkennen  —  ook  al  neemt  men  met  Mr.  Hama- 
ker (WeekhL  v.  Not.  en  Reg.  14  Juni  1896  en  vlg.)  aan ,  dat  byv.  eene 
akte  van  kwijting  als  dispositieve  akte  moet  worden  beschouwd  en 
dus  tot  de  eerstbedöelde  schriftelijke  stukken  moet  worden  gebracht — 
dat  verklaringen,  als  bedoeld  in  artt.  1918,  1920  B.  W.  niets  anders 
zijn  dan  schriftelijke  bekentenissen ,  terwyl  de  wet  geen  verschil  maakt 
tusschen  de  bewijskracht  van  deze  en  van  schriftelijke  akten.  Nu  is 
de  erkenning  van  een  buitenechtelijk  kind  ecbter  niets  anders  dan 
eene  buiten  rechte  gedane  verklaring,  bij  eene  erkenning  bij  authen- 
tieke akte  bewezen  door  het  schriftelijk  getuigenis  vanden  ambtenaar, 
anders  vervat  in  het  onderhandsche  stuk,  omtrent  een  feit,  waaruit 
het  vaderschap  kan  volgen,  en  zoo  de  wet  dit  niet  uitdrukkelijk  bepaalt, 
kan  men  hierin  niet  zien  een  volledig  bewijs  van  het  vaderschap, 
dat  alleen  door  geleverd  tegenbewys  zijne  kracht  zou  verliezen. 
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maar  uit  de  algemeene  regeling  der  bekentenis  volgt.  Maar 
wèl  in  art.  330,  volgens  hetwelk,  in  het  geval ,  dat  iemand 
een  kind  als  z\jn  kind  heeft  aangegeven  b\j  den  burger- 
lijken stand  of  na  de  geboorte  van  het  kind  b\j  eene  andere 
authentieke  akte  heeft  verklaard  de  vader  van  het  kind 
te  z\jn,  niet  zooals  in  andere  gevallen  het  feit,  dat  de 
moeder  gemeenschap  heeft  gehad  met  een  ander  of.  een 
ontuchtig  leven  heefl  geleid,  het  vaderschap  van  eerstge- 
melde  uitsluit,  maar  de  beoordeeling  daarvan  geheel  aan 
den  rechter  is  overgelaten.  Zoowel  bij  authentieke  als  bö 
onderhandsche  verklaring  zal  de  rechter  dus  vrg  beoordeelen, 
of  hierin  al  of  niet  een  bewgs  der  gemeenschap  gelegen 
is;  meent  hij,  dat  dit  het  geval  is,  dan  zal  hij  bij  eene 
onderhandsche  verklaring  daaruit  toch  in  geen  geval  het 
vaderschap  mogen  afleiden,  zoodra  gemeenschap  met  een 
ander  of  ontuchtig  leven  wordt  bewezen,  terwijl  bij  eene 
authentieke  verklaring  hij ,  ook  al  wordt  dat  bewezen ,  vrij 
is  in  zgne  beslissing.  Mr.  Molengraaff  wees  er  reeds 
op,  hoe  ongunstig  deze  bepalingen  z^jn  voor  het  kind. 

Nu  he^ft  echter  het  Ontwerp  ook  de  erkenning  door  den 
vader  behouden  en  wel  als  rechtshandeling  met  zeer  bij- 
zondere gevolgen.  Tot  die  gevolgen  behoort  ook  het  bewjjs 
van  het  vaderschap;  de  erkenning  mist  die  kracht  alleen 
volgens  art.  344n  wanneer  h\j,  die  erkend  hééft,  bewgst, 
dat  het  kind  zgn  kind  niet  is  of  de  erkenning  door  geweld 
of  bedreiging  met  geweld  is  verkregen  of  het  gevolg  is 
geweest  van  bedrog  of  by  rechterl^k  vonnis  is  uitgemaakt , 
dat  een  ander  dan  hü  de  vader  is.  Nu  is  de  vraag :  waarin 
onderscheidt  zich  die  erkenning  van  de  authentieke  akte, 
vvaarby  iemand  heefl  verklaard  de  vader  van  het  kind  te 
z\jn,  bedoeld  in  art.  330?  Wat  zal  voor  den  rechter,  die 
een  antwoord  op  deze  vraag  in  een  aan  zgn  oordeel  onder- 
worpen geval  moet  geven ,  het  onderscheidend  kenmerk  zijn  ? 

Het  antwoord  hierop  kan  niet  z\in,  dat  voor  de  erken- 
ning art.  y44«,  i".  eischt  eene  uitsluitend  daartoe  opge- 
mnakte  notarieele  akte,  of  eene  akte  van  den  ambtenaar 
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van  den  burgerlijken  stand,  zoodat 'elke  zoodanige  akte 
tot  erkenning  van  de  verhouding  tot  het  kind,  in  welke 
woorden  ook  vervat,  eenc  akte  van  erkenning  zal  zfln. 
De  bedoeling  daarbij  kan  toch  even  goed  zgn,  enkel  een 
bewijsmiddel  voor  de  afstamming  te  scheppen;  ook  daarvoor 
kan  men.eene  notarieele  akte  bezigen,  uitsluitend  daartoe 
bestemd,  of  eene  akte  van  den  ambtenaar  van  den  burger- 
leken stand,  en  dan  zal  de  rechter  deze  niet  mogen  be- 
schouwen als  eene  akte  van  erkenning,  die  in  de  eerste 
plaats  moet  berusten  op  den  vrijen  wil  van  den  vader. 
Zoo  zal  dus  de  rechter,  aan  wiens  oordeel  de  zaak  wordt 
onderworpen,  uit  de  woorden  der  akte,  in  verband  met 
hetgeen  hem  van  elders  omtrent  de  bedoeling  bekend  wordt , 
moeten  opmaken,  of  het  al  of  niet  eene  akte  van  erkenning 
is.  Dat  in  de  akte  het  woord  erkennen  is  gebruikt,  zal 
volstrekt  niet  altqd  voldoende  reden  mogen  zgn  er  eene 
zoodanige  akte  in  te  zien,  daar  dit  woord  in  het  dagelgk- 
sche  leven  eene  geheel  andere  beteekenis  heeft ,  dan  waarin 
hel  door  het  Ontwerp  is  gebruikt.  De  reconnaissance  van 
den  Code  en  de  erkenning  van  ons  Burgerlgk  Wetboek  zijn 
de  handelingen ,  die  door  ieder  ook  met  die  woorden  wor- 
den aangeduid,  n.1.  het  ondubbelzinnig  aangeven  van  de 
feitelqke    verhouding  tot    het    kind  ').  Maar  de  beteekenis 


')  Zoo  beschouwde  de  Rechtbank  van  Roermond  17  Sept.  1896, 
TT.  6881,  als  erkenning  de  verklaring  bg  de  geboorteakte:  dat  inzyn 
woonbnis  is  geboren  een  kind  uit  hem  declarant  enz.;  de  Rechtbank 
van  Utrecht  16  Dec.  1859,  W.  2180,  de  verklaring  in  een  olographisch 
testament:  ik  verklaar  te  legateeren  aan  F.,  mgn  natuurlijk  kind,  by 
M  buiten  huwelük  verwekt,  enz.  De  Hooge  Raad  2  Febr.  1874,  W, 
8695,  achtte  onvoldoende  voor  erkenning  bet  toestemmend  antwoord , 
gegeven  op  de  vraag  van  den  ambtenaar  van  den  burgerlijken  stand , 
of  zij  als  moeder  der  bruid  toestemming  tot  het  huwelijk  gaf.  De 
Hooge  Raad  zag  daarin  niet  de  uitdrukkeiyke  erkenning,  die  volgens 
hem  onze  wet  verlangt;  de  bedoeling  dier  uitspraak  was  echter  niet, 
eene  uitdrukkelijke  verklaring  omtrent  de  afstamming  als  onvoldoende 
te  beschouwen.  Dit  blykt  genoegzaam  uit  het  beroep,  gedaan  door  den 
Advocaat-Generaal  Mr.  Polis,  met  wiens  conclusie  de  Hooge  Raad 
^ich  vereenigde,   op  d^  uitspraak  van  NicolaT,  die  o.  a.  zeide:  «il 
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van  de  erkenning  in  het  Ontwerp  is  eene  geheel  andere, 
die  men  uit  het  Ontwerp  zelve  zal  moeten  leeren  kennen, 
en  daar  men  die  wetenschap  niet  bg  ieder  mag  onderstel- 
len, ook  zelfs  niet  bg  bovenvermelde  ambtenaren ,  zal  men 
in  het  gebruik  van  dat  woord  ook  niet  voldoenden  grond 
voor  eene  beslissing  in  een  bepaalden  zin  mogen  zien.  Wil 
men  de  erkenning  van  het  Ontwerp  in  onze  wetgeving  eene 
plaats  geven ,  dan  zal  men  noodzakelijk  hierin  moeten  voor- 
zien ;  het  publiek  mag  niet  worden  blootgesteld  aan  nadee- 
lige  gevolgen  van  de  vreemde  terminologie  des  wetgevers. 
Zeker  deed  men  het  best  door  in  plaats  van  het  woord 
erkenning  een  ander  te  bezigen,  dat  beter  wgst  op  de 
bijzondere  beteekenis ,  die  de  bedoelde  handeling  heeft  voor 
dengene ,  die  ze  verricht ;  dan  zou  van  zelf  de  inhoud  der 
akte  wgzen  op  de  bedoeling. 

Maar  bovendien,  art.  344a,  al.  2,  handelt  over  de  be- 
kentenis in  rechte  en  laat  aan  's  rechters  oordeel  over, 
welke  bewijskracht  h\j  daaraan  wil  «toekennen.  Nu  is  de 
erkenning,  wat  de  bewijskracht  betreft,  toch  niets  anders 
dan  eene  bekentenis  buiten  rechte,  en  hoe  moet  men  ver- 
klaren ,  dat  deze  eene  sterkere  bewijskracht  heeft  dan  eerst- 
gemelde  ? 

Art.  344m  laat  betwisting  der  erkenning  toe,  indien  zy 


faut  que  )a  disposition  énonce,  d'ane  maniere  exprensê,  que  Ie  décla- 
rant  reconnatt  un  tel  pour  son  enfant  naturel,  ou  qu'il  déclarequ^un 
tel  est  son  fils  .  .  ."  (Voord ui n,  II,  bl.  556).  Beschouwt  men  de 
erkenning  enkel  als  bewijsmiddel,  dan  zal  men  baar  m.  i.  moeten 
aannemen ,  zoodra  eene  ondubbelzinnige  erkenning  van  de  verhouding 
tot  het  kind  er  in  is  neergelegd.  Op  dat  standpunt  staat  ook  de 
Franscbe  rechtspraak ,  die  verklaringen  als  de  door  den  Hoogen  Raad 
gewraakte  en  andere  dergelijke  als  voldoende  beschouwt  Toor  de 
reconnaissance  ;  L)  a  1 1  o  z ,  Code  civü ,  1873 ,  en  Supplément  au  Code  cwü , 
1890,  op  art  334.  In  het  W.  v,  Privaatr.,  Nol.  ên  Reg.,  n' ]513«  kan 
men  een  arrest  vinden  van  het  Hof  van  Lyon,  waarin  dit  standpunt 
aldus  wordt  gemotiveerd:  »quMl  est  de  doctrine  et  de  jurisprudence 
que  la  loi  n'exige  pas,  f|ue  la  reconnaissance  soit  faite  en  termes 
dispositifs  et  par  une  phrase  principale  et  détachée;  qu'elle  peut  ètre 
faite  en  termes  énonciatifs  et  par  une  simple  incidente**. 
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in  slqjd  met  de  waarheid  is  gedaan  ,  door  ieder ,  die  daarb\j 
belang  heeft.  De  bedoeling  van  dit  artikel  is  waarsch\jnlük , 
zooals  tegenwoordig  vry  algemeen  wordt  aangenomen ,  zoo- 
wel in  Frankryk  als  ten  onzent,  dat  hij,  die  beweert,  dat 
de  erkenning  in  strQd  met  de  waarheid  is,  daarvan  het 
bewfls  moet  leveren.  Welke  is  echter  de  grond,  waarop 
men  hier  van  den  gewonen  regel  afwykt?  Eene  bekentenis 
bewflst  ten  laste  van  dengene,  die  ze  doet,  maar  niet  te 
zflnen  behoeve ;  er  is  m.  i.  geen  enkele  goede  reden,  hier 
van  dien  regel  af  te  wyken  en  iemand  op  grond  zijner 
erkenning  te  ontslaan  van  het  bewqs  der  afstamming, 
indien  deze  door  een  belanghebbende  wordt  betwist  ^). 
Men  zou  hier  evenals  in  het  vorige  geval  gewicht  kunnen 
hechten  aan  de  vereischte  toestemming  der  moeder,  maar, 
wanneer  de  moeder  is  overleden ,  is  't  gemis  dier  toestem- 
ming geen  beletsel  voor  de  erkenning.  • 

Leveren  aldus  de  bepalingen  over  de  erkenning  in  het 
'  Ontwerp  allerlei  moeilijkheden  op ,  groote  bezwaren  bestaan 
m.  i.  tegen  de  geheele  instelling ,  zooals  zg  in  het  Ontwerp 
is  opgenomen.  Terwgl  die  erkenning  ook  als  bewgsmiddel 
dienst  kan  doen,  is  zg  toch  in  hoofdzaak  eene  rechtshan- 
deling, waardoor  de  vader  zgne  rechtsverhouding  vaststelt 
ten  opzichte  van  een  kind,  door  hem  buiten  huwelflk  ver- 
wekt. Het  is  eene  instelling,  die,  voorzooverre  mij  bekend 
is ,  nergens  bestaat  en  nooit  heeft  bestaan.  Door  eene  een- 
zijdige verklaring  zal  de  vader  zijne  rechtsverhouding  tot 
het  kind,  welks  afstamming  van  hem  vaststaat ,  eene  geheel 
ander^  kunnen  doen  zijn  dan  te  voren.  Mgne  historische 
toelichting  van  de  erkenning  in  ons  tegenwoordige  recht 
strekte  vooral  om  te  doen  uitkomen,  dat  zg  niets  anders 
is  dan  een  bewgs  van  de  afstamming ,  en  dat  het  standpunt 
van  de  wet  was,  dat,  wanneer  met  inachtneming  van  de 


*)  Het  Ontwerp  van  een  Burgerlijk  Wetboek  van  1816,  artt.  594, 
595,  607,  608,  onderscheidde  de  bewijskracht  der  erkenning  ten  op- 
zichte van  haar  of  hem  ,  die  had  erkend ,  en  ten  opzichte  van  anderen , 
anders  dan  de  artt.  344m  en  344»  van  het  ingediende  Ontwerp. 
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gegeven  bewösvoorschriften  die  afstamming  was  vastgesteld, 
de  aan  de  erkenning  verbonden  rechtsgevolgen  zouden  gei- 
den. Dat  de  wil  van  de  ouders,  vooral  van  den  vader, 
voor  de  rechtsverhouding  van  beteekenis  is  komt  hiervan- 
daan, dat  men  de  mogelgkheid  van  het  bewgs,  ofschoon 
toch  altijd  met  eenige  uitzonderingen,  van  zgnen  vryen 
wil  heeft  afhankelqk  gesteld.  Te  recht  is  dat  stelsel  in  het 
Ontwerp  verworpen,  maar  door  nu  voor  de  gevolgen,  die 
in  ons  tegenwoordig  recht  aan  de  erkenning  zijn  verbonden , 
behalve  het  bewys  der  afstamming  nog  eene  vröwillige 
formeele  verklaring  van  den  vader  te  verlangen ,  neemt  het 
een  standpunt  in  ten  opzichte  van  de  buitenechtelyke  kin- 
deren ,  voor  dezen,  afgezien  van  het  bewys,  minder  gunstig 
dan  dat ,  waarop  de  Code  en  ons  Burgerlek  Wetboek  staan. 
En  wanneer  de  M.  v.  T.  dit  meent  te  kunnen  rechtvaar- 
digen door  de  enkele  woorden:  ^Uit  de  afstamming  volgt 
met  zekerheid  alleen  de  verplichting  van  onderhoud  en 
opvoeding"  *),  dan  stel  ik  daartegenover  de  uitspraak 
van  6  i  e  r  k  e :  .  Dass  dagegen  uneheliche  Kinder  nicht  einmal 
gegen  die  Eltern  und  Grosseltern  ihres  Vaters  einen  subsi- 
diaren  Unterhaltsanspruch  und  nicht  einmal  gegen  ihren 
Vater  ein  subsidiares  Erbrecht  empfangen  sollen,  widerspricht 
dem  natürlichen  Verhaltniss  der  Blutsverwandtschaft"  *). 
Waarom  uit  de  afstamming  met  zekerheid  geheel  iels  anders 
volgt  voor  de  moeder  dan  voor  den  vader ,  zal  wel  niemand 
licht  begrijpen.  Zoo  zegt  dan  ook  de  M.  v.  T.  op  het  ont- 
werp der  Staatscommissie:  . Dat  de  onwettige  vader  zedelyk 
dezelfde  verplichtingen  tegenover  het  kind  heeft  als  de 
moeder,  zal  wel  geen  betoog  behoeven."  Het  is  de  taak 
van  den  wetgever  de  zaak  aldus  te  regelen ,  dat  eene  juiste 
beslissing  worde  gegeven  in  den  stryd,  die  er  bestaat  tus- 
schen  de  belangen  der  buitenechtelyke  kinderen  en  een  der 


•)  BI.  29. 

*)   Gierke,    Der  Enttourf  eines  hürgerlichen  Gesetzbuchs  und  das 
deutsche    Recht,   bl.  479,  480. 
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grondslagen  onzer  maatschappij ,  de  wettige  familie  ').  Het 
Ontwerp  heeft  die  beslissing  gegeven  zoo  ongunstig  moge- 
lijk voor  gemelde  kinderen;  in  een  t\jd,  waar  van  allerlei 
kanten  wordt  verlangd,  dat  de  Staat  zyne  medewerking 
verleene  tot  het  doen  ontstaan  van  gunstiger  voorwaarden 
voor  de  ontwikkeling  en  het  welzgn  der  individuen ,  maakt 
het  een  vreemden  indruk,  dat  eene  geheele  categorie  van 
personen  aan  den  strgd  om  het  bestaan  wordt  overgeleverd 
zonder  dat  men  hem ,  wiens  daad  reeds  b\j  hunne  geboorte 
een  smet  op  hen  werpt,  van  wiens  goede  en  slechte  eigen- 
schappen zg  huns  en  zyns  ondanks  de  erfgenamen  zijn, 
verplicht  hun  dien  strgd  ten  minste  eenigermate  gemakke- 
lijk te  maken.  Dit  gebeurt  toch  niet,  wanneer  men  den 
vader  enkel  tot  onderhoud  verplicht  en,  zooals  art.  332 
bepaalt,  z\jne  bydrage  daartoe  in  hoofdzaak  laat  afhangen 
van  den  stand  der  moeder.  Het  klinkt  b\jna  als  ironie, 
wanneer  men  in  de  M.  v.  T.  (bl.  46)  leest:  ^Het  zoude  zeker 
niet  in  het  belang  zijn  van  het  kind,  wanneer  demoeder, 
die  het  in  haren  kring,  naar  hare  inzichten  opvoedt,  daar- 
voor middelen  ter  beschikking  had  die,  onevenredig  groot, 
tot  misbruik  zotulm  kunnen  leiden'*  (ik  cursiveer).  Het  gevaar, 
dat  wat  voor  het  kind  bestemd  is ,  ook  gedeeltelijk  anderen 
ten  goede  komt,  bestaat  steeds  en  zal  wel  nooit  geheel 
kunnen   worden  gekeerd.   Dit   is  de  sociale  fout   van  het 


*)  Hierop  wees  Bigot — Préanieneu  (Locré,  l.  a.  p.,  VI,  bl.  212): 
«Lorsqn'il  s'agit  de  fixer  Ie  sort  des  enfans  naturels,  rien  n'est  plus 
difficiie  qae  de  conserver  un  juste  éqailibre  entre  les  droits  qu'ils 
tiennent  de  lear  naissance,  et  les  mesures  qa*exige  la  nécessité  de 
maintenir  rorganisation  des  families.  Il  semble  que  ce  soit  un  écueil 
contre  lequel ,  jusqn'ici ,  les  législateurs  ont  éclioué ;  ils  ont  trop  exigé 
pour  Tordre  social  ou  ils  Tont  trop  négligé."  De  wetgever  zal  hierbij 
zeker  in  het  oog  moeten  houden,  dat  de  familieband  by  verre  na 
niet  meer  die  beteekenis  heeft,  die  hy  in  vroeger  eenwen  had;  hy 
kan  dat  doen  zonder  daarbij  zoover  te  gaan  als  Mr.  Hingst  op  de 
vergadering  der  Ned.  Jur.-Vereeniging  van  1886  {Handelingen,  II,  bl. 
12),  die  voor  den  tegen woordi gen  tyd  het  erfrecht  als  eene  zuivere 
geldkwestie  wilde  beschouwd  zien. 
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Ontwerp  en  gaarne  betuig  ik  mflne  instemming  met  hetgeen 
daarover  door  Mr.  Molengraaff  in  z\jn  laatste  Oids- 
artikel  is  gezegd. 

Nu  stelt  het  Ontwerp  den  vader  echter  in  de  gelegen- 
heid ,  de  positie  van  het  kind  gunstiger  te  maken  door  het 
te  erkennen.  Op  verschillende  wgzen  vindt  men  in  de  M. 
V.  T.  uitgedrukt,  wat  men  in  die  erkenning  heeft  te  zien: 
de  openbaring  van  een  uit  genegenheid  of  hooger  zedelgke  ge- 
voelens voortgekomen  wil;  een  inniger  ondubbelzinniger 
maken  van  den  band,  die  vader  en  kind  vereenigt;  eene 
wgding  der  filiatie,  eene  gewilde  aansluiting  aan  het  Tami- 
lieverband,  die  't  toekennen  van  nieuwe  rechten  wettigt; 
het  kind  geheel  als  het  zgne  aanvaarden;  verwezenigking 
van  een  rechtsbegrip ,  waarvan  de  afstamming  het  uitgangs- 
punt vormt  *),  Uit  alles  blflkt ,  dat  het  Ontwerp  in  de  er- 
kenning ziet  een  zedelgken  plicht  van  den  vader,  dat  dus 
ook  de  uit  haar  voortspruitende  gevolgen  worden  beschouwd 
als  meer  overeenkomstig  het  algemeen  zedelgk  bewustzyn 
dan  die,  welke  zonder  haar  aan  de  afstamming  zgn  ver- 
bonden. Dat  men  nu,  eenmaal  aan  de  afstamming  zelve 
slechts  beperkte  gevolgen  willende  verbinden,  den  vader 
in  de  gelegenheid  wil  stellen  deze  ten  behoeve  van  het  kind 
uit  te  breiden,  laat  zich  verdedigen.  Al  zou  men  meenen, 
dat  de  verhouding  tusschen  ouders  en  kinderen,  ook  al 
zgn  dezen  buiten  echt  verwekt,  onafhankelgk  van  den  wil 
der  ouders,  ook  rechtens  eene  zoodanige  behoort  te  zijn 
als  ons  zedelgk  bewustzijn  verlangt,  evenals  ook  in  het 
huwel\jk  de  rechtsverhouding  tusschen  de  echtgenooten  en 
die  tusschen  ouders  en  kinderen  onafhankelijk  van  den  wil 
der  partijen  vaststaat,  men  kan,  nu  het  Ontwerp  op  een 
ander  standpunt  staat,  het  zelfs  toejuichen,  dat  het  toch 
een  middel  aan  de  hand  geeft  om  tot  die  meer  gewenschte 
rechtsverhouding  te  geraken.  Maar  die  erkenning,  die  een- 
zijdige  wilsverklaring  van   den  vader,  roept  voor  hem  ten 


»)  BI.  25,  26,  29,  30,  58,  61. 
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opzichte  van  het  kind  niet  enkel  plichten ,  maar  ook  rech- 
ten in  het  leven  en  nu  ligt  het  toch  voor  de  hand,  dat 
de  verkrijging  daarvan  niet  enkel  van  zfin  wil  mag  worden 
afhankelijk  gesteld.  De  vader  krggt  door  de  erkenning  het 
recht,  het  huwelqk  van  zyn  kind  te  beletten  (art.  X,  ge wgz. 
art.  97);  hy  kr^gt,  indien  hy  de  voogdg  uitoefent,  het 
vruchtgenot  van  de  goederen  van  het  kind  (art.  X,  gewflz. 
art.  374)  *) ;  hq  krjjgt  recht  op  levensonderhoud  (art.  VI , 
gewyz.  art.  383);  hij  krijgt  erfrecht  (art.  VIII,  gewijz. 
art.  917).  Wanneer  men  hierop  let,  dan  zal  men  inzien, 
dat  de  wil  om  te  erkennen  nu  juist  niet  altyd  uit  hooge 
zedelgke  gevoelens  behoeft  voort  te  spruiten ,  en  het  is  niet 
te  rechtvaardigen,  dat  de  vader  zich  gemelde  voordeelen 
kan  verzekeren  zonder  dat  daarbij  ook  eene  stem  wordt 
gegeven  aan  hem  of  haar ,  te  wier  opzichte  h\j  die  voordee- 
len verkrijgt.  Art.  3442  eischt  nu ,  indien  het  kind  meerder- 
jarig is,  zgne  toestemming,  maar  vóór  de  meerderjarigheid 
hangt  alles  alleen  van  den  vader  af.  Wel  verlangt  art. 
344i  voor  de  erkenning  ook  de  toestemming  der  moeder, 
maar  deze  dient  niet  ter  behartiging  van  de  belangen  van 
het  kind,  hetgeen  reeds  hieruit  blijkt,  dat  ook  na  de 
meerderjarigheid  van  het  kind  deze  noodig  is.  Dit  art.  344A; 
is  trouwens ,  zoo  al^jemeen  als  het  luidt ,  volkomen  mis- 
plaatst in  het  Ontwerp.  Wel  zegt  de  M.  V.  T.:  ,Het 
beginsel  van  art.  339  B.  W.  wordt  hier  volgehouden"  •) , 
maar  een  blik  op  de  geschiedenis  van  art.  339  leert «  dat. 


*)  Het  Yerband,  dat  dit  artikel  legt  tasschen  voogdy  en  recht  op 
vruchtgenot,  is  m.i.  moeilijk  te  verdedigen.  Hetgeen  in  de  M.  v.  T. 
op  het  tweede  wetsontwerp  over  ouderlijk  gezag  en  voogdy  (uitg. 
Beiinfante,  bi.  61)  daaromtrent  wordt  'opgemerkt,  komt  mg  ook  niet 
overtuigend  voor.  Waarom  moet  b.v.  hy  of  zy ,  die  in  geval  van  fail- 
lissement uit  de  voogdy  wordt  ontzet,  ook  steeds  het  vruchtgenot 
verliezen?  Het  Ontwerp  van  de  Staatscommissie  laat  het  ouderlyk 
gezag  voortbestaan,  ook  als  een  der  ouders  is  overleden  (art.  336); 
by  faillissement  kan  wel  het  beheer  worden  ontnomen,  maar  niet 
het  vruchtgebruik  (artt.  355,  362  vlg.). 

3)  BI.  59. 
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wanneer  men  met  beginsel  iets  meer  dan  de  woorden  be- 
doelt, gemelde  uitspraak  slechts  ten  deele  juist  is.  In  den 
Code  ontbreekt  eene  dergelijke  bepaling.  Terwgl  oorspron- 
kelgk  een  artikel  was  voorgesteld,  luidende:  La  reconnais- 
sance  du  père  seuly  non  avouée  par  la  mère^  sera  de  nul 
effet,  stelde  Napoleon  eene  voor  het  kind  gunstiger 
redactie  voor,  t.  w. :  La  reconnaissance  du  père  seul^  non 
désavouéey  aura  ses  effets^).  Aldus  gewüzigd  vond  het  arti- 
kel toch  grooten  tegenstand  *).  De  verdediging  was  alleen 
hierop  gebaseerd,  dat  de  ontkentenis^  van  de  moeder  aan 
de  erkentenis  van  den  vader  alle  materieele  bewijskracht 
ontnam;  velen  waren  het  hiermede  echter  niet  eens  en 
meenden,  dat  de  moeder  door  geheel  andere  motieven 
dan  zucht  tot  waarheid  gedreven  tot  die  ontkenlenis  kon 
komen;  het  artikel  werd  verworpen.  Bg  ons  nam  men  de 
bepaling  weer  op  en  wel  op  grond  van  de  vrees,  dat  een 
vreemde  het  kind  zou  erkennen  .uit  haat,  ngd  of  andere 
inzigten ,  iemand  van  eene  mindere  klasse ,  ja  zelfs  een  in 
de  maatschappö  geschandvlekt  persoon" ').  Enkel  de  vrees, 
dat  de  erkenning  zal  plaats  vinden  door  iemand,  die  niet 
de  vader  is ,  is  dus  de  grond  van  art.  339.  Nu  kan  volgeas 
het  Ontwerp  het  vaderschap  buiten  de  erkenning  om  vast- 
staan en  dan  vervalt  dus  de  geheele  grond  voor  de  bepa- 
ling, zooals  die  steeds  bedoeld  is  geweest.  De  M.  v.  T. 
verwast  ook  naar  het  Ontwerp  van  de  Staatscommissie; 
dit  Ontwerp  sluit  echter  't  onderzoek  naar  het  vaderschap 
nog  uit  en  beschouwt  de  erkenning  nog  als  het  eenige 
bewijsmiddel;  de  toelichting  op  dit  ontwerp  zegt  dan  ook 
uitdrukkelijk,  dat  de  toestemming  der  moeder  wordt  ver- 
langd om  haar  te  vrgwaren  tegen  het  kwetsende  en  onaan- 
gename, dat  er  voor  haar  in  gelegen  is,  iemand  als  vader 
van  het  kind  te  zien  optreden ,  tot  wien  zij  zich  bewust  is 


>)  Locré,  t  a.  p.,  VI,  bl.  134. 
*)  Locré,  t.  a.  p.,  VI,  bl.  163. 
»)  Voorduin,  II,  bl.  561. 
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nimmer  in  betrekking  te' hebben  gestaan  en  wiens  erken- 
ning wellicht  door  verkeerde  bedoelingen  is  uitgelokt.  De 
voordeden  nu,  die  het  kind  ook  in  elk  geval  kan  genieten 
van  de  erkenning  door  den  vader,  mag  men  niet  afhan- 
kelgk  stellen  van  het  goedvinden  der  moeder.  Buiten  de 
bewgsvraag  om  zou  alleen  de  omstandigheid,  dat  de  er- 
kenning van  den  vader  invloed  heeft  op  de  verhouding 
van  de  moeder  tot  het  kind,  een  reden  kunnen  zgn  om 
daarvoor  de  toestemming  der  moeder  te  verlangen.  Nu  is 
dit  in  het  Ontwerp  werkelp  het  geval;  n.1.  het  kind  krijgt 
den  naam  van  den  vader  in  plaats  van  dien  der  moeder. 
Meent  men  echter,  dat  dit  een  uitvloeisel  is  'van  de  juiste 
opvatting  dezer  ramilierechteiyke  verhoudingen,  dan  mag 
men  ook  hier  aan  de  moeder  geene  beslissende  stem  in 
dezen  geven.  Wij  hebben  dus  gezien,  dat  de  toestemming 
der  moeder  niet  haar  grond  vindt  in  de  zorg  voor  de  be- 
langen van  het  kind.  Wel  zal  de  moeder,  daar  zg  in  het 
al  of  niet  verleenen  harer  toestemming  volkomen  vr\j  is, 
met  die  belangen  rekening  kunnen  houden ,  maar ,  wanneer 
men  het  verkeerd  acht,  dat  de  vader  alleen  over  de  wen- 
scheiykheid  der  erkenning  beslist ,  dan  is  deze  mogelykheid 
niet  voldoende;  bij  den  dood  der  moeder  zou  bovendien 
toch  alles  weer  aan  den  vader  alleen  overgelaten  zgn.  Nu 
bevat  het  nieuwe  Duitsche  Burgeriyk  Wetboek  voor  de 
wettiging,  die  een  vader  steeds  voor  z\jn  buiten  echt  ge- 
boren kind  kan  aanvragen ,  eene  regeling ,  die ,  wil  men 
de  erkenning  behouden  zooals  die  in  het  Ontwerp  is  op- 
genomen, zeker  ten  deele  aanbevelenswaardig  zou  zgn. 
Ook  vóór  de  meerderjarigheid  eische  men  de  toestemming 
van  het  kind,  en  is  dit  beneden  een  bepaalden  leeftyd 
(het  Duitsche  wetboek  stelt  dien  op  14  jaar,  §  1728), 
dan  de  goedkeuring  van  den  kantonrechter  na  verhoor  van 
den  voogd  (indien  dit  de  vader  zelf  niet  is),  of  de  voog- 
desse  en  den  toezienden  voogd.  Dan  zal  er  ten  minste 
zekerheid  bestaan,  dat  steeds  ook  met  de  belangen  van 
het  kind  wordt  rekening  gehouden. 
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Het  Ontwerp  stelt  de  erkenning  door  den  vader  ook  als 
vereischte  voor  de  wettiging,  ook  waar  deze  plaats  vindt 
door  het  huwelgk  met  de  moeder,  art-  34^.  De  M.  v.  T. 
(bl.  61)  zegt:  „De  redactie  van  dit  artikel  is  ontleend  aan 
het  Ontwerp  der  Staatscommissie" ;  en  bl.  37 :  „Ten  slotte 
zij  medegedeeld  dat  het  Ontwerp,  de  wettiging  van  onechte 
kinderen  regelende,  daarbg  rekening  heeft  gehouden  met 
de  voorgestelde  wetsbepalingen  omtrent  de  erkenning."  Ik 
kan  in  dat  alles  niets  anders  dan  misverstand  zien.  Zooals 
ik  reeds  zeide,  handhaaft  de  Staatscommissie  het  verbod 
van  het  onderzoek  naar  het  vaderschap  en  eischt  op  dien 
grond ,  evenals  ons  wetboek ,  voor  de  wettiging  de  erkenning 
door  den  vader.  Laat  men  echter  gemeld  onderzoek  toe, 
dan  is  er  geen  reden  meer  om  die  erkenning  te  eischen , 
en  het  Ontwerp  had  in  plaats  van  met  de  wetsbepalingen 
omtrent  de  erkenning  met  die  omtrent  het  bewijs  der  af- 
stamming moeten  rekening  houden.  Met  de  bepaling  van 
het  Ontwerp  zal  het  van  den  vrqen  wil  van  den  vader 
afhangen ,  of  de  door  hem  vóór  het  huwelyk  by  zgne  vrouw 
verwekte  kinderen  al  of  niet  gewettigd  worden,  ook  al 
staat  zyne  verhouding  tot  die  kinderen  van  elders  volkomen 
vast.  Dit  is  eene  nieuwigheid,  waarvan  de  redenen  toch 
wel  hadden  mogen  worden  vermeld.  Het  Romeinsche  recht 
tijdens  Justinianus  eischte  de  toestemming  der  kinderen; 
het  Canonieke  recht  liet  dit  vereischte  varen;  het  huwelgk 
had  noodzakelijk  de  wettiging  der  kinderen  ten  gevolge '). 
Dit  is  ook  het  standpunt  der  nieuwere  wetgevingen;  in  het 


')  Het  was  steeds,  zooals  wy  by  Pothier  (Traites^  2e  éd.  1781, 
dl.  III,  bl.  327)  lezen:  La  légitimation  des  enfans  nés  du  commerce 
charnel  que  les  parties  ont  eu  avant  leur  mariage,  se  fait  par  ia 
seuie  force  et  efficace  du  mariage  que  leurs  père  et  mère  contractent : 
Tanta  est  vis  matrimonii ,  ut  qui  antea  sunt  geniti,  post  contractum 
matrimonium  legitimi  habeantur. 

Il  n'est  donc  pas  nécessaire  que  Ie  consentement  du  père  et  de  la 
mère  intervienne  pour  cette  légitimation ;  il  n'est  pas  en  leur  ponvoir 
de  priver  leurs  enfans  du  droit  que  la  Loi  leur  donne,  par  Peffét 
qu'elle  donne  au  mariage  de  leurs  père  et' mère  de  les  légitimer. 
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nieuwe  Duitsche  Wetboek  §  1720  wordt  zelfs  na  het  huwe- 
lijk der  ouders  aan  het  kind  het  bewgs  der  afstamming  gemak- 
kelijker gemaakt  dan  in  andere  gevallen.  Nu  is  dat  alles 
zeker  geen  beletsel  om  toch  aan  een  andere  regeling  de 
voorkeur  te  geven,  wanneer  daarvoor  goede  redenen  be- 
staan ;  de  M.  v.  T,  deelt  ons  daaromtrent  echter  niets  mede , 
maakt  integendeel  den  indruk,  dat  men  zich  niet  bewust 
was  van  de  eigenaardigheid  der  ontworpen  bepalingen. 

Naast  deze  bezwaren  tegen  de  erkenning  en  hetgeen  daar- 
mede in  verband  staat,  bestaan  er  by  mq  andere  tegen 
sommige  artikelen  van  het  Ontwerp.  Art.  344a,  al.  2,  be- 
paalt omtrent  het  bewQs  der  afstamming :  „In  de  gedingen  tot 
vaststelling  van  de  onwettige  afstamming  geldt  de  eed  niet 
als  bewijs."  Volgens  de  M.  v.  T.  wordt  hier  bedoeld  de 
beslissende  eed,  terwijl  verder  wordt  verwezen  naar  art. 
1967  B.  W.  Nu  dient  men  toch,  wanneer  men  eene  bij- 
zondere bepaling  voor  den  eed  wenschel^k  acht,  uitdruk- 
kelijk te  zeggen ,  welken  eed  men  bedoelt ;  doet  men  dat 
niet,  dan  ligt  de  conclusie  voor  de  hand,  dat,  daiar  de 
uitsluiting  van  den  beslissenden  eed  reeds  volgt  uit  art.  1967, 
men  hier  ook  op  den  aanvullenden  eed  het  oog  heeft  ge- 
had. Moet  men  hieruit  reeds  opmaken,  dat  het  eerste  ge- 
deelte van  art.  344a ,  al.  2 ,  is  opgenomen ,  zonder  dat  men  de 
beteekenis  en  de  gevolgen  van  hetgeen  men  bepaalde  goed 
heeft  overwogen,  ik  heb  nog  andere  gronden  om  tot  dit 
besluit  te  komen.  De  strekking'  van  art.  1967  B.  W.  is  de 
uitsluiting  van  de  zoogenaamde  formeele  waarheid  omtrent 
feiten ,  die  rechtsgevolgen  in  het  leven  kunnen  roepen ,  wier 
ontstaan  de  wetgever  niet  afhankelijk  heeft  willen  stellen  van 
den  enkelen  wil  der  bfizondere  personen.  Acht  de  wetgever 
het  ongewenscht,  dat  men  door  eene  eenvoudige  overeenkomst 
eene  bepaalde  rechtsverhouding  in  het  leven  roept  of  eene 
bestaande  rechtsverhouding  opheft,  dan  behoort  hij  ook  te 
verhinderen,  dat  men  dit  doet  door  een  proces  en  processueele 
handelingen,  ten  gevolge  waarvan  de  rechter  gemelde  ge- 
volgen moet  erkennen ,  zonder  dat  in  werkelijkheid  de  daar- 
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voor  verlangde  feilen  aanwezig  zijn  of  hij  de  overtuiging 
daaromtrent  heeft  gekregen.  Nu  dient  men  echter  bg  het 
vaststellen  van  eene  bepaling  daarover  voorzichtig  te  zijn; 
sluit  men  n.1.  den  eed  eenvoudig  uil  in  rochtsgedingen  over 
bedoelde  verhoudingen,  dan  berooft  men  partgen  ook  van 
dit  bewijsmiddel,  waar  het  moet  dienen  om  het  ontstaan 
der  rechtsverhouding,  die  de  wetgever  niet  van  den  wil  der 
partgen  wil  laten  afhangen ,  te  verhinderen  of  om  het  opheffen 
der  rechtsverhouding ,  wier  te  niet  gaan  de  wet  niet  van  den 
enkelen  wil  der  personen  afhankelgk  heeft  willen  stellen ,  te 
beletten.  De  rechtsverhouding  zal  dan  kunnen  ontstaan  of  te 
niet  gaan  zonder  dat  de  feitelijke  grondslag  aanwezig  is, 
tcrwgl  de  toelating  van  den  eed  dit  had  kunnen  verhinderen. 
Nu  is  art.  1967  bewust  of  onbewust  aldus  gesteld,  dat  de 
rechter  eenige  vrijheid  van  beoordeeling  in  dezen  heeft.  Ten 
minste  do  Rechtbank  van  Leeuwarden  besliste  bij  haar  vonnis 
van  30  Mei  1895  (TF.  6710),  dat  in  een  echtscheidingsproces 
omtrent  eene  beweerde  verzoening  de  eed  kon  worden  op- 
gedragen,' daar  door  den  eed  alleen  beslist  werd  over  de 
exceptie  van  verzoening,  niet  over  het  geschil  der  echtschei- 
ding'). Deze  zeker  aanbevelenswaardige  opvatting  van  art. 
1967  huldigende,  laat  men  dus  den  eed  wel  toe,  waar  het 
betreft  feiten ,  waarvan  het  bewgs  niet  tot  toewgzing ,  maar 
tot  afwgzing  van  den  efsch  tot  echtscheiding  zal  leiden.  Ziooals 
art.  344a  is  gesteld,  zal  de  rechter  echter  niet  mogenon- 
derscheiden  en  den  eed  ook  moeten  weren ,  waar  deze  niet 
moet  strekken  tot  bewgs  van  feiten ,  waaruit  bgv.  het  va- 
derschap volgt,  maar  ook  waar  hg  moet  dienen  om  feiten 
te  bewgzen,  die  het  vaderschap  uitsluiten.  Beroept  bgv.  hg , 
die  door  de  moeder  in  rechte  als  vader  van  het  kind  wordt 
aangesproken ,  zich  er  op ,  dat  de  moeder  ook  met  anderen 
gemeenschap  heeft  gehad,  dan  zal  volgens  art.  344a  ook 
tot  vaststelling  van  dit  feit  de  beslissende  eed  niet  kannen 


O  Mr.  van  Boneval  Faare,  Het  Ned,  Burg.  Proee8r$cht,  IV,  % 
(3e  drak)^  bl.  313,  acht  deze  beslissing  juist. 
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worden  aangewend  en  zal  het  zich  dus  kannen  voordoen, 
dat  iemand  tot  vader  van  het  kind  wordt  verklaard ,  die 
het  in  werkelijkheid  niet  is ,  geheel  in  str^d  met  de  bedoe- 
ling van  den  wetgever  en  terwijl  men  dit  door  toelating  van 
den  eed  had  kunnen  voorkomen.  Maar  bovendien  komt  mij 
de  geheele  uitsluiting  van  den  eed,  ook  waar  het  betreft 
feiten,  waaruit  iemands  vaderschap  moet  blqken,  zeer  be- 
denkelgk  voor.  Men  berooft  daardoor  het  kind  en  de  moeder 
toch  tegenover  den  vader  van  een  belangrijk  bewijsmid- 
del, en  het  is  m. i.  zeer  de  vraag,  of  dit  noodzakelijk  is, 
om  te  voorkomen,  dat  wy  in  de  bedoelde  gedingen  met 
formeele  waarheid  te  doen  krggen.  Stellen  wü  het  geval, 
dat  het  kind  of  de  moeder  zich  beroept  op  art.  329,  6', 
en  dus  beweert,  dat  de  als  vader  aangesprokene  met  de 
moeder  als  verloofde  op  zeer  vertrouwelyken  voet  heeft 
omgegaan ,  maar  dat  niet  vaststaat,  dat  de  trouwbeloften  heb- 
ben plaats  gehad.  Het  eenige  bewijsmiddel ,  dat  hier  de  zaak 
kan  uitmaken,  zal  dikwijls  de  eed  z\jn,  maar  die  wordt 
door  art.  3iia  uitgesloten.  Andere  dergelgke  gevallen  laten 
zich  licht  denken;  steeds  zal  de  eed  uitgesloten  zgn  en  dit 
alleen  op  grond  van  de  vrees,  die  zich  waarlijk  niet  zoo 
licht  zal  verwezeniyken ,  dat  in  strgd  met  de  materieele 
waarheid  iemands  vaderschap  in  rechte  zal  worden  aange- 
nomen. Daartegenover  staat,  dat  wanneer  art.  344a  onver- 
anderd zal  z\jn  aangenomen ,  in  menig  proces  het  vaderschap 
niet  zal  kunnen  worden  vastgesteld  b\j  gebrek  aan  bewijs. 
Wel  krijgen  de  weinige  gevallen,  waarin  samenspanning 
zal  voorkomen,  meer  beteekenis  door  art.  343,.  dat  aan 
de  gewysden  omtrent  afstamming  kracht  geeft  tegenover 
derden  behoudens  tegenbewijs;  maar,  terwgl  ik  in  het  al- 
gemeen de  wenschelijkheid  van  dit  artikel  niet  inzie,  is 
het  in  elk  geval  niet  juist,  de  toelaatbaarheid  der  bewijs- 
middelen afhankelvjk  te  stellen  van  de  kracht ,  die  men  aan 
het  vonnis  tegenover  derden  wenscht  toe  te  kennen;  die 
kracht  komt  eerst  in  de  tweede  plaats  in  aanmerking  en 
b|j  de  vaststelling  daarvan  zal  men  ?5eker  goed  doen  rekening 
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te  houden  met  de  bewijsmiddelen,  die  partfjen  hebben 
mogen  gebruiken.  Het  verdient  m.  i.  aanbeveling ,  omtrent 
den  eed  hetzelfde  te  bepalen  als  omtrent  de  bekentenis , 
n.1.  in  ieder  bözonder  geval  aan  den  rechter  over  te  laten , 
of  h|]  als  bewgsmiddel  in  aanmerking  zal  komen.  De  rechter 
kan  dan  in  ieder  geval  beoordeelen,  of  er  gevaar  voor 
samenspanning  bestaat.  Zoodanige  vrgheid  van  den  rechter 
zou  nog  minder  bezwaar  hebben ,  wanneer  art  343  verviel ; 
in  dit  artikel  wordt,  zonder  dat  het  vereischte  van  art. 
1957  B.  W.  aanwezig  is,  aan  bet  vonnis  eene  kracht  ge- 
geven, die  m.  i.  niet  is  gerechtvaardigd. 

Wat  het  erfrecht  betreft,  komt  er  scbynbaar  door  de  be- 
palingen van  het  Ontwerp  weinig  wüziging  in  den  bestaanden 
toestand.  Het  Ontwerp  stelt  zich  volgens  de  M.  v.  T.  op 
hetzelfde  standpunt  als  de  geldende  wet.  Ik  noem  dat  echter 
meer  schvjn  dan  werkelijkheid.  Door  de  toelating  van  het 
onderzoek  naar  het  vaderschap  is  namelgk  de  toestand  een 
geheel  andere  geworden.  Terwgl  tot  nu  toe,  zoodra  hel 
vaderschap  vaststond,  hetzg  door  erkenning  hetzg  door  het 
onderzoek  krachtens  art.  342  al  2,  het  kind  ook  erfrecht 
had  ten  opzichte  van  den  vader,  wordt  dat,  wanneer  de 
bepalingen  van  het  Ontwerp  worden  aangenomen,  geheel 
anders;  dan  zal  de  vaststaande  afstamming  wel  erfrecht 
geven  ten  opzichte  van  de  moeder,  niet  ten  opzichte  van 
den  vader;  tegen  den  laatste  alleen,  wanneer  het  bewvjs 
der  afstamming  wordt  gevolgd  door  of  voortvloeit  uit  de 
vrüwillige  erkenning  van  den  vader.  De  enkele  afstamming 
geeft  alleen  by  gebleken  noodzakelijkheid  aan  het  kind  recht 
op  levensonderhoud  uit  de  nalatenschap  des  vaders.  Hieruit 
blpt ,  al  zegt  de  M.  v.  T.  het  tegendeel ,  dat  het  Ontwerp 
op  een  nieuw  en  zelfstandig  standpunt  staat  in  vergelgking 
met  de  tegenwoordige  wet ;  door  de  toelating  van  het  on- 
derzoek naar  het  vaderschap  en  het  veranderde  karakter 
der  erkenning  hebben  de  b\jna  onveranderd  overgenomen 
artikelen  betreffende  het  erfrecht  eene  geheel  andere  be- 
teekenis  ^ekre^en.  De  M.  v.  T.  zegt  het  dan  ooK  uitdruk- 
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kelgk,  dat  de  afstamming  op  zich  zelve  niet  als  grond  van 
erfrecht  ten  opzichte  van  den  vader  in  aanmerking  kan 
komen,  en  al  vernemen  wij  tevens,  dat  het  erfrecht  der 
buitenechtelijke  kinderen  nog  wel  voor  verbetering  vatbaar 
is,  wg  zien  daaruit,  dat  bedoelde  kinderen ,  wat  hun  recht 
tegen  den  vader  betreft ,  van  deze  verbetering ,  zoo  die  van 
den  voorsteller  van  het  Ontwerp  moet  uitgaan,  niet  veel 
te  verwachten  hebben.  De  ontwerper  wenscht  in  dat  opzicht 
terug  te  keeren  tot  de  regeling,  zooals  die  hier  vroeger 
gold ,  en  die  ook  in  het  nieuwe  Duitsche  Wetboek  is  opge- 
nomen. Dat  de  in  andere  opzichten  gewenschte  verbetering 
niet  wordt  voorgesteld,  vindt  hierin  zjjn  grond,  dat  die 
niet  onverwijld  noodzakel\jk  wordt  geacht,  de  geheele  wet- 
telijke erfopvolging  gewijzigd  dient  te  worden  en  door  eene 
gedeeltelgke  herziening  het  verband  zou  worden  verbroken 
tusschen  de  verschillende  onderdeelen  van  den  elfden  titel 
van  het  tweede  boek.  Dat  alles  komt  eenvoudig  hierop  neer , 
dat  de  buitenechtelijke  kinderen  zich  maar  voorloopig  te- 
vreden moeten  stellen  met  hetgeen  hun  door  dit  Ontwerp 
wordt  gegeven,  dat  zg,  wat  hun  overigens  toekomt,  te 
gelegener  tyd  wel  zullen  verkregen.  Het  ligt  toch  voor  de 
hand  en  eene  eenvoudige  lezing  van  de  Fransche  wel  van 
25, Maart  1896  doet  zien ,  dat  met  slechts  geringe  wijzigingen 
in  andere  artikelen  men  in  het  erfrecht  der  buitenechtelgke 
kinderen  verandering  kan  brengen ,  en  waar  men  niet  opzag 
tegen  een  greep  in  ons  familierecht,  zooals  het  Ontwerp 
doet,  daar  is  de  angstvalligheid  om  eenige  meerdere  wijzi- 
ging te  brengen  in  de  artikelen  over  het  erfrecht  eenvoudig 
onbegröpelök. 

Eene  eigenaardige  beteekenis  kr\jgt  art.  955  B.  W.  door 
het  Ontwerp.  Dit  artikel  verbiedt  den  ouders,  wanneer  zg 
wettige  kinderen  hebben,  aan  hunne  natuurlpe  erkende 
kinderen  meer  te  geven  dan  dezen  b|j  versterf  toekomt. 
Dit  geldt  voor  alle  buitenechtelijke  kinderen,  wier  afstam- 
ming van  een  bepaalden  man  of  van  eene  bepaalde  vrouw 
vaststaat^  hetzij  door  vrgwillige,  hetzg  door  gedwongen  er« 
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ifenning.  Ook  volgens  het  Ontwerp  zal  het  gelden  voor  alle 
onechte  wettiglijk  erkende  kinderen,  maar  niet  voorkinde- 
ren ,  wier  afstamming  zonder  erkenning  vaststaat.  De  vader 
zal  dus  dan  het  beschikbaar  gedeelte  zQner  nalatenschap 
wel  mogen  geven  aan  zQne  buiten  echt  geboren  kinderen , 
van  wier  verhouding  tot  hem  zonder  erkenning  blgkt,niet 
aan  zijne  door  hem  erkende  kinderen.  Terwijl  men  m.  i, 
het  best  deed  met  het  geheele  artikel  te  schrappen,  komt 
mg  eene  zoodanige  regeling  al  zeer  ongewenscht  voor. 

Omtrent  meer  artikelen  van  het  Ontwerp  zou  men  op- 
merkingen kunnen  maken ,  bgv.  by  art.  334  al.  3 ,  in  verband 
met  hetgeen  in  de  M.  v.  T.  wordt  gezegd,  deze,  dat  een 
afstand  bij  eenzQdige  handeling  zeker  geene  overeenkomst 
is,  maar  ook  volgens  Nederlandsch  recht  geene  rechtsge- 
volgen heeft,  zoodat  bedoelde  alinea  inderdaad  overbodig 
is  naast  art.  333;  men  zou  er  op  kunnen  wijzen,  hoe  aan 
de  uitwendige  elegantia  juris  is  te  kort  gedaan ,  bijv.  door- 
dat overal  nog  wordt  gehandeld  over  door  de  moeder 
erkende  kinderen ,  terwgl  erkenning  door  de  moeder  in  het 
geheel  niet  meer  bestaat ,  maar  in  art.  3446  is  bepaald , 
dat  de  moeder  steeds  wordt  geacht  te  hebben  erkend ;  zoo 
zal  de  terminologie  van  het  wetboek  de  herinnering  bewaren 
aan  de  erkenning  door  de  moeder,  reeds  zoo  lang  pen 
aanstoot  voor  velen;  men  zou,  waar  het  Ontwerp  zich  op 
het  standpunt  stelt ,  dat  ook  op  het  oogenblik  de  erkenning 
iets  anders  is  dan  een  eenvoudig  bewgsmiddel,  in  deM.  v. 
T.  een  antwoord  verwachten  op  de  vraag,  of  dan  niet  eene 
overgangsbepaling  wenscheiyk  is ;  art.  208  van  het  Einfüh- 
rungsgesetz  zum  bürgerlichen  GesetsAuche  voor  het  Duitsche 
Ryk  bevat  eene  zoodanige  bepaling.  Maar  ik  laat  het  liever 
b|j  de  behandelde  bezwaren,  die,  zoowel  van  socialen  als 
van  technisch-juridischen  aard,  het  m.  i.  zeer  ongewenscht 
maken,  dat  het  Ontwerp,  zooals  het  is  ingediend,  een 
deel  gaat  uitmaken  van  onze  privaatrechteiyke  codificatie. 
Niet ,  dat  ik  aan  verwerping  de  voorkeur  zou  geven  boven 
aanneming  ook  in  den  tegenwoordigen  vorm;  de  toelating 
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van  het  onderzoek  naar  bet  vaderschap  is  een  te  belang- 
rijke stap  in  de  goede  richting,  dan  dat  men  dezen  zoude 
moeten  tegenhouden  op  grond  van  bezwaren,  voor  een 
groot  deel  voortspruitende  uit  den  wensch,  den  toestand 
der  buitenechteiyke  kinderen  nog  gunstiger  te  maken  dan 
hij  volgens  het  Ontwerp  zal  z\jn.  Maar  men  verlieze  niet 
uit  het  oog,  dat  bg  onveranderde  aanneming  van  dit  Ont- 
werp ,  welks  bepalingen  zeker  gedurende  een  vrQ  lang  tijds- 
verloop onze  samenleving  zullen  beheerschen,  de  toestand 
van  gemelde  kinderen  in  vele  opzichten  ongunstig  zal  blijven 
afsteken  b\j  den  toestand ,  zooals  bfl  hier  te  lande  was  vóór 
de  invoering  der  Fransche  wetgeving,  toen  het  kind  ten 
opzichte  van  de  moeder  gelijkstond  met  een  wettig  kind; 
eveneens  by  dien  toestand,  zooals  hg  is  geregeld  in  het 
in  1900  in  werking  te  treden  Wetboek  voor  het  Duitsche 
Rgk;  in  zeker  opzicht  ook  bg  den  toestand  in  Frankrjjk, 
zooals  die  is  geworden  door  de  wet  van  25  Maart  1896. 
Ook  zou,  zfln  de  door  mij  vermelde  technisch-juridische 
bezwaren  gegrond,  onveranderde  aanneming  van  het  Ont- 
werp de  uitspraak  rechtvaardigen,  dat  men  in  de  kunst 
van  wetgeving  in  de  19e  eeuw  in  Nederland  geene  groote 
vorderingen  heeft  gemaakt. 
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DE  TOELATING  TOT  DE  RECHTSPRAKTIJK 
EN  DE  MAGISTRATUUR, 

DOOR 

Mr.   D.  JOSEPHUS  JITTA, 

Hoogleeraar  te  AmBterdam. 


I. 

De  Nederlandsche  Juristenvereeniging  stelde  voor  dit  jaar 
aan  de  orde  de  vraag: 

« Moeten  voor  de  toelating  tot  de  rechtspraktijk  en  de 
^magistratuur  andere  dan  de  bestaande  eischen  en  waar- 
^borgen  worden  gesteld;  zoo  ja  ^  tvelke?^* 
eene  vraag,  welke  belangr^k  genoeg  werd  geacht  om 
eene  tweedaagsche  gedachtenwisseling  daarover  te  openen. 
Volgens  de  gewoonte,  die  meebrengt  dat  onze  tijdschriften 
hare  lezers  trachten  voor  te  lichten  door  officieuse  prae- 
adviezen,  wendde  de  Redactie  van  het  Rechtsgeleerd  Ma^ 
gazijn  zich  tot  my,  met  het  verzoek ,  eenige  beschouwingen 
over  het  bedoelde  vraagstuk  te  leveren.  Aan  dat  verzoek 
voldoe  ik  gaarne. 

Als  officieuse  praeadviseur  echter,  ben  ik  ten  opzichte 
der  gestelde  vraag  veel  vrger  dan  mijne  officieele  collega's. 
Niet  alleen  dat  ik  my  ontslagen  acht  van  historische,  sta- 
tistische en  rechtsvergelgkende  mededeelingen ,  welke  de 
officieele  praeadviezen  stellig  in  voldoende  mate  zullen  be- 
vatten *) ,  maar  ik  behoef  m\j  ook  niet  te  laten  leiden  door 
de  formuleering  van  de  officieele  vraag. 

Van  die  vrijheid  wensch  ik  gebruik  te  maken,  door  het 
op  den   voorgrond  stellen  van  de  practische  ervarenheid , 


O  Bij    het  neerschrijven  van  deze  beschouwingen  zijn  de  offlcieele 
praeadviezen  nog  niet  in  myn  bezit. 
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welke  in  zekere  mate  van  de  jonge  juristen  zou  kunnen 
worden  geêischt ,  vóór  dat  de  poorten  van  rechtspraktijk  en 
magistratuur  zich  voor  hen  openen. 

Het  is  mogelgk ,  waarschvjnigk  zelfs ,  dat  ook  de  officieele 
vraag  dezelfde  bedoeling  heeft.  Maar  zg  is  in  elk  geval  rui- 
mer gesteld ,  zy  omvat  nog  andere  eischen  ,  den  academischen 
graad ,  de  Universiteiten  waar  die  graad  moet  worden  ver- 
kregen ,  den  leeftgd ,  het  geslacht ,  ja  zelfs  den  eed  of  het 
formulier  van  den  eed.  Wat  mg  betreft,  ik  vermeld  al  de 
andere  eischen  voor  memorie,  en  houd  m\j  aan  de  practi- 
sche  ervarenheid. 

Zoo  ik  evenwel  aan  den  eenen  kant  m\jn  onderzoek  be- 
perk, aan  den  anderen  kant  zou  ik  aan  dat  onderzoek, 
op  het  beperkte  gebied ,  eene  eenigszins  breedere  strekking 
willen  geven,  dan  uit  de  officieele  vraag  volgt.  Deofficieele 
vraag  toch  plaatst  zich  alleen  op  het  standpunt  der  Overheid , 
welke  y  in  het  algemeen  belang  natuurlyk ,  zekere  eischen  en 
waarborgen  stelt.  M.  i.  echter  kunnen  ook  de  jonge  juristen, 
die  de  rechtspraktgk  willen  uitoefenen  of  de  magistratuur 
als  maatschappelgke  betrekking  kiezen,  verlangen,  dat  de 
Overheid  hun  de  noodige  gelegenheid  waarborge ,  zich  prac- 
tisch  te  bekwamen.  Ook  dien  eisch  wil  ik  in  het  oog  houden. 

Het  komt  mq  voor,  dat  de  aldus  omschreven  beperkte 
vraag  zich  goed  leent  tot  eene  vruchtbare  gedachtenwisse- 
ling;  zg  biedt  een  goeden  toetssteen  voor  de  waardeering 
van  voorgestelde  maatregelen  of  eischen,  en  z\j  Iaat  zich 
gemakkelijk  indeelen. 

Het  doel  der  te  nemen  maatregelen  kan  bg  de  gedach- 
ten wisseling  als  richtsnoer  gebruikt  worden.  Die  maatregelen 
moeien  strekken  om ,  in  het  belang  der  gemeenschap,  niet 
alleen  kundige,  maar  ook  ervaren  rechtsgeleerden  te  vor- 
men en,  voor  zooveel  dit  met  menschelgke  middelen  van 
keuring  mogelyk  is ,  die  ervarenheid  te  gken.  De  te  bespre- 
ken voorstellen  zullen  dus  goed  of  niet  goed  zijn,  naarmate  zij 
datgene,  wat  het  algemeen  belang  te  dezen  eischt,  geven 
of  niet  geven. 
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De  indeeling  van  de  vraag  is  van  zelf  aangewezen  door 
de  logische  verhouding ,  welke  men  vindt  Uisschen  eene 
kwaal ,  een  geneesmiddel ,  en  een  behoorlyk  toezicht  op  de 
werking  van  het  geneesmiddel. 

Zoo  moet  men  allereerst  vragen : 

Geeft  de  tegenwoordige  inrichting  wat  zg  geven  moet? 
Waarborgt  z\j,  by  hen  die  zich  tot  de  rechtspraktyk  of 
de  magistratuur  wenden ,  de  noodige  practische  ervaren- 
heid? Zoo  neen,  wat  is  de  oorzaak,  wat  de  omvang  van 
de  kwaal? 

En  dan: 

Zal  men  verbetering  kunnen  aanbrengen,  en  wel 

a.  door  een  meer  naar  de  eischen  der  praktijk  ingericht 
juridisch  hooger  onderwys; 

b.  door,  al  of  niet  in  verband  met  eene  hervorming  vau 
het  hooger  onderwgs,  aan  de  toelating  tot  praktijk  of  ma- 
gistratuur een  oefentgd  te  doen  voorafgaan. 

Ten  slotte  komt  de  vraag  van  de  wyze  van  afsluiting 
van  den  eventueelen  oefentyd,  en  wel  óf  door  eene  een- 
voudige tijdsbepaling,  als  het  ééne  uiterste,  óf  door  een 
examen  als  het  andere  uiterste,  óf  eindelgk,  krachtens 
een  tusschenstelsel ,  door  eene  tydsbepaling  met  waarborgen 
dat  van  dien  tgd  een  goed  gebruik  is  gemaakt. 

n. 

Het  meerendeel  der  juristen  verlaat  de  Universiteit  zon- 
der practische  ervarenheid;  het  onderwgs  is  er  niet  inge- 
richt om  die  te  geven ,  de  examens  worden  niet  afgenomen 
om  van  die  ervarenheid  te  doen  blijken. 

Het  onderwys  in  de  rechtsgeleerdheid  wordt  aan  onze 
Universiteiten  gegeven  door  middel  van  voorlezingen  of 
voordrachten  van  de  hoogleeraren.  Geenszins  is  daarbg  het 
aankweeken  van  een  practischen  geest,  het  w\jzen  op  de 
lessen  van  de  levenservaring  of  het  geven  van  voorl)eelden 
uit  de  werkelijkheid  uitgesloten;  verre  van  daar,  ik  geloof 
dat  ieder  hoogleeraar  er  naar  streeft ,  in  dien  zin  practisch 


Digitized  by 


Google 


425 

werkzaam  te  z\jn.  De  een  slaagt  daarin  beter  dan  eenan- 
der. Maar  practische  ervaring  door  eigen  werkzaamheid  doet 
de  student  niet  op,  geen  enkel  geval  uit  de  werkelpe 
werkelijkheid  heeft  hfl  onder  eigen  verantwoordelijkheid, 
z^i  het  ook  onder  leiding  van  den  hoogleeraar,  te  behan- 
delen gehad. 

De  getuigschriften ,  na  de  afgelegde  examens  verkregen , 
geven  eene  verklaring  omtrent  de  kennis  en  het  verstand 
van  den  geëxamineerde.  De  kennis  omvat  niet  alleen  den 
inhoud  van  de  rechtsvoorschriften,  maar  ook  hunne  maat- 
schappelijke strekking ;  het  verstand  zal  zich  moeten  toonen 
door  vaardigheid  in  de  toepassing  der  rechtsvoorschriften , 
door  logischen  gedachtengang  en  door  het  vermogen  om 
gedachten  uit  te  drukken.  Het  maximum  der  aldus  door 
het  gunstigste  getuigschrift  te  \jken  wetenschappelyke  vor- 
ming is  zeker  niet  te  versmaden.  Maar  omtrent  practische 
ervarenheid  getuigt  het  diploma  niet ;  een  geval  uit  de  wer- 
kelijkheid krygt  de  candidaat  niet  te  behandelen ,  en  over 
de  vraag  of  hu  het  er  bg  den  eersten  .patiënt"  cum  laude 
zou  afbrengen,  geeft  de  lofifelijkste  doctorale  bul  geen  ant- 
woord. 

Tusschen  het  laatste  examen  en  de  promotie  verloopt  in 
den  regel  eenige  tyd ,  bestemd  voor  het  opsporen  van  stel- 
lingen of  het  bewerken  van  een  proefschrift  met  stellingen. 
Bq  hen  die  alleen  op  stellingen  promoveeren  is  er  veelal 
haast  om  in  eene  practische  betrekking  te  komen,  een 
vrgwillige  oefentgd  vóór  de  promotie  is  dan  zoo  goed  als 
ondenkbaar.  Wordt  een  proefschrift  bewerkt,  dan  zou  zeer 
goed  een  deel  van  den  tusschentyd  aan  practische  oefeningen 
gewyd  kunnen  worden,  en  dat  geschiedt  ook  wel,  maar 
bg  uitzondering.  In  den  regel  levert  de  bibliotheek  meer 
bouwstoffen  voor  de  dissertatiên  dan  de  praktik. 

In  de  behoefte  aan  een  practischen  oefentyd  voorziet  nu 
het  leven,  na  de  promotie,  zoo  goed  en  zoo  kwaad  als 
het  kan,  naar  de  omstandigheden. 

Hoe   doet  thans,  zoo   vraag  ik  in  de  eerste  plaats,  de 
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jonge  doctor  in  de  rechtswetenschap,  die  de  rechtspraktyk 
wenscht  uit  te  oefenen? 

Het  best  er  aan  toe  is  hy ,  die  by  een  ouderen  practicus 
vröwillig  in  de  leer  komt.  Maar  die  weg  staat  niet  voor 
iedereen  open.  Zeer  uitstekende  jongelieden ,  door  een  wer- 
kelijk gelezen  proefschrift  en  eenc  schitterende  promotie 
bekend  geworden,  vinden  allicht  plaatsing.  Maar  als  regel 
worden  alleen  die  jongelieden  opgenomen,  die  een  bloed- 
verwant of  vriend  in  de  praktijk  hebben,  of  door  een 
bloedverwant  of  vriend  worden  aanbevolen.  Veelal  beschouwt 
men  het  nemen  van  een  jongmensch  op  kantoor  als  eene 
inleiding  van  eene  associatie  of  overneming  van  praktyk. 
Relatiên  en  gunst  zgn  dus  in  den  regel ,  bij  het  bewandelen 
van  dezen  weg ,  een  beter  viaticum  dan  talent  en  goede  wil. 

Voor  hen,  die  er  niet  in  kunnen  slagen,  zich  in  de  prak- 
tgk  onder  het  patronaat  van  een  ouderen  collega  te  oefenen, 
bestaat  gelegenheid  zich  met  volle  bevoegdheid  te  vestigen 
en  al  doende  te  leeren.  Aanvankelgk  vinden  zy  aanleiding 
practisch  werkzaam  te  zyn  bij  pro-deo-zaken ,  faillisse- 
menten, enz.  Betrekkelyk  spoedig  houdt  die  steun  op,  en 
dan  komt  het  op  doorzetten  aan.  In  den  strgd  om  het 
bestaan  of  liever  om  het  succes,  die  nu  onder  de  jongeren 
ontstaat y  slagen  wel,  krachtens  eene  bekende  natuurwet , 
de  sterksten,  dat  is  zij  die  voor  den  strgd  het  best  zgn 
toegerust ,  maar  die  sterksten  zyn  niet  of  zeker  niet  uitslui- 
tend de  voortrefifeiyksten  in  den  zin  van  hen  die  het 
meest  beantwoorden  aan  het  maatschappelgk  belang,  maar 
in  bedenkelgke  mate  de  weinig  kieskeurige  pleitbezorgers. 
Vele  goede  elementen  slagen  er  niet  in,  den  oefentijd  te 
doorworstelen  en  richten  zich  naar  andere  luaatschappelgke 
betrekkingen,  waarbg  de  titel  van  meester  in  de  rechten 
eene  aanbeveling  is,  o.  a.  de  pers,  de  politiek,  het  bank- 
wezen, den  groothandel,  enz. 

De  strijd  om  het  succes  wordt  op  die  wyze  onder  ab- 
normale omstandigheden  gestreden ,  en  onder  die  abnormale 
omstandigheden   speelt  het   ontbreken  van  eene  algemeen 
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toegankeiyke  gelegenheid  tot  practische  oefening  eene  be- 
langrpe  rol. 

B\j  de  jongelieden ,  die  hunne  blikken  naar  de  rechterlgke 
macht  richten ,  is  de  loop  van  zaken  wel  eenigszins  anders, 
maar  toch  werken  daarbjj  even  bedenkelijke  invloeden* 

Hoofdzaak  is  nu  het  solliciteeren  naar  de  lagere  belrek- 
kingen. Zeer  voortreffelgke  menschen  zullen  ook  hier  weer 
spoedig  slagen,  ook  zonder  bgzonderen  steun  van  invloed- 
rqke  personen.  Maar  jongelieden ,  die  reeds  bg  het  verlaten 
der  Universiteit  als  voortreffelgk  bekend  zqn,  zijn  uitzon- 
deringen, en  by  sollicitanten,  die  men  in  zekeren  zin  de 
normale  zou  kunnen  noemen,  hebben  weer  gunst  en  rela- 
tiën  te  veel  te  beteekenen. 

Practische  ervarenheid ,  hoe  zeer  ook  in  het  belang  der 
gemeenschap  bg  aanstaande  magistraten  gewenscht,  is 
daarom  niet  in  die  mate  als  zulks  bg  de  rechtspraktijk  het 
geval  is,  in  het  bijzondere  belang  der  sollicitanten  noodig. 
Voor  zoover  de  aanstaande  magistraten  die  behoefte  voor 
zich  zelf  erkennen,  vinden  zij  gelegenheid  tot  practische 
oefening,  zoowel  door  het  optreden  als  volontair  bg  de 
GrifBên  of  Parketten  als  door  het  aanvankelgk  waarnemen 
der  praktijk. 

Dergelijke  vrijwillige  diensten  bg  rechterlgke  colleges  vor- 
men eene  goede  oefenschool.  De  toelating  is  echter  niet 
geheel  vrg  van  den  invloed  van  gunst  of  relatiën,  en  de 
bezoldiging ,  zoo  er  eene  is ,  te  karig  om  voor  minder  ver- 
mogende jongelieden  een  tgdelgk  bestaan  op  te  leveren. 

De  praktgk  kan  natuurlijk  ook  een  uitmuntende  oefen* 
school  voor  aanstaande  magistraten  zijn.  Zg  is  het  ook 
thans  in  zekere  mate,  getuige  de  instelling  der  rechters- 
plaatsvervangers. De  jaarwedden  der  leden  van  de  rechter- 
lgke macht  zgn  echter  hier  te  lande  te  klein  om  in  ruime 
mate  goede  krachten  uit  de  praktgk  te  trekken.  Veelal 
behooren  de  rechtsgeleerden,  die  uit  de  praktgk  naar  de 
rechterlgke  macht  overgaan ,  tot  de  categorieën  der  ontmoe- 
digden,  der  bezitters  van  een  onafhankelijk  vermogen,  of 
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der  personen  die  later  ten  aanzien  van  het  solliciteeren  in 
goede  omstandigheden  geraken.  Uitzonderingen  bevestigen 
ook  hier  soms  den  regel. 

Per  slot  van  rekening  toont  het  onderzoek  aan,  dat  de 
omstandigli^den ,  vooral  bö  de  rechtspraktijk,  een  oefentyd 
noodzakelijk  maken  en  dat  die  oefentgd  dan  ook  werkelgk 
bestaat.  Door  het  gemis  van  eene  algemeen  toegankelijke 
gelegenheid  om  practische  ervarenheid  op  te  doen ,  ontstaan 
nadeelige  verschijnselen;  vele  goede  elementen  worden  af- 
gestooten  en  naar  andere  betrekkingen  gedrongen,  en  zij,  die 
den  oefentijd  medemaken  en  ten  slotte  slagen ,  zgn  niet  de 
voortreffeiyksten  naar  het  maatschappelijk  belang,  maar 
bestaan  uit  een  zeker  aantal  voortreffel^ken,  vermengd  met 
een  bedenkelgk  groot  aantal  minderwaardigheden. 

Dat  is  m.  i.  de  oorzaak  en  de  omvang  van  de  kwaal. 

III. 

Wat  is  er  aan  te  doen? 

Zal  men  streven  naar  eene  tot  op  den  wortel  doordrin- 
gende hervorming,  die  eiken  invloed  van  gunst  en  relatiên 
zou  uitsluiten  en  alle  kwade  praktijken  zou  uitroeien? 

Dit  laatste  is  met  voorzorgsmaatregelen  alleen  niet  uit- 
voerbaar ,  en  eene  verscherping  der  tucht  is  thans  niet  aan 
de  orde. 

Het  streven  naar  eene  hervorming  door  voorzorgsmaat- 
regelen moet  dus  den  bedenkelyken  invloed  van  gunst  en 
relatiên  aantasten. 

In  de  plaats  van  gunst  en  relatiên  zou  men  misschien 
willen  stellen  anciënniteit  of  door  vergelijkende  examens 
gebleken  voortrefifelpheid. 

Voor  zoover  de  opleiding  wordt  genoten  ten  kantore  van 
een  senior  als  patroon,  is  noch  het  eene  noch  het  andere 
mogelgk.  De  goede  verstandhouding,  samengesteld  uit  toe- 
genegenheid aan  den  kant  van  den  patroon  en  waardeering 
van  kunde  en  karakter  aan  den  kant  van  den  gepatro- 
neerde,  zou  dan   verdwijnen,  en  de  uitkomst  minder  zyn 
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dan  thans  verkregen  wordt  b\j  het  stelsel  van  vröheid.  Wat 
men  wèl  kan  doen  is  het  bevorderen  van  eene  algemeen 
toegankelgke  oefenschool ,  ten  einde  aldus  te  verkrijgen  een 
gezonde  kern  van  rechtsgeleerde  raadslieden 

By  de  aanstelling  van  rechterlijke  ambtenaren  zouden 
anciënniteit  en  vergelgkende  examens  de  vrije  keuze  der 
Overheid  kunnen  vervangen.  Maar  de  aanstelling  naar  rang- 
orde van  promotie  zou  een  onverdienden  voorsprong  vor- 
men, ten  dienste  van  geduldige  middelmatigheden,  en  het 
stelsel  van  vergeiykende  keuringen  zou  leiden  tot  eene  be- 
denkelijke vermenigvuldiging  van  die  keuringen  en  tot  een 
aanzienlijk  tijdverlies  b\j  het  vervullen  van  opengevallen 
betrekkingen.  Ook  hier  is  aangewezen  het  bevorderen  van 
eene  algemeen  toegankelijke  oefenschool ,  ten  einde  aldus  te 
verkrggen  een  gezonde  kern  van  benoembaren. 

Waar  zal  men  nu  die  oefenschool  inschuiven? 

Zoowel  het  laatste  tgdperk  der  academische  studiën  als 
het  eerste  tydperk  van  de  praktijk  ot  van  de  voorbereiding 
tot  rechterlijke  ambten  zouden  daarvoor  in  aanmerking 
kunnen  komen. 

Beide  denkbeelden  verdienen  een  onderzoek. 

Ik  begin  met  het  laatste  tijdperk  der  academische  studiën. 

Dat  het  hooger  onderwgs  zooveel  mogelyk  practischen 
geest  by  de  studenten  moet  aankweeken  is  reeds  gezegd. 
Dat  doel  kan  worden  bevorderd  door  pleitcoUeges ,  door 
het  opwerpen  van  debat  onder  de  studeerenden,  door  het 
vlechten  van  voorbeelden  uit  het  leven  —  in  tegenstelling 
met  antieke  voorbeelden  uit  de  school  —  in  het  theoretisch 
onderwgs,  en  andere  dergelijke  middelen.  Maar  altijd  blijft 
er  een  hemelsbreed  verschil  tusschen  practischen  geest  en 
practische  ervaring. 

Ook  hecht  ik  groote  waarde  aan  speciale  colleges  over 
hulpwetenschappen  van  het  recht,  die  b\j  de  uitoefening 
van  de  rechtspraktijk  nuttig  z|jn.  Ik  noem  slechts  cursussen 
in  het  redigeeren  van  akten  en  processtukken ,  in  koopmans- 
boekhouden    en  financieele   verantwoording   (acctmntancy)  ^ 
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in  juridisch  rekenen,  logica,  crimineele  anlhropologie  en 
psychologie,  sociale  politiek  en  hygiëne,  enz.  enz.  Het  veld 
van  die  hulpwetenschappen  is  zoo  oneindig  groot,  dat  men 
er  niet  aan  kan  denken,  het  bijwonen  van  die  cursussen 
of  van  een  of  meer  daarvan  verplicht  te  stellen  voor  lede- 
ren jurist. 

Hetgeen  ik  bespreken  wil  is  de  inrichting  van  een  ver- 
plicht tijdperk  van  practische  studie,  hetzvj  door  het  doc- 
toraal examen  te  splitsen  in  een  theoretisch  en  een  practisch 
gedeelte  met  eene  minimale  tusschenruimte  van  een  of  meer 
jaren ,  hetzy  door  het  inschuiven  van  een  practischen  oefen- 
tyd  tusschen  het  theoretische  doctoraal  examen,  dat  toch 
niet  te  kort  is  voor  de  uitgebreide  stof  waarin  geëxamineerd 
moet  worden,  en  de  promotie. 

Hoe  zou  men  echter  die  practische  universiteitsschool 
zoo  kunnen  inrichten,  dat  daarby  de  behandeling  van  ge- 
vallen uit  de  werkeiykheid ,  door  den  hoogleeraar  met  zijne 
theoretisch  gevormde  sludenten ,  inogelyk  zou  worden  ?  Zoekt 
men  een  zeker  parallelisme  tusschen  de  juridische  en  de 
medische  studiën,  dan  zal  men  denken  aan  poliklinieken  en 
werkplaatsen. 

Met  eene  polikliniek  zou  nagenoeg  gelijken  tred  houden 
een  consultatie-bureau  voor  min-  en  onvermogenden,  onder 
leiding  van  een  professor,  die  in  tegenwoordigheid  der  stu- 
denten zou  optreden.  Men  kan  zich  den  professor  denken 
,de  zenuwen"  van  eene  echtscheiding,  ,de  spieren"  van 
een  faillissement  of  het  ,  weefsel"  van  een  bedrog  ontle- 
dende. Eene  groote  moeilykheid  is  daarb\j,  dat  de  hoog- 
leeraar de  feitelyke  elementen  der  gevallen  niet  door  eigen 
waarneming  kan  vaststellen,  maar  afgaan  moet  op  de  in- 
lichtingen der  patiënten,  die  niet  alt yd  hunne  zaak  met  dui- 
delijkheid en  onpartijdigheid  voordragen.  Buitendien  moeten 
soms  Igvige  dossiers  of  correspondentiën  nagegaan  worden, 
hetgeen  tijdroovend  is ,  en  zeker  niet  geschikt  is  om  te  wor- 
den overgegoten  in  een  aanschouwelijk  onderwijs. 

Bij  eene  dergelijke  polikliniek  zou  toch  nog  alles  consul- 
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tatieve  praktijk  zgn.  Om  de  practische  school  tot  eene 
werkplaats  te  maken  zou  men  den  hoogleeraar,  en  de  stu- 
denten onder  zyne  leiding,  met  de  werkelijke  behandeling 
yan  zaken ,  althans  bij  de  lagere  gerechten ,  moeten  belasten. 
Ondoenlgk  is  dat  niet,  maar  ook  weer  bezwaarlgk ,  met  het 
oog  op  de  concurrentie  en  den  spoedigen,  regelmatigen  afloop 
der  zaken  voor  de  gerechten. 

Ik  ga  niet  verder  door  in  die  richting,  omdat,  naar  't 
mti  voorkomt,  een  b\jna  onoverkomelqk  bezwaar  gelegen 
is  in  de  verplichte  verlenging  van  den  studietijd  en  de 
daarmede  gepaarde  kosten,  welke  zeer  zwaar  op  den  mid- 
delstand der  jonge  juristen  zouden  drukken. 

Komt  men  alzoo  tot  de  gevolgtrekking,  dat  het  niet  ge- 
raden is  een  verplichten  practischen  cursus  aan  het  uni- 
versitair onderwijs  te  verbinden,  dan  wordt  men  van  zelf 
er  toe  gebracht  te  onderzoeken,  of  men  niet  van  het  eerste 
tgdperk  na  de  promotie  een  oefentijd  zou  kunnen  maken. 
De  benaming  van  dien  oefentgd  is  betrekkelgk  onverschillig. 
Men  kan  den  rechtsgeleerde,  die  advocaat  of  magistraat 
wil  worden,  gedurende  twee,  drie  jaren  als  junior,  ofwel 
als  advocaat  bg  de  Rechtbanken  inschrgven ,  om  hem  eerst 
na  dien  tgd  te  vergunnen  als  senior  of  als  advocaat  bg  de 
Gerechtshoven  of  den  Hoogen  Raad  op  te  treden.  Gemaks- 
halve spreek  ik  van  oefentgd  en  bestempel  ik  den  jurist, 
die  in  den  oefentgd  is,  met  den  naam  van  junior. 

Het  is  gemakkelgk  genoeg  een  oefentgd  te  verordenen, 
moeilgker  is  het  zich  rekenschap  te  geven  van  het  gebruik , 
dat  van  dien  oefentgd  zal  worden  gemaakt.  Men  kan  hier 
twee  wegen  uit.  Men  kan  namelgk  het  laten  bg  de  bepa- 
ling van  een  termgn  van  juniorschap  en  het  aan  junioren 
overlaten  hoe  ze  zich  bekwamen  zullen ;  men  kan  ook  pogen 
den  oefentgd  onder  eene  regeling  te  brengen. 

Kiest  men  den  eersten  weg,  dien  van  het  ,,laissez-faire!", 
dan  mag  men  verwachten  dat  de  junioren  zullen  trachten  zich 
te  redden,  zooals  zg  zich  thans  redden.  Zg  zullen  trachten  bg 
een  senior  in  de  leer  te  komen,  zg  zullen  zich  aanmelden 
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als  volontair  by  grifflën  en  parketten ,  of  binnen  de  geoor- 
loofde grenzen  de  praktgk  zelfstandig  uitoefenen.  Zoowat 
alles  blijft  bg  het  oude.  Het  t\jdstip  der  sollicitatie  zal  wat 
verschoven  worden ,  aangenomen  dat  men  voor  de  toelating 
tot  de  laagste  rangen  der  magistratuur  het  seniorschap 
eischt ,  maar  overigens  zullen  alle  boven  geschetste  nadeelen 
blyven  bestaan.  Zelfs  zal  de  bedenkeiyke  invloed  van  rela- 
tiên  en  gunst  versterkt  worden,  omdat  de  junior,  die  zonder 
relatiën  of  vermogen  is ,  van  zijne  aanvankelgke  oefenpraktyk 
nog  moeilijker  zal  kunnen  leven  dan  thans  het  geval  is. 
Een  verplichte  oefentyd  zonder  regeling  acht  ik  daarom  een 
geneesmiddel  erger  dan  de  kwaal. 

Zal  een  oefentjjd  werkelgk  nuttig  zgn ,  dan  zal  men  moeten 
bedacht  zyn  op  eene  inrichting,  die  den  junior,  onafhanke- 
lijk van  relatiën  en  gunst,  de  gelegenheid^ geeft  zich  prac- 
tisch  te  bekwamen  en  hem  tevens  het  noodige  levenson- 
derhoud verzekert. 

Een  dergelijke  inrichting  acht  ik,  zonder  al  te  zware 
offers,  mogelgk.  Zij  zou  kunnen  omvatten  de  armenpraktijk 
en  het  klerkschap  in  dienst  der  justitie,  terwjjl  daarnaast 
de  gelegenheid  tot  vrijwillige  diensten  ten  kantore  vaneen 
senior  zou  blijven  openstaan. 

Wat  de  armenpraktijk  betreft  is  zeker  de  tegenwoordige 
regeling,  reeds  op  zich  zelf,  minder  bevredigend.  De  dienst 
is  algemeen,  zoodat  de  armen,  naar  het  grillige  lot,  een 
röpen  of  een  groenen  raadsman  ontvangen ,  en  tie  dienst 
is  onbezoldigd,  zoodat,,  met  hoeveel  liefde  ook  velen  de 
belangen  van  onbemiddelden  behartigen,  de  armenpraktijk 
voor  hen  die  van  hun  praktijk  moeten  leven ,  als  eene  bgzaak 
moet  worden  beschouwd.  Bij  eene  vaste  inrichting  zou  ik 
wenschen  aanstelling  van  door  den  Staat  bezoldigde  advoca- 
ten der  armen,  die  de  geheele  pro-deo-praktijk  zouden 
waarnemen.  Bij  die  advocaten  zouden  dan  de  junioren  als 
assistenten  fungeeren ,  naar  een  nader  te  regelen  rang  van 
anciënniteit ,  en  wel  gedurende  drie  jaren,  telken  jare  met 
aftreding  van  het  oudste  derde  gedeelte,  met  e^w  bezoldi- 


Digitized  by 


Google 


433 

ging  van  ±  ƒ  600. — ,  des  noods  met  opklimming  tot  f  700 
en  f  800  in  het  tweede  en  derde  jaar,  de  bezoldiging 
eveneens  te  dragen  door  den  Staat.  De  junioren  zou- 
den die  eervolle  betrekkingen  ambiêeren.  Een  algemeen 
toegankelijk  oefentydperk  zou  op  die  wgze  in  't  leven  ge- 
roepen worden. 

Op  dezelfde  wyze  zou  de  dienst  van  gediplomeerde 
klerken  bg  de  griffiên  en  parketien  ingericht  kunnen  worden. 

Voor  de  lagere  rechterlflke  betrekkingen  zouden  dan  alleen 
zy  in  aanmerking  komen,  die  het  tgdperk  van  juniorschap 
achter  den  rug  hebben.  De  willekeur  bg  sollicitatiên  zoude 
dan  niet  geheel  opgeheven  worden,  maar  toch  aanmerke- 
lijk verminderen. 

Voordeelen  van  de  nieuwe  regeling  zouden  zijn  het  in  't 
leven  roepen  van  eene  algemeen  toegankelgke  oefenschool 
en  het  steunen  van  degelgke ,  maar  minder  gegoede  juristen, 
in  den  str\jd  des  levens.  In  de  bestaande  toestanden  grypt 
de  regeling  weinig  in,  en  het  bezwaar  der  kosten  acht  ik 
niet  overwegend.  Het  belang  der  gemeenschap  rechtvaar- 
digt die  kosten. 

IV. 

Een  zeer  gewichtige  vraag  is  ten  slotte  de  afsluiting  van 
den  oefentijd.  Reeds  is  gezegd,  dat  men  kan  denken  aan 
eene  eenvoudige  termgnbepaling,  aan  een  examen,  of  aan 
een  tusschenstelsel ,  namelgk  eene  termijnbepaling  met  waar- 
borgen dat  de  oefentqd  behoorlijk  zal  worden  gebruikt.  De 
bespreking  der  voor-  en  nadeelen,  aan  de  beide  uitersten 
verbonden,  kan  licht  werpen  op  den  middelweg,  waarb\j 
men  van  elk  der  uitersten  het  maximum  voordeel  en  het 
minimum  nadeel  wil  vereenigen. 

Zoo  kan  men  dan  in  de  eerste  plaats  het  intreden  van 
het  seniorschap  afhankelijk  maken  van  een  tijdsverloop ;  wie 
twee ,  drie  of  meer  jaren  als  junior  ingeschreven  is  geweest, 
wordt  van  zelf  senior.  Eenvoudig  is  dat  stelsel  zeer  zeker. 
Absoluut  ondoelmatig  is  het  niet,  men  kan  rekenen  op  het 
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eigen  belang  der  junioren,  vooral  wanneer  men  voor  alge- 
meen toegankelgke  oefenplaatsen  heeft  gezorgd.  Maar  het 
stelsel  levert  geen  stelligen  waarborg  op. 

Duideiyk  is  het,  dat  het  stelsel  van  het  practisch  exa- 
men, na  afloop  van  een  bepaald  Igdperk  van  juniorschap 
af  te  nemen,  juist  het  tegenovergestelde  voor-  en  nadeel 
heeft.  Het  is  niet  eenvoudig.  Men  moet  examen-commissiên 
instellen,  die  eene  zeer  lastige  taak  zullen  hebben;  zelEs 
zou  men  den  candidaat,  die  niet  slaagt  of  die  herhaalde- 
Hjk  niet  geslaagd  is,  het  verder  waarnemen  van  elke  prak- 
tijk moeten  verbieden.  Aan  den  anderen  kant,  het  exami- 
neeren  en  vooral  het  geëxamineerd  worden  moge  lastig  zgn, 
per  slot  van  rekening  geeft  een  examen  nog  den  meesten 
waarborg,  dat  de  ervarenheid,  die  men  in  den  candidaat 
wenscht  te  zien ,  werkelgk  aanwezig  is. 

Zoo  komt  men  er  toe ,  te  overwegen  of  niet  een  tusschen- 
stelsel  mogelyk  is ,  waarbjj  zonder  examen  waarborgen  wor- 
den gezocht,  dat  van  de  gelegenheid  tot  oefening,  gedurende 
het  juniorschap  gegeven,  werkelgk  een  nuttig  gebruik  is 
gemaakt.  Heeft  men,  in  verband  met  de  instelling  vaneen 
juniorschap ,  eene  hervorming  van  de  armenpraktgk  en  van 
het  klerkschap  in  den  aangegeven  zin  tot  stand  gebracht, 
dan  is  een  tusschenstelsel  zeer  goed  uitvoerbaar.  Bq  hen  die 
als  assistent  bij  de  armenpraktgk  of  als  gediplomeerd  klerk  een 
zeker  aantal  jaren  werkzaam  zyn  geweest ,  zou  eene  oCBcieele 
verklaring  van  dat  feit  voldoende  zijn  om  ze  tot  senioren  te 
maken.  Iets  moeielijker  is  het  bg  hen ,  die  zich  bij  een  patroon 
hebben  bekwaamd ,  het  werkelijk  gebruik  van  den  oefentgd 
vast  te  stellen.  Men  zou  zich  moeten  tevredenstellen  met 
eene  verklaring  van  den  patroon  en  een  getuigschrift  dat  de 
junior  in  een  zeker  aantal  civiele  en  strafzaken  als  rechtsgeleerd 
raadsman  is  opgetreden.  Afdoende  is  dat  niet,  maar  het  zal  wel 
z|jn  de  maximale  waarborg  die  zonder  examen  te  verkrggen  is. 

Ik  erken ,  dat  ik  met  een  tusschenstelsel  ingenomen  ben. 
Niet  zoozeer  omdat  het  in  den  bestaanden  toestand  eene 
minder  ingrijpende  verandering  brengt  dan  het  stelsel  van 
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het  examen,  maar  omdat  ik  te  dezen  veeleer  waarborgen 
voor  het  jongere  geslacht  der  juristen  dan  waarborgen  voor 
de  Overheid  noodig  acht.  Hoofdzaak  is  daarbg  de  gelegen- 
heid tot  practische  oefening.  Ik  meen  die  te  kunnen  waar- 
borgen door  eene  betere  regeling  van  de  armenpraktqk  en 
het  klerkschap.  Zonder  die  regeling  is  de  invoering  van  een 
verplichten  oefentyd  of  van  een  juniorschap  eer  eene  ver- 
scherping van  de  bestaande  gebreken  dan  eene  verbetering. 
Maar  door  die  regeling  verwacht  ik  toevoer  van  voortreflfe- 
Igke  krachten ,  die  in  de  rechtspraktgk  en  de  magistratuur 
werkzaam  zullen  zgn  op  de  w\jze  die  door  het  algemeen 
belang  wordt  geêischt ,  en  dan  kan  de  omslag  van  een  exa- 
men vermeden  worden. 
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BEHOORT  HET  ONTWERP  VAN  WET 

TOT  REGELING  VAN  DE  ARBEIDSOVEREENKOMST 

ONGEWIJZIGD  TE  WORDEN  AANGENOMEN? 


ISIDORE    HEN, 

Doctorandns  in  de  rechtswetenschap  te  Amsterdam. 


» Arbeidsovereenkomst" ,  zegt  art.  1  van  't  ontwerp-D roc- 
ker, „is  de  overeenkomst  tusschen  een  arbeider  en  een 
werkgever,  waarbij  de  arbeider  tegen  loon  zgne  arbeids- 
kracht, geheel  of  voor  een  gedeelte,  voor  zekeren  tijd  ter 
beschikking  stelt  van  den  werkgever." 

Ernstige  bedenkingen  kunnen  tegen  deze  definitie  worden 
ingebracht. 

Vooreerst  hel  beschikbaar  stellen  van  (zgne)  arbeidshracht , 
eene  uitdrukking,  die  bg  ongekwalificeerden  arbeid  wellicht 
nog  pas  gaf,  maar  allerminst  behoort  bg  meer  ideêelen 
arbeid. 

Zit  het  wezen  van  een  arbeidscontract  dan  in  het  zich 
stellen  ter  beschikking  van  den  werkgever?  Of  is  't  venich- 
ten  van  arbeid  't  hoofdmoment  ? 

Met  andere  woorden:  waarop  komt  hel  bij  't  sluiten 
van  eene  arbeidsovereenkomst  aan  \  op  't  verlies  van  vrQheid 
by  den  arbeider,  óf  op  de  verplichting  van  dezen,  tot  het 
doen  van  werk? 

Tot  het  beantwoorden  van  deze  vraag  is  't  niet  ondien- 
stig twee  groepen  arbeidsverhoudingen  scherp  te  onder- 
scheiden. Aan  den  eenen  kant  de  betrekking  van  arbeider 
en  werkgever,  tot  productie-doeleinden  in 't  leven  geroepen, 
aan  de  andere  zgde  die  tusschen  huisheer  en  dienstboden. 
In  wezen  toch  verschillen  deze  groepen  hemelsbreed. 

In    't  eerste   geval    immers  produceeren   werkgever  en 
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arbeiders  samen ,  werken  beiden  samen ,  tot  het  voortbrengen 
van  goederen  ten  dienste  der  maatschappg ;  zijn  de  arbeiders 
de  rain-begunstigde  samenwerkers ,  associé's  van  het  onder- 
nemingshoofd. 

Bö  arbeidscontracten  tot  consumptieve  doeleinden  daar- 
entegen is  hoofdzaak :  het  persoonljjk  voordeel  van  het  ge- 
zinshoofd. 

By  contracten  van  de  eerste  groep  is  de  vraag:  welk 
aandeel  in  het  voortgebrachte  komt  den  arbeider  toe?  bfl 
die  van  de  laatste  soort:  welke  vergoeding  moet  voor  den 
verrichten  dienst  gegeven  worden? 

Bö  arbeidscontract  met  productief  doel  werken  arbeid 
en  kapitaal  samen,  tot  het  doen  ontstaan  eener  zooge- 
naamde , meer- waarde",  bij  arbeidsovereenkomst  met  con- 
sumptief doel  worden  voor  den  persoon  van  den  werk- 
gever diensten  verricht,  wordt  hem  persóónlflk  eenig  nut 
geschapen. 

Indien  bij  contracten  der  eerste  groep  de  arbeiders  de- 
zelfde mate  van  economische  onafhankelijkheid  bezaten  als 
de  ondernemers,  indien  zij  op  vergoeding  van' hunnen  arbeid 
zoo  lang  konden  wachten  als  de  kapitalisten  op  de  belooning 
voor  't  afstaan  van  hun  kapitaal ,  dan  zou ,  na  eene  afge- 
loopen  productieperiode,  de  arbeider  vragen:  welke  winst 
is  behaald ,  en  welk  deel  daarvan  komt  my  toe  ?  Nu  moet 
hun  loon  uitbetaald  worden ,  lang  voordat  de  kapitalist  zyn 
winst  kan  opstreken.  Nu  is  hun  arbeid  koopwaar,  omdat 
ze  zgn  .faillieten'',  die  elk  contract  moeten  aangaan  dat 
hun  op  zeker  oogenblik  wordt  aangeboden,  al  zyn  ze 
overtuigd,  dat  hunne  diensten  niet  naar  behooren  worden 
beloond. 

Dat  de  arbeider  in  ondernemingen  krijgt  een  loon,  in 
plaats  van  een  aandeel  in  de  opbrengst  der  onderneming, 
ligt  dus  aan  de  economische  wanverhoudingen,  is 't  gevolg 
van  de  ongelijkmatige  verdeeling  van  het  bezit.  Maar  eene 
werkelijk  sociale  wetgeving  moest  dat  verschil  wegnemen, 
moest  zorgen  dat  het  aandeel  in  de  winst  der  onderneming. 
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dat  den  arbeider  toekomt,  door  dezen  ook  werkelijk  zal 
worden  getwten. 

Bö  arbeidsverhoudingen  lot  consumptief  doel,  het  doen 
van  huiswerk,  den  arbeid  van  koetsiers,  stalknechten, koks 
enz.,  is  van  't  voortbrengen  eener  winst  geen  sprake.  Bil- 
lyke  maatstaf  van  't  loon  is  daar  het  nut,  dat  degepraes- 
teerde  diensten  voor  den  persoon  van  den  contractant 
hebben. 

Beide  soorten  contracten  zullen  wij  dus  afzonderlijk  be- 
schouwen. Als  type  van  de  eerste  groep  nemen  wy  den 
industrieelen  arbeider,  als  die  van  de  tweede :  de  dienstbode. 

In  Rome  werd  in  overoude  tijden  arbeid  alleen  verricht 
door  slaven.  Slaven  waren  zaken,  geen  menschen.  Slaven- 
eigenaars  verhuurden  hunne  bezitting,  hunne  slaven  op  de 
markt.  Later  verhuurden  zich  ook  vrge  burgers  tot  het  doen 
van  loonarbeid.  Maar  de  mensch  bleef  beschouwd  als  'n 
zaak,  waarop  de  huurder  recht  had. 

Een  stukje  van  dat  slavenrecht  vinden  wg  terug  in  des 
heeren  Drucker's  definitie  van  't  arbeidscontract.  Dat  hg 
in  z\jne  Memorie  van  toelichting  uitdrukkelijk  naar  HRo- 
meinsche  Recht  verwijst,  stemt  ons  daarom  te  treuriger. 

Bij  't  woord  ,  arbeidskracht"  denke  men  niet  te  veel  aan 
lichamel\jken  arbeid ,  ook  geestelijk  arbeidsvermogen  is  daar- 
onder begrepen. 

De  heer  A.  is  boekhouder,  stenograaf,  correspondent  in 
moderne  talen  en  niet-middelmatig  vioolvirtuoos. 

Verhuurt  hy  zijne  arbeidskracht,  dan  stelt  hij  zich  als 
boekhouder,  stenograaf  enz.  enz.  ter  beschikking  van  den 
nieuwen  patroon. 

Dergelijke  onzin  is  den  heer  Drucker  te  machtig.  Hij 
brengt  daarom  onder  't  arbeidscontract  ook  hem ,  die  zijne 
arbeidskracht  gedeeltelijk  ter  beschikking  stelt. 

Allereerst  dient  te  worden  opgemerkt,  dat  deze  uitdruk- 
king onlogisch  is.  Want  als  de  patroon  den  heer  A.  betrapte 
op   te   weinig  yver  bg  't  bghouden  der  boeken,  dan  zou 
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deze  zich  niet  kunnen  verdedigen  met  de  opmerking,  dat 
hy  niet  z'n  geheele  arbeidsAracA^  had  afgestaan,  maar, 
aangezien  hg  vier  capaciteiten  bezit,  niet  meer  dan  een 
vierde  deel  ervan.  Waarheid  toch  is,  dat  hij  z\jne  geheele 
arbeidskracht  moest  dienstbaar  maken  aan  de  onderneming 
des  heeren  A. ,  doch  slechts  'n  bepaald  soort  werk  zou  doen. 

Maar  de  heer  Drucker  was  huiverig  *t  woord  werk 
te  gebruiken.  Waarom,  zullen  wg  later  zien. 

Een  hoogst  eigenaardig  bewgs  ervoor  tevens  dat  de  heer 
Drucker  —  al  dorst  hij  't  niet  in  zoovele  woorden  te 
zeggen,  —  hier  dacht  aan  't  doen  van  'n  bepaalde  soort 
arbeid,  en  niet  aan  't  arbeiden  ,met  halve  kracht",  levert 
art.  38 ,  dat  den  arbeider  verplicht  naar  zijne  beste  krachten 
den  bij  de  overeenkomst  bedongen  arbeid  te  verrichten, 
en  alleen  in  geval  van  nood  ook  anderen  dan  den  bedongenm 
of  gebruikelijken. 

Ook  dus  als  de  heer  A.  vlgs  art.  1  van  't  Ontwerp  slechts 
'n  deel  van  z'n  arbeidskracht  ter  beschikking  stelt  van  zgnen 
patroon ,  moet  hy  arbeiden  naar  zgne  beste  =  volle  krachten. 
Ook  dan  wordt  niet  gevraagd  naar  den  halven  mensch,  of 
naar  '/4  menschenkracht,  doch  naarden  vollen  mensch  met 
zijne  volle  kracht.  Alleen  mag  de  patroon  slechts  diensten 
van  zekere  soort  van  hem  vragen ,  behoeft  de  heer  A.  zijne 
krachten  slechts  te  besteden  tot  zeker,  welomschreven  doel, 
voor  'n  bepaald  soort  werk. 

Conclusie:  de  definitie  deugt  niet.  Op  't  standpunt  van 
den  ontwerper  zou  art.  1  moeten  luiden:  «Arbeidsover- 
,  eenkomst  is  de  overeenkomst  tusschen  een  arbeider  en  een 
.werkgever,  waarbfl  voor  zekeren  t\jd  de  arbeider  tegen  loon 
„zgne  arbeidskracht  tot  het  verrichten  van  eenigen  arbeid  ter 
;, beschikking  stelt  van  den  werkgever." 

Welke  wordt  dus  de  verhouding  tusschen  patroon  en 
arbeider  ? 

De  arbeider  neemt  op  zich  werk  van  zekere  soort  te  ver- 
richten. 

De  patroon  neemt  op  zich  eene  vergoeding  daarvoor  te 
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geven.  Maar  'l  is  hem  niet  te  doen  om  't  pleizier ,  den  ar- 
beider onder  zich  te  hebben.  Het  gemak  steeds  over  de 
diensten  van  den  werkman  te  kunnen  beschikken  is,  ofschoon 
dikwqls  zéér  verkiesigk ,  toch  geenszins  de  inhoud  van  't  con- 
tract. De  arbeid  is  noodig.  Het  werk^  waarvoor  de  arbei- 
der zich  verbonden  heeft ,  is  't  eigenlijke  voorwerp  van  't 
contract.  Slaven  worden  verhuurd,  vrge  menschen  niet. 
Slaven  zjjn  't  voorwerp  van  'n  contract,  vrQe  burgers  niet. 

Met  'n  zaak  te  mgner  beschikking  kan  ik  doen  en  laten 
wat  ik  wil.  Met  den  mensch  niet:  het  woord  beschikking 
is  hier  'n  erfenis  uit  den  slaventijd. 

En  leidt  de  terminologie  van  't  artikel  niet  tot  ergerlyke 
consequenties? 

Reeds  hebben  wQ  gezien,  dat  ook  volgens  den  ontwerper 
de  arbeider  z^ne  volle  kracht  moet  beschikbaar  stellen. 

Een  rechtskundig  of  geneeskundig  adviseur  zou  dus  de  be- 
velen van  den  patroon  moeten  opvolgen,  niet  naar  eigen 
inzicht  voor  de  belangen  van  dezen  mogen  waken,  maar 
telkens  moeten  wachten  op  'n  bevel  ?  Wat  zal  rechtens  we- 
zen, als  van  den  jurist  een  dienst  wordt  gevorderd,  dien 
deze  niet  bewijzen  wil,  omdat  hg  strQdt  met  zgne  juri- 
dische overtuiging?  of  omdat  hij  z'n  naam  als  wetenschap- 
pelijk man  niet  in  de  waagschaal  wil  si  ellen?  Wë.t,  als  de 
medische  adviseur  van  'n  fabriek  weigert  de  arbeiders  te 
onderrichten  in  de  neo-malthusiaansche  praktik? 

't  Is  bij  deze  gelegenheden,  dat  consequenties  zullen  worden 
getrokken  uit  de  woorden  «beschikking"  en  .dienstbe- 
trekking." 

Want  terwfll  by  elk  ander  contract  twee  personen  over 
en  weer  hunne  diensten  ruilen,  is  dit  naar  ons  ontwerp 
niet  het  geval  b\j  de  arbeidsovereenkomst.  Daar  toch  koopt 
de  patroon  voor  geld  de  beschikking  over  de  arbeidskracht 
van  den  arbeider,  en  daar  de  arbeidskracht  is  een  eigen- 
aardig goed ,  dat  niet  los  te  maken  is  van  den  persoon  des 
arbeiders ,  beschikking  over  deze  arbeidskracht  noodzakelgk 
met  zich  mee  moet  sleepen ,  ja ,  synoniem  is  met  beschik- 
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king  over  den  persoon,  koopt  de  patroon  met  geld  het 
recht  heerschappö  uit  te  oefenen  over  den  arbeider. 

't  Ontwerp  had  kunnen  spreken  van  ,diensthuur",  van 
eene  tusschen  arbeider  en  werkgever  beslaande  .rechtsver- 
houding" of  , rechtsbetrekking",  maar  leert  ons,  ,dat  er 
door  arbeidscontract  tot  stand  komt  eene  » dienstbetrekking", 
eene  feitelgke  verhouding  dus,  eene  heerschappij  van  den 
mensch  over  den  mensch.  En  't  zet  de  kroon  op  z\in  werk, 
door  in  art.  57  te  spreken  van  ^ondergeschikten." 

De  bestaande  afhankelijkheid  van  den  arbeider  wordt  met 
deze  dus  gesanctionneerd. 

Ook  bij  lastgeving  worden  diensten  gepraesteerd,  niemand 
echter  is  .ondergeschikt". 

Ook  bö  maatschap  en  vennootschap  worden  diensten  ver- 
richt door  de  contractanten ,  zal  de  eene  vennoot  diensten 
kunnen  vragen  van  den  anderen,  maar  de  heeren  vennooten 
zgn  niet  ondergeschikt  aan  elkander,  want . . .  ondergeschikt 
zgn  alleen  de  arbeiders. 

Nu  kan  ik  me  best  voorstellen  dat ,  waar  men  de  onder- 
neming beschouwt  als  'n  particuliere  zaak  van  den  onder- 
nemer, en  de  arbeiders  als  de  noodzakelijke  hulpmiddelen 
tot  het  brengen  van  winst  in  den  zak  van  den  patroon, 
dééx  heel  wel  sprake  mag  en  kan  zgn  van  „dienstbetrek- 
king" en  van  .ondergeschikten". 

Doch,  waar  men  —  in  welke  onderneming  ook  — :  ziet 
een  middel  tot  het  doen  ontstaan  van  'n  inkomen  èn  voor 
den  patroon  èn  voor  den  arbeider,  daar  is 't  woord  .onder- 
geschikt" al  heel  slecht  op  zjjn  plaats. 

Aan  een  ontwerp ,  waarin  nog  eens  heel  duidelijk  wordt 
gezegd ,  dat  meneer  de  patroon  den  arbeider  als  z\)n  onder- 
geschikte mag  beschouwen,  was,  helaas,  al  heel  weinig 
behoefte. 

Een  wettelijke  regeling  van  't  arbeidscontract  moest  ten 
doel  hebben  ervoor  te  waken  dat  de  arbeider ,  die  b\j  alge- 
heele  contractsvryheid  steeds  aan  't  kortste  eind  trekt,  zooveel 
mogelgk  vryheid  behoudt. 
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Dat  heeft  ons  ontwerp  niet  beter  weten  te  doen  dan 
door  den  arbeider  te  verklaren  tot  den  ondergeschikte  van 
den  patroon! 

Bg  oppervlakkige  beschouwing  zou  in  alle  gevallen  toch 
de  dienstbode  hare  diensten  stellen  ter  beschikking  van  't 
gezinshoofd.  Mietje  zal  toch  niet  eerder  de  spijzen  mogen 
opdragen,  of  de  trappen  schuren  ot  de  schellen  oppoetsen, 
dan  mevrouw  't  wil! 

De  dienstbode  kan  zich  toch  nooit  beschouwen  als  de 
associée  van  mevrouw!  Zeer  waar. 

Stel  u  eens  voor,  lezer,  dat  alle  diensten,  thans  door 
keukenmeid  en  werkster  verricht,  ons  werden  geleverd  door 
eene  .dienstverrichting-maatschappg".  Uw  huis  zou  er  niet 
minder  om  blinken ,  uwe  schoenen  niet  minder  net  uitzien, 
uw  bed  niet  minder  zacht  zgn  opgemaakt,  uw  eten  uniet 
minder  smaken ,  en  uw  vrouw  veel  minder  last  hebben  van 
de  , hooien"  en  u,  by  wijze  van  weeromstuit,  minder  last 
hebben  van  uwe  waarde  betere  helft. 

't  Is  dus  voor  de  verzorging  van  uw  huiselgk  leven  on- 
noodig ,  dat  een  medemensch  van  u ,  die  minder  dan  u  ge- 
zegend is  met  het  aardsche  slgk,  zich  blootstelle  aan  de 
nukken  en  grillen  van  meneer,  mevrouw,  jongeheer  en 
jongejuflfrouw. 

Wat  is  daar  echter  wèl  voor  noodig?  Dat  de  huiselgke 
arbeid  worde  verricht ,  dat  het  huiswerk  worde  gedaan.  Ook 
hier  komt  het  aan  op  't  doen  van  werk,  niet  op  het  , mogen 
bevelen"  van  meneer  of  mevrouw. 

De  ondergeschiktheid  van  de  dienstbode  is  onzedelgk, 
daar  ze  is  een  onnoodige,  afhankelijke  toestand. 

Indien  't  by  beide  groepen  van  arbeidsverhoudingen  aan- 
komt, niet  op  't  beschikbaar  stellen  van  arbeidskracht ,  niet 
op  't  mogen  bevelen  van  meneer  den  patroon  of  meneer 
het  gezinshoofd ,  dan  is  de  arbeidsovereenkomst  dat  contract, 
waarbij   de  arbeider  op  zich   neemt  gedurende  een  zeke- 


Digitized  by 


Google 


443 

ren  t^jd  arbeid  van  zekere  soort  te  verrichten  onder  toezicht 
van  den  werkgever. 

De  ontwerper  der  vóór  mij  liggende  regeling  van  't  ar- 
beidscontract was  huiverig  het  woord  werk  in  zyne  definitie 
te  laten,  omdat  men  allicht  »huur  van  diensten"  hadde 
verward  met  „aanneming  van  werk" ,  en  deze  onderscheiding 
berust  op  'n  principieel  verschil. 

,,Een  arbeidscontract  is,  naar  het  Ontwerp,  alleen daoir, 
9 maar  ook  altijd  daar  aanwezig,  waar  iemand  tegen  loon 
, zijne  arbeidskracht  voor  zekeren  tjjd  ter  beschikking  stelt 
,van  een  ander,  waar  iemand  zich  tegen  loon  voor  zekeren 
„ttjd  b\j  een  ander  in  dienstbetrekking  begeeft.  .  . 

yDaar  buiten  liggen  de  gevallen,  waar  iemand  op  zich 
, neemt,  voor  een  ander  ééne  handeling  of  enkele  bepaalde 
, handelingen  te  verrichten. 

,Het  denkbeeld  dezer  onderscheiding  is  niet  nieuw.  Wet- 
,  ge  vers  en  schrijvers,  die  de  arbeidsovereenkomst  behandelen , 
.hebben  zich  deze  in  het  algemeen  zóó  voorgesteld  als  ze 
yhier  wordt  omschreven.  Reeds  de  Romeinsche  tegenstelling 
ytusschen  locatio  operarum  en  loccUio  opens  gaf  daartoe 
, aanleiding  en  de  gebruikelgke  uitdrukking  ^huur  en  ver- 
jfhuring  van  diensten"  wees  daarheen.  Doch  men  behoeft 
.de  meeste  wetten  slechts  op  te  slaan,  om* zich  te  over- 
, tuigen,  dat  zeer  vaak  aan  deze  onderscheiding  niet  getrouw 
«de  hand  wordt  gehouden.  .  .  . 

,0p  die  wijze  worden  overeenkomsten  met  elkaar  ver- 
,mengd,  welke  inderdaad  ver  uileenloopen ,  zoowel  met 
,het  oog  op  hare  rechtskundige  natuur  als  wegens  hare 
, geheel  verschillende  maatschappelijke  beteekenis. 

,Ten  einde  deze  verwarring  te  ontgaan,  vermijdt  het 
.Ontwerp . .  .  dubbelzinnige  termen.  .  . 

,De  toepassing  van  het  gestelde  kenmerk  in  het  maat- 
vSehappelijk  verkeer  zal  geene  moeilijkheid  baren.  Waarin 
«het  dagel\jksch  leven  de  uitdrukkingen  ;, betrekking",  «dienst- 
, betrekking",  «in  dienst  treden",  «in  functie  treden"  en 
«dergelijke  worden  gebezigd,  vormen  zij  een  onbedriegelyk 
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«ken teeken,    dat    eene   arbeidsovereenkomst   is    gesloten. 

.De  praestatie  van  ééne  of  vaa  enkele  diensten...  blijft 
,  buiten  het  kader  van  dit  Ontwerp. .  •  De  behoefte  is  hier 
,niet  dringend...  Al  mocht  er  eenige  moeilijkheid  rijzen, 
«hier  gelden  niet  die  klemmende  redenen  voor  wettelijke 
«behandeling. . . ;  hier  staan  geene  groote  maatschappeiyke 
^belangen  op  het  spel." 

We  zullen  zien  of  de  Memorie  van  Toelichting  het  by 
't  juiste  einde  heeft.  Geene  arbeidsovereenkomst,  waar  niet 
is  het  beschikbaar  stellen  van  arbeidskracht  voor  zekeren  tijd. 

Art.  4^2  spreekt  van  'n  dienstbetrekking,  aangegaan  voor 
onbepaalden  tfld;  't  ontwerp  bedoelt  dus:  voor  zekeren tud. 

Allen  dus  die  zich  niet  voor  'n  zekeren  tyd  verbinden , 
vallen  buiten  't  «kader  van  't  Ontwerp." 

Dus :  diamantklovers ,  snijders ,  slüpers ,  sch\jvenschuurders, 
op  zichzelf  staande  kruiers ,  schoenlappers ,  glazen  wasschers , 
werksters  —  soms  — ,  blikslagers ,  schoenpoetsers ,  japonnen- 
naaisters,  linnennaaisters  voor  magazynen,  broekenmakers 
voor  confectiezaken ,  bandagisten  voor  geregelde  «winkels", 
thuiswerkende  sigarenmakers,  pettenmaaksters ,  bontwerk- 
sters vallen  daarbuiten ,  daar  ze  zich  niet  voor  'n  bepaalden 
t|jd  verbinden. 

Hun  loon  kan  dus  beknibbeld  worden ,  op  hun  loon  worden 
beslag  gelegd  en  als  schadevergoeding  mogen  zij  eischen 
5  ^/^  per  jaar.  De  huisindustrie  is  en  biyft  vogelvrijverklaard. 

is   hier  geen  sprake  van  een  maatschappelijk  belang? 

Buitendien  zal  men  heel  dikwijls  voor  de  vraag  staan, 
of  iemand  al  dan  niet  'n  arbeidscontract  heeft  aangegaan ; 
vooral  waar  gewerkt  wordt  in  ploegen  is  dit 't  geval :  staan 
daar  bv.  de  werklieden  ter  beschikking  van  den  ploegbaas, 
of  zyn  zg  onmiddellgk  in  relatie  met  den  werkgever  en 
oefent  de  ploegbaas  slechts  'n  soort  van  controle  over 
hen  uit? 

'tBiykt  ondoenl^k  ook  in  de  praktik,  een  grens  te  stel- 
len tusschen  huur  van  diensten  en  aanneming  van  werk, 
te  meer  omdat  in  waarheid  deze  onderscheiding  niet  bestaat. 
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Reeds  hebben  wjj  gezien ,  dat  het  typische  van  de  dienst- 
huur  verkeerdelgk  wordt  gezocht  in  deafhankelykheid  van 
den  arbeider.  Eene  goede,  doeltreflFende  regeling  van 't  ar- 
beidscontract moest  zorgen ,  dat  de  arbeider  vrijer  tegenover 
den  patroon  zgne  diensten  kon  ruilen  tegen  loon. 

Dat  gesproken  wordt  van  .beschikbaar  stellen  van  arbeids- 
kracht'' is  eensdeels  'n  overbiyfsel  uit  de  slavenhuur,  ander- 
deels eene  uitdrukking  die  slechts  bij  ongekwalificeerden 
arbeid,  bij  werktuigelgken ,  onedelen  dienst  te  pas  komt. 
Want  behalve  de  arbeidskracht  werkt  de  kennis,  de  ener- 
gie, de  trouw ,  de  betrouwbaarheid ,  de  van  nature  ontvan- 
gen gave ,  de  geheele  persoonlykheid  van  den  arbeider  zeer 
dikwgls  mede.  Daarover  kan  men  niet  beschikken,  als  over 
eene  machine;  die  diensten  moeten  uit  vrijen  wilgepraes- 
teerd  worden. 

Bij  het  kunsthandwerk  vooral  kan,  wil  de  ondernemer 
geen  onnauwkeurig  machinewerk  opgeleverd  krggen,  de 
patroon  niet  beschikken  over  het  arbeidsvermogen  van  den 
kunstenaar.  Deze  zal,  ja,  te  werken  hebben  op  deaanwq- 
zing  van  het  ondernemingshoofd,  maar  voor  den  juisten 
gang  der  zaken  is  't  meer  dan  wenschelyk,  dat  deze  niet 
te  véél  noten  op  zijnen  zang  hebbe. 

Hier  raken  w\j  een  teer  punt.  De  arbeider,  zult  ge  zeg- 
gen, moet  de  bevelen  van  den  patroon  gehoorzamen,  de 
aannemer  van  werk  arbeidt  vrij  en  onafhankelijk! 

Deze  vraag  berust  grootendeels  op  eene  verwarring  van 
twee  functiên  van  denzelfden  persoon :  van  den  ondernemer 
als  financieel  en  als  technisch  leider  der  onderneming.  Beide 
functiên  kunnen  evenwel  aan  verschillende  individuen  op- 
gedragen zgn. 

De  financier  zal  zorgen,  dat  zooveel  mogelgk  wa&r  voor 
't  geld  wordt  geleverd,  de  technicus  zal  zorgen  voor  de 
bekwaamheid  en  voor  de  richting  der  arbeidskrachten.  De 
financier  zal  niet  mogen  bevelen  op  eene  andere  wgze  te 
werken  dan  mij  dienstig  voorkomt,  de  technicus  wèl. 
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Dat  er  met  name  den  dienstboden  zooveel  bevolen 
wordt,  ligt  grootendeels  aan  de  ongeschiktheid  der  dienst- 
boden ,  aan  't  feit ,  dat  velen  zich  gaan  verhuren ,  al  weten 
zy  van  den  dienst  niets  af.  Eene  verstandige  huisvrouw  zal 
trouwens  zorg  dragen  de  goede  dienstbode  zooveel  mogelijk 
haren  eigen  gang  te  laten  gaan.  Alleen  by  ongekwalificeerden 
arbeid,  waarbij  van  den  arbeider  geene  ofbynageene  ont- 
wikkeling wordt  gevraagd,  is  de  arbeider  geheel  aangewe- 
zen op   de  bevelen  van  den  leider. 

Dus  nóg  eens:  die  bevelen  komen  meestendeels  niet  van 
den  werkgever  als  zoodanig,  maar  van  den  technischen  of 
financieelen  leider  van  de  onderneming  of  van  het  werk.  De 
arbeider  zal  by  geregelden  gang  van  zaken  lang  zoovele  be- 
velen niet  ontvangen  van  den  patroon  als  van  den,  meest 
zelf  arbeider  zynden ,  leider. 

En  is  dit  anders  by  aanneming  van  werk?  Ook  daar  zal 
de  ^aannemer^'  moeten  arbeiden  naar  aanwijzingen  van  den 
aanbesteder,  van  den  werkgever,  en  zal  hg  meestal  onder 
controle  staan  van  den  technischen  leider  van  't  geheele 
werk,  waarvan  hem  'n onderdeel  is  opgedragen. 

Indien  daarenboven  nieuwe  eenzydig  vastgestelde  wyzi- 
gingen  in  het  arbeidsreglement,  waarover  later,  slechts 
zouden  mogen  gelden  voor  't  werk ,  dat  nk  die  reglements- 
wqziging  den  op  stukloon  werkenden  arbeider  is  opgedragen; 
als  voorts  opzegging  van  't  arbeidscontract  geene  afbreuk 
zou  doen  aan  de  verplichting  van  dezen  laatste  het  reeds 
opgedragen  werk  ten  uiteinde  te  volvoeren,  aan  den  plicht 
van  den  werkgever  dat  naar  de  oude  condities  te  beloonen ; 
en  als  eindelgk ,  by  het  te  niet  gaan  van  de  hun  door  den 
werkgever  verstrekte ,  te  bearbeiden  stof  buiten  hunne  schuld, 
beiden,  zoo  aannemer  van  werk,  als  arbeider  op  stukloon, 
recht  hadden  op  vergoeding  van  den  inmiddels  verrichten 
arbeid,  —  dan  zou  ook  *t  practisch  verschil  tusschen  aan- 
neming van  werk  en  huur  van  diensten  verdwijnen. 

Immers,  waar  de  aannemer  tevens  de  stof  op  eigen 
risico  moet  leveren,  zonder  deze  onderscheidenlijk  in  reke- 
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ning  te  brengen,  en  het  werk  niet  draagt  het  karakter 
van  eene  reparatie,  daar  is  eigenlijk  gesloten  'n  koop  op 
bestelling,  niet  eene  aanneming  van  v^erk. 

Nu  geef  ik  gaarne  toe ,  dat  by  aanneming  van  werk  geene 
opzegging  toelaatbaar  is,  maar  gebiedt  ook  niet  de  billijk- 
heid den  op  stukloon  arbeidende  het  recht  te  laten ,  steeds 
volle  vergoeding  te  vragen  voor  reeds  opgedragen  werk? 

Bg  eene  werkelijk  billijke  regeling  van  't  arbeidscon- 
tract, waar  de  voor  'n  bepaalden  tyd  verbonden  arbeider 
vryelijk  zjjne  diensten  leent ,  daar  kan  geen  verschil  bestaan 
tusschen  huur  van  diensten  en  aanneming  van  werk. 

Geen  emancipatie  van  den  arbeider  is  mogelgk  bij  't 
handhaven  van  dit  willekeurig  verschil.  Eene  wetgeving, 
waarbg  deze  onderscheiding  gehandhaafd  wordt,  moge 
humane  bepalingen  bevatten  voor  eene  groep  arbeiders, 
sociaal  is  zq  niet.  Humaniteit  is  mooi,  Recht  is  hooger. 

Art,  4  van  't  Ontwerp  stelt  den  minderjarige,  die  den 
leeftijd  van  achttien  jaren  heeft  bereikt,  ten  aanzien  der 
rechten  en  verplichtingen  uit  arbeidsovereenkomst  voort- 
vloeiende, met  den  meerderjarige  gelyk. 

Is  *t  niet  ttjd  ook  der  vrouw  hierin  recht  te  geven  en  in 
aansluiting  daarmee,  in  art.  22,  den  man  't  recht  te  ont- 
nemen, zich  tegen  voldoening  van  't  loon  aan  zflne  vrouw 
te  verzetten? 

Sober,  maar  al  te  duidelgk,  spreekt  hier  de  Memorie 
van  Toelichting.  ^Er  is  geen  reden,  het  aangaan  van  ar- 
,beldso vereenkomsten  door  de  gehuwde  vrouw  bijzonder 
»te  bevorderen." 

De  honger  van  de  vrouw  is  even  heilig  als  de  honger 
van  den  man.  En  waar  de  vrouw  in  de  noodzakelijkheid 
is  gesteld  door  arbeid  den  kost  te  verdienen ,  dien  haar  man 
haar  niet  kan  of  niet  wil  geven ,  daar  gaat  het  toch  niet  aan , 
de  vrouw  te  plaatsen  onder  het  minderjarige  kind.  Het  mag 
aan  sterken  twyfel  onderhevig  zgn  of,  bg  gelpstelling  van 
de  vrouw  met  den  minderjarige  boven  18  jaar,  meer  ge- 
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huwde  vrouwen  dan  thans  arbeidscontracten  zouden  sluiten. 

De  auteur  van  't  Ontwerp  ziet  evenwel  iets  over  't  hoofd , 
en  wel,  dat  art.  4  daar  is,  niet  om  den  minderjarige  zoo 
zeer,  als  wel  om  den  werkgever  te  vrijwaren  tegen  con- 
tractbreuk. 

Buitendien  geloof  ik  niet,  dat  ernstige  inbreuk  zou  worden 
gemaakt  op  het  bestaande  familierecht.  Of  is  *t  recht  van 
den  vader,  wien  hier  toch  wel  eene  bevoegdheid  wordt 
ontnomen,  minder  heilig  dan  't  recht  van  den  echtgenoot? 
En  is  dan  eene  soortgelqke  bepaling  ten  opzichte  der  ge- 
huwde vrouw,  als  art.  5 1  geeft  ten  opzichte  van  het  kind, 
eene  onmogelijkheid?  De  woorden:  ^de  toekomst  van  den 
minderjarige"  worden  vervangen  door  ,de  belangen  van 
't  gezin"  en  de  geheele  operatie  is  afgeloopen.  In  alle  ge- 
vallen, de  door  de  Mem.  v.  T.  aangevoerde  argumenten 
houden  misschien  te  weinig  rekening  met  het  feit,  dat  de  open- 
bare koopvrouw  wèl  in  rechte  mag  optreden,  de  gehuwde 
arbeidster  niet.  Bestaat  tusschen  die  beiden  dan  zulk  groot 
verschil  en  mag  't  niet  zonderling  heeten  der  arbeidster  een 
recht  te  weigeren ,  dat  der  straatventster,  appelen-  of  visch- 
vrouw  wèl  toekomt? 

Uit  weelde  zal  wel  geene  vrouw  het  gezin  verlaten  en 
met  moeite  den  kost  zoeken  te  verdienen.  En  voor  de  be- 
langen van  dat  gezin  kan  b\j  de  door  mg  voorgestelde  wij- 
ziging de  echtgenoot  toch  opkomen! 

Ingr\jpender  wijziging  zou  het  huwelijksrecht  ondergaan, 
als,  in  art.  22,  de  zinsnede  werd  geschrapt,  waarbij  de 
man  zich  verzetten  kan  tegen  de  uitbetaling  van  het  loon 
aan  de  gehuwde  vrouw. 

Is  dat  niet  echter  een  voorschrift,  door  de  billgkheid 
dringend  geëischt?  Immers  wèt  wenscht  het  Ontwerp:  de 
vrouw  mag  geene  verbintenis  aangaan  zonder  bijstand  van 
haren  man ,  kan  in  't  algemeen  zonder  die  hulp  den  mo- 
gelijk nalatigen  werkgever  niet  in  rechte  aanspreken,  en 
'n  enkel  woord  van  den  man  is  voldoende ,  om  de  vruchten 
van  baren  arbeid  haar  voor  immer  te  doen  verloren  gaan. 
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Me  dunkt,  dat  't  Ontwerp  hier  op  twee  gedachten  hinkt. 
Want,  als  de  man  zijne  vrouw  toestemming  geeft  tot  't 
aangaan  van  't  arbeidscontract ,  kan  hij  zijne  vrouw  exploi- 
teeren,  door  zelf  de  penningen,  zuur  verdiend  geldje,  zich 
te  laten  uitbetalen  en  die  voor  z'n  eigen  genoegens  te  be- 
steden. Beter  middel ,  om  het  aangaan  van  arbeidsovereen- 
komsten door  gehuwde  vrouwen  te  bevorderen,  laat  zich 
bijna  niet  denken. 

En  is  *tniet  al  jammerlijk  genoeg,  dat ,  nu  overdracht  of 
inpandgeving  van  't  recht  op  't  loon  niet  verder  geldig  is 
dan  tot  V»  van  't  geldloon  (art.  30),  de  vrouw,  zelfs  by 
de  door  mij  gestelde  wgziging,  slechts  tot  d»<  bedrag  nood- 
zakelijke huishoudel\jke  uitgaven  zal  kunnen  doen,  en  dit 
alleen  nog,  als  de  leveranciers  genoegen  nemen  met  over- 
dracht van  recht  op  't  loon  in  plaats  van  contante  betaling? 
De  man  kan  de  vrouw  immers  't  ontvangen  geld  afnemen, 
of,  mist  hg  daartoe  de  onbeschaamdheid,  bg  den  rechter  de  zoo 
onbillijke  wet  inroepen,  die  den  man  toestond  over  de 
vruchten  van  't  werk  der  vrouw  te  beschikken? 

Theoretische  argumenten,  gegrond  op  een  in  depractgk 
onbillyk  gebleken  stelsel,  zgn  bij  deze  ergerlijke  misstanden, 
op  z'n  minst  genomen,  van  twyfelachtige  waarde, 

Waar  de  vrouw  werkt,  en  dat  doet  met  toestemming 
van  den  man,  of  door  de  harde  eischen  der  noodzakelijk- 
heid daartoe  gedwongen ,  hebbe  de  vrouw  ook  dadelijk  recht 
op  't  ontvangen  van  haar  loon,  zonder  dat  de  man  zich 
daartegen  hebbe  te  verzetten. 

Art.  5  zegt,  dat  ten  aanzien  van  minderjarigen  beneden 
de  achttien  jaren  de  overeenkomst  tot  stand  komt,  wan- 
neer den  werkgever  het  arbeidsboekje  is  overgegeven. 

Het  Ontwerp  zwijgt  er  over,  of  toestemming  van  den 
minderjarige  toi  het  aangaan  van  eene  arbeidsovereenkomst 
noodig  is  en  blgft,  zoo  als  b.v.  in  Rusland  het  geval  is, 
of  dat  de  vader  en  voogd  het  kind  buiten  diens  toestem- 
ming mag  verhandelen.  Zoo  zal ,  by  't  zwggen  van  H  Ont- 
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werp,  art.  1484  B.  W.  blijven  gelden  en  dus  de  voogd 
het  kind  kunnen  verbinden  tot  nk  diens  minderjarigheid. 
Een  recht  van  beschikking  dus  over  meerderjarige  personen. 

Is  géén  boekje  overgegeven ,  dan  geen  arbeidscontract.  Is 
dit  niet  te  formeel  ?  't  Is  goed  te  zorgen ,  dat  zooveel  moge- 
lijk de  bepalingen  van  art.  5  worden  nageleefd.  Minder  juist 
evenwel ,  dat  te  doen  op  kosten  van  den  mindeijarigen  ar- 
beider«  die  dan  aan  de  genade  van  den  patroon  is  overgege- 
ven. Ik  geef  in  bescheiden  overweging  de  vraag,  ofniet'n  be- 
paling wenschelijk  ware,  die  \  den  patroon  nadeelig  zou 
maken  jonge  arbeiders  zonder  arbeidsboekje  in  dienst  te 
nemen. 

,In  het  boekje",  zegt  't  artikel  verder,  «mag  hfl  (de 
^werkgever)  niet  opnemen  aanteekeningen  omtrent  gedrag 
,of  geschiktheid  van  den  minderjarige  of  andere  bgvoegin- 
9  gen ;  evenmin  teekens ,  bestemd  om  op  eene  niet  voor  ieder 
^duidelijke  w\jze  een  oordeel  over  dezen  uit  te  spreken. . . 

,De  werkgever  is  by  niet-nakoming  van  eene  der  ver- 
oplichtingen,  krachtens  dit  artikel  of  den  daarin  genoemden 
«algemeenen  maatregel  van  bestuur  op  hem  rustende,  ge- 
» houden  de   daardoor  veroorzaakte  schade  te  vergoeden.'* 

Terwgl  artt.  54  en  56  uitdrukkelijk  zeggen,  dat  verbreking 
van  bestaande  .dienstbetrekking"  is  eene  onrechtmatige 
daad,  en  art.  50  den  rechter  volkomen  vrgheid  geeft  ,de 
verplichtingen  der  partyen"  te  regelen ,  zwijgt  hier  de  wel 
ten  aanzien  van  den  aard  der  schadevergoeding.  Dit  doet 
twüfel  ontstaan.  Welke  schadevergoeding  kan  de  bedrogen 
arbeider  eischen? 

Vlgs  art.  1284  B.  W.  moet,  zelfs  indien  het  niet  na- 
komen der  verbintenis  te  wgten  is  aan  de  arglist  van  den 
schuldenaar,  de  vergoeding  van  kosten,  schaden  en  inte- 
ressen, ten  opzichte  van  de  door  den  schuldeischer  geleden 
schade  en  de  winstderving,  alleenlijk  datgene  bevatten, 
hetwelk  een  onmiddellijk  en  dadelijk  gevolg  is  van  het  niet 
nakomen  der  verbintenis. 

B\j  onrechtmatige  da$id  Qmv«it  de  vergoeding  de  geheele 
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schade.  De  vraag  is  nu  deze:  is  niet-nakoroing  van  de 
verplichtingen  uit  art.  5  eene  onrechtmatige  daad?  dan 
wordt  de  volle  sch&  vergoed. 

Of  is  verplichting  hier  synoniem  met  .verbintenis"  en 
zal  de  schadevergoeding  alleenlgk  kunnen  omvatten  't  geen 
'n  onraiddeliyk  en  dadelyk  gevolg  is  van  't  niet-nakomen 
dezer  verplichtingen? 

Men  zou  kunnen  zeggen,  dat  in  art.  o  verplichtingen  .krach- 
tens dit  artikel"  en  ,den  daarin  genoemden  maatregel  van 
bestuur'*  in  eenen  adem  worden  genoemd,  maar  de  over- 
treding van  'n  maatregel  van  algemeen  bestuur  is  niet  per 
se  eene  onrechtmatige  daad:  't  hangt  af  van  de  formulee- 
ring van  den  bedoelden  M.  v.  B. 

Daarbfl  spreekt  het  Ontwerp  steeds  van  .verbintenis"  in 
plaats  van  .verplichting".  Zóó:  't  opschrift  der  tweede  af- 
deeling,  art.  35  waar  van  onrechtmatige  daad  geen  sprake 
k&n  zgn,  artt.  37,  38,  39,  40.  Aan  de  terminologie  .mag 
niet"  of  .verplicht"  hebben  wg  in  dezen  dus  geen  houvast. 

En  stel  daar  tegenover ,  dat  in  't  zelfde  artikel  gesproken 
wordt  van  onrechtmatige  verbreking  der  .dienstbetrekking". 
We  hebben  hier  te  doen  met  eene  zuiver  privaatrechtciyke 
verbintenis,  die  de  werkgever  op  zich  neemt  bg  't  sluiten 
van  't  contract ,  eene  verbintenis ,  waaraan  h\j  zich  niet  kan 
onttrekken,  die  eene  verbintenis  blgft,  al  regelt  een  latere 
Maatregel  van  Bestuur  de  wgze,  waarop  de  werkgever  zich 
van  haar  moet  kwgten.  Slechts  waar  straf  gesteld  wordt 
op  niet-nakoming  dezer  verplichting,  zou  sprake  kunnen 
wezen  van  eene  onrechtmatige  daad,  en  dan  nog  slechts 
krachtens  de  artikelen  van  den  M.  v.  B.,  niet  uit  art.  5  van 
't  Ontwerp. 

Nu  is  de  treurige  consequentie  dat,  tenzy  arglist^  boos 
opzet  bü  den  nalatigen  werkgever  bewezen  kan  worden, 
volgens  art.  1 283  B.  W.  deze  slechts  gehouden  is  tot  vergoe- 
ding van  kosten ,  schaden  en  interessen  welke  men  voorzien 
heeft  of  heeft  kunnen  voorzien  ten  tyde  van  het  aangaan 
der   verbintenis.   Deze  uitdrukkelijke  bepaling  kan  slechts 
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door  'n  even  duidelijke  bepaling  buiten  werking  gesteld 
worden,  als  b.v.  't  geval  is  in  art.  1534.  Wat  in  deze 
materie  niet  geschied  is. 

Een  eigenaardige  steun  voor  deze  onze  opvatting  is  te 
vinden  in  artt.  33  en  volgende,  in  verband  met  art.  41. 

«Ter  zake  van  opzettelijke  of  aan  schuld  te  wyten  niet- 
,  nakoming  van  eene  der  voorschreven  verplichtingen  zyn 
, partyen  gehouden  tot  schadevergoeding." 

Hier  worden  dus  zorg  voor  Iflf  en  eerbaarheid  van 
den  arbeider,  verplichting  tot  verzekering,  behoorlijke  ver- 
pleging en  geneeskundige  behandeling,  tot  het  afgeven  van 
een  waarachtig  getuigschrift  aan  den  arbeider ,  tot  het  doen 
en  nalaten  van  wat  'n  behoorlijken  werkgever  betaamt,  lot 
het  verrichten  van  den  bedongen  arbeid,  enz.  zonder  on- 
derscheid bü  elkaar  genoemd.  Alle  dus  zuivere  verbinte- 
nissen die  de  werkgever  of  de  arbeider  bij  't  sluiten  van 
't  arbeidscontract  op  zich  genomen  hebben. 

En  waar  't  niet-nakomen  der  zorg  voor  lijf  en  eerbaar- 
heid van  den  arbeider  niet  tot  onrechtmatige  daad  wordt 
gestempeld,  daar  zal  in  art.  5  evenmin  sprake  wezen  van 
verbintenis  uit  onrechtmatige  daad. 

Het  ware  derhalve  niet  ondienstig,  in  een  algemeen  ge- 
steld artikel  uitdrukkelijk  de  regels  van  artt.  1283  en  1284 
B.  W.  voor  't  arbeidscontract  buiten  werking  te  stellen. 

Nog  iets  omtrent  den  minderjarige  als  partij  in  het 
arbeidscontract. 

Zooals  we  reeds  gezien  hebben,  heeft  de  achttienjarige 
geene  toestemming  noodig  van  vader  of  voogd,  om  een 
rechtsgeldig  arbeidscontract  aan  te  gaan.  Zelfstandig  kun- 
nen de  achttienjarigen  verbintenissen  sluiten ,  zelfstandig 
in  rechte  optreden ,  zelfstandig  ook  opheffing  van  de  dienst- 
betrekking vragen,  doch  altoos  blyfl  toezicht  bestaan  op 
de  handelingen  van  den  minderjarige.  Eene  in  integruni 
reslitutio  blijft  steeds  niogelijk.  Zoo  niet  de  weltelijke  ver- 
tegenwoordiger bijzondere  toestemming  heeft  gegeven  —  en 
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ditzelfde  zullen  wQ  mogen  aannemen  voor  't  geval  er  goen 
wettelijke  vertegenwoordiger  aanwezig  is,  wat  waarschijn- 
lijk nog  vaker  zich  zal  voordoen  — ,  dan  heeft  èn  het 
Openbaar  Ministerie,  èn  de  wettelgke  vertegenwoordiger 
het  recht,  te  gaan  procedeeren  tot  ontbinding  van  de  ar- 
beidsovereenkomst ,  indien  blykt ,  dat  door  handhaving  daar- 
van de  toekomst  van  den  minderjarige  ernstig  zou  worden 
geschaad  (artt.  4,  51). 

Wat  evenwel  , toekomst"  hier  beduidt ,  is  niet  zeer  apert. 
Wordt  hier  aangegeven,  dat  alle  belangen,  zoo  materieel 
als  moreel,  door  den  rechter  zullen  moeten  worden  ge- 
schat, of  duidt  ^toekomst"  slechts  op  ideëele  schade?  We 
moeten  erkennen,  dat  dit  woord  een  vagen  term  vormt. 
En  moeten  die  belangen  slechts  in  de  toekomst  aanwezig  zgn, 
of  mogen  ze  reeds  bestaan  op  't  oogenblik  der  aanvrage 
om  ontbinding  van  het  arbeidscontract  ?  De  meest  rationeele 
oplossing  is  wel  deze,  dat  den  vertegenwoordiger  of  't 
Openbaar  Ministerie  het  recht  wordt  gegeven,  ontbinding 
te  vragen  om  gewichtige  redenen ,  ook  waar  de  minderjarige 
zelf  over  't  bestaan  dier  redenen  minder  goed  kan  oordeelen. 

Maar  dan:  waarom  deze  redenen  anders  in  art.  50  dan 
in  art.  4?  Zoodra  de  achttienjarige  zich  door  huwelflk  of 
anderszins  een  gevestigden  stand  weet  te  verwerven  of 
een  der  andere  gevallen  van  art.  50  plaats  gr\jpt,  staat 
immers  ook  de  toekomst  van  den  minderjarige  op  't  spel. 
Me  dunkt,  dat  het  groote  doel  hier  wel  eenigszins  uit  het 
oog  verloren  wordt.  Waarom  toch  is  't  in  deze  materie 
te  doen? 

1^.  De  minderjarige  mag  niet  heel  en  al  aan  zijn  lot 
worden  overgelaten:  't  is  mogelijk,  dat  hy  zijne  belangen 
niet  voldoende  kent. 

2®.  De  minderjarige  moet  gebonden  zijn,  niet  in  de  ge- 
legenheid worden  gesteld  tot  contractbreuk. 

In  het  tweede  is  voorzien.  Ben  je  achttien,  dan  ben  je 
ten  opzichte  van  arbeidscontracten  ook  volkomen  hande- 
lingsbevoegd. Maar  in  n®.  1  blyft  eene  leemte.  Als  immers 
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de  voogd  b^zondere  toestemming  —  ook  stilzwijgend!  — 
heeft  gegeven  tot  't  aangaan  van  't  contract,  dan  is  uit- 
sluitend de  achttienjarige:  heer  en  meester!  Dan  gelden 
geene  bezwaren,  die  de  toekomst  van  den  minderjarige 
ernstig  bedreigen!  De  voogd  kan  dus  den  pupil,  zoodra 
deze  18  jaren  heeft  bereikt,  eenvoudig  op  straat  zetten: 
ook  aan  het  Openbaar  Ministerie  hel  recht  ontnemen, 
voor  de  belangen  van  den  minor  te  waken. 

Maar  dan  vergeten  wq,  niet  waar?  dat  we  juist  te  zor- 
gen hebben  voor  de  belangen  vail  den  minderjarige.  En 
dat  zal  niet  beter  kunnen ,  dan  door  't  recht  van  den  ver- 
tegenwoordiger of  van  't  Openb.  Min.  niet  afhankeiyk  te 
maken  van  eene  ééns,  misschien  wel  in  'n  onbewaakt 
oogenblik ,  gegeven  toestemming.  Dat  men  de  zonden  draagt 
van  één  oogenblik  misdoen,  zg  recht.  Maar  onrecht  is  't, 
de  belangen  van  anderen  daarom  te  kneuzen.  Overwegen 
wij  dit  wèl,  dan  worde  den  voogd  en  het  O.  M.  steeds 
de  bevoegdheid  gegeven,  de  ontbinding  van  't  contract  te 
vragen,  ook  tegen  den  wil  van  den  minderjarige,  indien 
blijkbaar  de  belangen  van  't  kind  worden  geschaad  door 
de  handhaving  van  't  contract. 

Bodingen,  vervat  in  een  door  den  werkgever  vastgesteld 
algemeen  reglement ,  worden  alleen  dan  geacht  bestanddeel 
der  overeenkomst  uit  te  maken,  wanneer  o.  a.  een  exem- 
plaar van  het  reglement  op  eene  voor  den  arbeider  gemak- 
kelgk  toegankelyke  plaats  opgehangen  is  en  blijft. 

Deze  bepaling  is  er  eene  ten  gunste  van  den  arbeider. 
Wordt  dus  het  reglement  na  't  aangaan  van  't  arbeidscon- 
tract weggenomen ,  dan  zullen  de  voor  den  arbeider  voor- 
deelige  bepalingen  niettemin  blflven  gelden.  De  voor  den 
werkgever  voordeelige  alleen,  als  die  wegneming  buiten 
zgne  schuld  heeft  plaats  gevonden.  Maar  op  wien  rust  dan 
de  bewijslast?  Zal  men  moeten  aannemen  de  verplichting 
van  den  werkgever  om  te  zorgen,  dat  het  reglement  op- 
gehangen bl\ift ,  dus  dat  hg  de  voor  hem  gunstige  bedingen 
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alleen  kan  inroepen,  zoolang  de  feitelüke  toestand  van  het 
^opgehangen  blijven"  aanwezig  is;  dat ,  hangt  het  reglement 
niet  meer  ter  plaatse,  hij  de  voor  hem  gunstige  bedingen 
niet  mag  inroepen,  ook  zónder  dat  de  arbeider  opzettelijke 
wegneming  hebbe  aan  te  voeren  en  te  bewyzen?  óf:  zal 
de  werkgever  steeds  het  algemeen  reglement  toepassen,  tenzg 
de  arbeider  bewijst  dat  het  des  werkgevers  schuld  is,  dat 
dit  reglement  niet  meer  ophangt?. . . 

Iets  meer  duidelykheid  ware  niet  ongewenscht. 

Nieuwe  reglementen    (art.  8)  kunnen  nêi  het  sluiten  der 

overeenkomst  eenzydig   worden   vastgesteld ,   enz Alle 

bedingen  in  stryd  met  de  bepalingen  van  dit  artikel  zyn  nietig. 

De  Memorie  van  toelichting  licht  het  standpunt  des  Ont- 
werpers aldus  toe:  ,yEene  bgzondere  moeilijkheid  vertoont 
,zich  ten  aanzien  van  vaststelling  van  nieuwe  of  verandering 
9  van  bestaande  reglementen  na  de  afsluiting  der  arbeids- 
, overeenkomst.  Als  eenzijdige  wijziging  van  een  gesloten 
,  contract  is  ze  eigenlgk  in  beginsel  niet  toelaatbaar.  Intus- 
,schen,  met  het  oog  op  de  pract^k  schjjnt  het  niet  wel 
, mogelijk,  de  werking  der  nieuwe  of  gewözigde reglemen- 
,ten  met  betrekking  tot  reeds  in  dienst  z\jnde  arbeiders 
,uit  te  sluiten.  Zooveel  doenlijk  worde  dan  daarby  voor 
«de  belangen  van  deze  arbeiders  gezorgd." 

Hoe  zal  't  Ontwerp  voor  de  belangen  van  den  arbeider 
waken,  waar  de  M.  v  T.  op  art.  7  zegt:  , ofschoon  het  ra- 
,tioneel  en  wenschelgk  is,  dat  de  arbeiders  tot  de  vaststel- 
,ling  der  reglementen  medewerken,  is  het  niet  raadzaam 
«geacht,  deze  medewerking  nu  reeds  in  de  wet  algemeen 
«voor  te  schrijven.  Men  mag  vertrouwen,  dat  met  het  oog 
„op  de  bepaling  van  art.  9  raadpleging  der  arbeiders  ge- 
«bruikelflk  zal  worden:  moeten  zy  eenmaal  over  een  ge- 
«deelte  van  het  reglement  worden  gehoord,  dan  zal  allicht 
«hun  advies  over  het  geheele  reglement  worden  ingewonnen, 
„te  meer  omdat ,  waar  aldus  werd  gehandeld,  gunstige  uit- 
« komsten  zfln  verkregen?" 
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Me  dunkt,  dat  op  't  standpunt  van  den  Ontwerper 't  ant- 
woord moest  ziin ,  dat  nieuwe  reglementen ,  voor  zoover  zQ 
voor  den  arbeider  minder  gunstige  bedingen  inhouden ,  niet 
van  kracht  zijn ,  vóór  zij  door  de  meerderheid  der  oude  arbei- 
ders zyn  goedgekeurd...  't  Ontwerp  geeft  enkel  't  recht,  de 
overeenkomst  tegen  den  29en  dag  na  afkondiging  op  te  zeggen. 

In  principe  is,  't  Ontwerp  geeft  dit  toe,  eenzijdige  regle- 
mentswijziging 'n  onding. 

Reeds  van  oudsher  is:  .ik  koop  die  jas  van  je  voor  den 
prijs  dien  ik  zal  goedvinden  te  bepalen"  geen  contract  ge- 
weest. Maar  ook,  de  arbeidsovereenkomst  was  geen  contract, 
was  slechts  eene  door  de  wet  toegelaten  en  erkende  feite- 
lijke heerschappij  over  een  mensch,  den  arbeider.  En  waar 
de  eenzydige  reglementswyziging  blyft  bestaan,  daar  blijft 
een  restje  van  de  slavenhuur.  Hoe  kan  sprake  zgn  van 
een  vry  contract,  waar  door  den  werkgever  alle  door  mij 
bedongen  voorrechten  met  één  pennestreek  kunnen  wor- 
den geschrapt? 

De  arbeider  kan  hiervoor  wellicht  waken,  door  bg 't  aan- 
gaan der  overeenkomst  uitdrukkelijk  te  bedingen,  dat  voor 
wflziging  in  de  reglementen  zjgne  toestemming  noodig  is? 
—  Art.  8  laatste  lid  ontneemt  hem  die  bevoegdheid:  ,alle 
bedingen  in  str\jd  met  dit  artikel  zgn  nietig",  alle  be- 
dingen. Deze  bepaling  geeft  den  werkgever  een  buitenge- 
woon recht,  dat  der  eenzijdige  wijziging  der  contracts- 
voorwaarden; zy  moet  dus  ten  voordeele  van  den  patroon 
worden  uitgelegd. 

't  Is  'n  abnormale  toestand  die  niet  anders  mag  worden 
geduld ,  dan  waar  werkelyk  dringende  redenen  dit  eischen. 
Zonder  meer,  zonder  noodzaak  den  patroon  't  recht  te 
geven  op  eenmaal  toegestane  voorwaarden  terug  te  komen, 
mag  aan  ernstige  bedenking  onderhevig  zijn ,  te  meer  daar 
misleiding  geen  grond  is  voor  't  rechtmatig  verbreken  der 
, dienstbetrekking". 

Of  is  de  onderneming  iets,  waarover  de  ondernemer 
alléén  hoofd   mag  zyn,   iets,   niet  dienstig  voor  de  maat- 
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schappy ,  iets ,  alleen  er  op  berekend ,  des  heeren  patroons 
zak  te  vullen,  en  zyn  de  arbeiders  de  nullen  achter  het 
eentje  van  zgn  vermogen? 

Practisch  zal  men  de  reglementswijziging  niet  kunnen 
afschaffen.  Maar  dan  staan  twee  wegen  open.  Óf  de  rechter 
moet  die  wüziging  goedkeuren ,  welke  goedkeuring  niet  ge- 
geven kan  worden ,  zoolang  niet  biykt  dat  dringende  rede- 
nen de  reglementswijziging  noodzakelijk  maken ,  óf  geene 
reglementswijziging  z\j  van  kracht,  die  bestaande  gunstige 
voorwaarden  schrapt,  tenzy  do  meerderheid  der  arbeiders, 
op  me  die  gunstige  bepalingen  van  toepassitig  zijn^  daarmede 
hebbe  ingestemd.  Dan  eerst  bestaat  waarborg,  dat  dit  uit- 
zondei ingsrecht  ook  slechts  in  uitzonderingsgevallen  zal  wor- 
den geschapen. 

By  mobiel  loon  en  participatie  moeten  de  arbeiders  zeker 
hun  voile  toestemming  geven  —  allen  —  wil  de  wyziging 
vati  invloed  zijn  op  het  nog  loopendc  contract :  de  belangen 
der  arbeiders  zijn  daar  in  zulke  mate  één  met  die  des  werk- 
gevers, dat  zij,  w.ien  elders  't  recht  gegeven  wordt  inzage 
te  nemen  van  sommige  boeken  en  bescheiden  der  onder- 
neming, ook  hier  zich  zouden  op  de  hoogte  moeten  kunnen 
stellen  van  de  feiten,  die  b.v.  eene  vermindering  van  salaris 
voor  hen  noodzakelijk  maakt. 

Eindelijk  zou  tegenover  op  stukloon  werkende  arbeiders 
geene  wyziging  van  invloed  mogen  zyn  op  vóór  die  wijzi- 
ging hun  opgedragen  werk.  Waarom  zy  in  slechter  conditie 
moeten  zyn  dan  de  vrye  aannemers  van  werk,  is  niet  duidelyk. 

Artt,  9  —  13  handelen  over  bijzondere  bedingen,  en  wel 
de  boetebepaling  en  die  tot  besteding  van  't  loon  op  zekere 
wijze. 

Hel  generale  recht,  met  name  art.  1290  B.  W.,  blyft  geldig. 
Alle  voorwaarden  om  iets  te  doen  dat  onmogelyk,  met  de 
goede  zeden  strijdig^  of  by  de  wet  verboden  is,  zijn  nietig 
en  maken  de  overeenkomst^  die  men  daarvan  heeft  doen 
afhangen,  van  onwaarde. 
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Die  goede  zeden  z\jn  rekbaar ,  en  de  arbeider  is  dikwijls 
gedwongen  een  arbeids-contracl  aan  te  gaan  op  voorwaarden, 
waarmee  hy  uit  eigen,  vryen  wil  geen  genoegen  had  ge- 
nomen. In  zulk  geval  zal  de  arbeider  al  heel  weinig  aan 
de  hem  by  dit  wetsontwerp  gegeven  faciliteiten  hebben , 
bfl  nalatigheid  van  den  werkgever  in  de  betaling  van  het 
loon  geene  aanspraken  kunnen  doen  gelden  op  dat  loon, 
om  de  eenvoudige  reden,  dat  geene  overeenkomst  bestaat. 
En  mocht  hem  dat  loon  worden  toegekend  voor  be- 
wezen diensten  buiten  contract ,  dan  kan  dat  loon  in  pand 
gegeven  worden,  geheel  overgedragen,  in  beslag  genomen 
worden;  de  arbeider  dadelyk  worden  weggezonden  enz.  enz 
Men  heeft  mooi  zeggen,  dat  de  arbeider  zich  dan  maarte 
voren  op  de  hoogte  had  moeten  stellen  van  't  reglement: 
in  de  praktyk  zal  dit  niet  veel  baten.  Meestal  moet  de 
werkman  genoegen  nemen  met  't  arbeidsreglement,  evenals 
de  passagier  met  dat  van  de  spoorwcg-maatschappgen. 

't  Ontwerp  zou  eerst  dan  z'n  volle  kracht  kunnen  oefe- 
nen, als  het  de  bepaling  van  art.  1290  B.  W.  ten  opzichte 
van  't  arbeidscontract  buiten  werking  stelde  op  deze  wqze , 
dat  ongeoorloofde  bedingen  geacht  werden  niet  te  zyn  neer- 
geschreven. 

Een  beding,  dat  in  deze  wet  niet  afzonderlyk  genoemd 
wordt,  is  dat,  waarby  't  den  arbeider  op  straffe  van  ontslag 
verboden  is  meer  dan  'n  bepaald  aantal  kinderen  te  hebben. 
Nu  moge  men  al  dan  niet  de  neo-malthusiaansche  theo- 
rieën zijn  toegedaan ,  men  zal  moeten  erkennen ,  dat  dit  be- 
ding te  zeer  ingrypt  in  de  persoonlyke  vryheid  van  den 
arbeider,  dan  dat  dit  kracht  van  wet  zoude  mogen  hebben. 
Eene  duidelijke  bepaling  hieromtrent,  desnoods  de  duidelijk 
uitgedrukte  verklaring  van  den  Minister  of  de  Kamer,  dat 
dit  beschouwd  zal  worden  als  eene  voorwaarde  met  de 
goede  zeden  strydig,  ware  allicht  niet  overbodig. 

By  boetebepalingen  moet  met  de  meerderjarige  djbeiders 
rekening  worden  gehouden. 
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Meerderjarig  zullen  hier  zfln  alle  arbeiders  boven  de  18 
jaar.  't  Is  hier  een  recht ,  dat  uit  de  arbeidsovereenkomst 
voortspruit,  want  't  contract  komt  niet  tot  stand  door  het 
reglement,  doch  door  de  overeenstemming  der  partgen. 

Ontduiking  is  zeer  gemakkelijk:  1®.  door,  vóór  de  vast- 
stelling van  't  reglement ,  slechts  die  personen  als  arbeiders 
aan  te  nemen,  die  met  de  voorgestelde  boeten  genoegen 
nemen ;  2^.  door  ook  op  lichte  vergrepen  de  straf  van  ont- 
slag te  stellen. 

Boeten  mogen  niet  strekken  tot  persoonlyk  voordeel  van 
den  werkgever  (art.  10).  Ook  ideëel  voordeel?  B.v.  mogen 
van  de  opbrengst  der  boeten  door  den  werkgever  feestjes 
worden  gegeven  aan  't  personeel  ?  Of  premiën  ervan  worden 
betaald  aan  flverige  arbeiders? 

Beter  ware  allicht  de  boeten  steeds  te  doen  strekken  ten 
bate  der  noodlijdende  arbeiders  in  de  gemeente. 

De  overeenkomst^  waarbg  de  arbeider  zich  verbindt  het 
loon  op  bepaalde  wgze  te  besteden,  is  nietig.  Ware  't  woord 
;,beding '  hier  niet  juister? 

Echter  mag  de  arbeider  wèl  grondstoffen,  werktuigen, 
dienstkleeding  bij  den  werkgever  koopen.  Eischt  de  billijk- 
heid hier  niet,  dat  de  werkgever  bfl  deze  transacties  geen 
geldelgk  voordeel  geniete?  De  mogelijkheid  bestaat  toch, 
ja,  't  komt  meermalen  voor,  dat  de  patroon  grondstoffen 
van  minder  kwaliteit  tegen  hoogere  dan  normaalprözen 
den  werknemers  dwingt  te  koopen,  eene  , truck"  die  naar 
onze   meening  ten  sterkste  bestreden  hoorde  te  worden. 

En  niet  alleen  door  privaatrechtelijke  gevolgen:  doch 
publiekrechtelijke  sanctie  valt  niet  in  't  kader  van  't  Ontwerp. 

In  de  tweede  afdeeling  „van  de  verplichting  tot  voldoe- 
ning van  het  loon"  vinden  wij  nergens  gesproken  van  loon- 
minimum.  Dit  is  dan  ook  zeer  rationeel.  Eene  wet  op  't 
arbeidscontract  geve  den  partgen  zooveel  mogelgk  vrijheid. 
Voor  de   belangen  van  de  arbeidende  klasse  op  te  komen 
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zij  beter  aan  eene  niet  zuiver  privaatrechtelijke  regeling 
overgelaten. 

Iets  anders  is  wat  betreft  het  betrekkelijk  loonmininmm. 
Vele  ondernemers  maken  misbruik  van  vrouwen  en  kinde- 
ren, gebruiken  hen  tot  denzelfden  arbeid  als  volwassen 
mannen  en,  van  hunne  hulpeloosheid  misbruik  makend, 
betalen  zy  hun  een  loon,  dat  de  waarde  hunner  diensten  bij 
lange  niet  aequivaleert.  Dit  euvel  ware  te  verhelpen  door 
eene  bepaling  in  't  leven  te  roepen ,  waarbö  't  den  werkgever 
verboden  ware,  dezelfde  diensten,  bij  gelijke  geschiktheid, 
versciiillend  te  beloonen. 

't  Is  treurig,  dat  de  vrouw,  door  de  omstandigheden 
daartoe  genoodzaakt,  buiten  den  arbeid  door  haar  in  huis 
verricht,  in  fabriek  en  werkplaats  hare  toevlucht  zoekt, 
om  't  inkomen  van  't  gezin  te  verhoogen.  Treuriger  nog  is, 
dat  de  vrije  concurrentie  den  ondernemer  de  vrijheid  geeft 
misbruik  te  maken  van  haren  af hankelgken  toestand ,  mis- 
bruik te  maken  van  den  nood  van  't  gezin.  Overal,  waar 
de  arbeid  der  vrouw  dezelfde  waarde  heeft  als  die  van  den 
man,  worde  der  vrouw  een  recht  gegeven  op  't  gelgke 
loon  als  de  volwassen  arbeider  geniet;  de  taak  van  den 
rechter  zou  hier  belangrgk  worden  verruimd,  doch  ook 
elders  laat  't  Ontwerp  dezen  zeer  vrjj  in  zyn  oordeel. 

Tot  groote  moeilijkheden  in  de  practijk  zal  een  dergelijk 
artikel  geene  aanleiding  geven ,  aan  den  anderen  kant  kan 
heel  veel  onrechtvaardigheid  daardoor  voorkomen  wor- 
den, en  'n  grondige  bestrijding  van  dergelijke  bepaling  zal 
steeds  blijken  te  rusten  op  den  bodem  der  vrqe  contracts- 
leer. 

Maar  niemand ,  die  met  het  Ontwerp  meegaat ,  zal  der- 
gelijke argumenten  tot  de  z\jne  mogen  maken.  Want  het 
geheele  Ontwerp  is  niets  dan  eene  inbreuk  op  die  sVrye" 
concurrentie,  is  niets,  dan  eene  wettelijke  beperking  der 
contracteervryheid ,  niets  dan  een  duidelijk  zeggen:  , volko- 
men vrjgheid  voor  den  werkgever  beteekent :  de  macht  den 
arbeider  te  verdrukken ;  daarom  dient  juist  omschreven  te 
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worden,  wat,  naar  onze  rechtsovertuiging ,  de  werkgever 
mag,  en  wat  hem  is  verboden." 

En  sterker  zelfs,  de  Ontwerper  neemt  een  standpunt  in, 
dat  uitzicht  moet  geven  op  eene  bepaling,  die  de  vrouwen 
en  kinderen  in  betere  positie  brengt. 

„Over  de  grootte  van  het  loon",  zegt  de  Memorie  v.  T. 
bl.  :25,  » vermogen  zg  nog  zelf  met  den  werkgever  te  onder- 
« handelen.  Doch  in  andere  opzichten  biliyke  conditiën  te 
„bedingen,  laat  de  druk,  waaronder  zjj  voortdurend  ver- 
„keeren,  niet  toe." 

Welnu ,  den  vrouwen  en  kinderen  laat  de  druk ,  waaron- 
der z|j  voortdurend  verkeeren,  niet  toe  billgke  conditiën 
te  bedingen.  Zelfs  afgezien  van  de  vraag  of  arbeiders  wer- 
keiyk  de  macht  hebben  een  loon  te  bedingen ,  niet  waarvan 
ze  leven  kunnen,  niet  zulk  loon  als  door  de  markt  bepaald 
wordt ,  maar  'n  loon  dat  de  waarde  aequivaleert  door  hun- 
nen arbeid  geschapen.  Daargelaten  of  een  wettelyke  regeling 
van  't  arbeidscontract  sla  ventoestand  mocht  sanctionneeren , 
waarbij  beschikking  over  menschen  is  eene  koopwaar. 

Hier  geldt  't  argument  niet,  waarop  de  heer  Drucker 
steunde ,  toen  hij  verklaarde  geene  bepalingen  over  minimum- 
loon in  zijn  Ontwerp  te  moeten  opnemen. 

Want  is  de  toestand  van  den  manneiyken  arbeider  een 
treurige,  óók  wat  betreft  de  macht,  zich  het  hem  toeko- 
mende loon  te  bedingen ,  treuriger  nog  is  't  gesteld  met  de 
vrouwen  en  kinderen.  Dat  zgn  geene  arbeiders ,  't  zgn  niets 
dan  middelen ,  den  ondernemer  productiekosten  uit  te  sparen. 

Is  't  arbeidsloon  een  minus  op  de  opbrengst  der  onder- 
neming, de  vrouw  is  de  minus,  bestemd  om  naar  den 
aiouden  regel  —  ( —  a?)  =  +  a?  den  ondernemer  een 
voordeel  te  doen  genieten. 

De  vrouwen  kunnen  zich  geen  loon  bedingen ,  omdat  z^j 
uit  nood  werken,  en  de  nood  geen  ^voordeel  geeft.  Met  den 
honger  is  't  al  heel  makkelyk  contracteeren.  Nood  heeft 
aanspraak  op  bescherming  —  is  geen  reden  tot  verdruk- 
king ,  en  de  taak  van  't  Recht  is  bovenal ,  den  zwakke  te  stut- 
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ten    en    beschutten,    want   deze   heeft  het  Recht  't  meest 
noodig. 

Art.  20  doet  het  tydloon  van  den  arbeider  doorloopen, 
ook  indien  h\j  gedurende  betrekkelijk  korten  tgd  door 
vreemde  oorzaken  verhinderd  was ,  den  bedongen  arbeid  te 
verrichten. 

Van  dit  recht  kan  worden  afstand  gedaan.  Doch,  aan- 
gezien èn  bg  schrifleiyke  overeenkomst  èn  b\j  reglemen 
van  de  bepalingen  van  art.  20  kan  worden  afgeweken ,  kan 
den  arbeider  dit  recht  ontnamen  worden,  daar  ook  een- 
zgdige  wijziging  van  't  reglement  mogelyk  is,.waarby  alle 
door  den  arbeider  bedongen  voordeelige  bedingen  kunnen 
worden  geschrapt. 

Indien  bons  of  derg.  in  plaats  van  't  gecontracteerde 
loon  zgn  in  betaling  gegeven ,  dan  mag  de  arbeider  niette- 
min zgn  volle  loon  vorderen  en ,  is  die  vordering  bevredigd , 
dan  kan  het  Bestuur  der  Gemeente  de  bons  opvragen  en 
besteden  ten  bate  van  de  noodlijdende  arbeiders  in  de 
Gemeente. 

Nu  is  het  Bestuur  der  Gemeente  vlgs.  art.  134  Gemeente- 
wet zooveel  als  de  Gemeenteraad,  en  de  vraag  ligt  voor 
de  hand,  of  eene  vergadering  van  39  leden  misschien 
lastig  gevallen  moet  worden  om  te  beslissen  hoe  'n  paar 
nietige  bonnetjes  moeten  worden  besteed.  Hoogstwaarscbgn- 
Igk  lag  het  dan  ook  in  de  bedoeling  van  't  Ontwerp,  den 
Burgemeester  of  B.  en  W.  daarmede  te  belasten. 

Art.  28  6®  spreekt  van  „gewone  en  dagelyksche  benoodigd- 
heden  der  huishouding",  art.  15, 4®  van  ,  eerste  levensbe- 
hoeften". Wordt  hiermee  hetzelfde  bedoeld  ?  Dan  zou  gelijke 
terminologie  te  verkiezen  zyn.  Zyn 't  verschillende  objecten , 
dan  ware  't  beter  woorden  te  gebruiken,  wier  beteekenis 
niet  zoo  verwant  is. 

Onder  de  ,  overige  verplichtingen  der  partflen"  hebben 
wg    noode   gezocht  naar  eenige  artikelen  over  H  verval  of 
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de  fooien,  te  meer,  daar  de  godspenning,  eene  zaak  van 
oneindig  minder  gewicht,  wèl  in  't  Ontwerp  behandeld  is. 

En  toch  zyn  aan  't  fooienstelsel,  van  veel  belang  b\] 
kellners,  koetsiers  en  conducteurs  van  tramways,  dienstboden, 
magazgn-  en  kantoorbedienden  tal  van  belangrgke  vragen 
verbonden. 

Zoo:  1.  Moet  de  patroon  de  fooien  alle  bewaren  tot  'n 
vasten  tgd ,  di^n  we  voorloopig  Nieuwjaar  noemen ;  2.  Moet 
als  regel  worden  aangenomen,  dat  alle  fooien  in  éénen  pot 
vloeien;  't  zg  van  alle  bedienden  der  onderneming,  't  z\j 
van  eene  bepaalde  soort?  De  patroon  als  beheerder  der 
spaarpot  den  fooi  van  den  bediende  kunnen  opvorderen? 
3.  Wien  komt  het  recht  op  den  pot  toe  ?  De  arbeiders  die 
ontslag  hebben  genomen?  Hoe  met  de  arbeiders  wier  con- 
tract door  den  werkgever  is  opgezegd?  4.  Hoe  moet  de 
verdeeling    van   't  verval  geschieden?  Door  wie?  enz.  enz. 

't  Ware  allicht  niet  ongewenscht ,  eenig  wettelijk  voor- 
schrift in  deze  materie  in  't  leven  te  roepen.  Dikwijls  im- 
mers maakt  het  verval  een  integreerend  deel  uit  van  't  be- 
staan der  arbeiders,  't  Heeft  in  zynen  aard  niets  dat  eene 
wettelijke  regeling  er  van  ongewenscht  zoude  maken.  Fooi 
is  de  vergoeding  die  den  bediende  gegeven  wordt  door 
iemand ,  buiten  den  werkgever ,  die  van  z\jne  diensten  ge- 
bruik maakt  of  voordeel  trekt.  Men  kan  dan  ook  niet  spreken 
van  een  recht  op  't  geven  van  een  fooi,  wèl  echter  van 
dat  op  't  uitbetalen  van  ontvangen  extra-giften.  Wellicht 
ligt  het  veld  hier  nog  braak.  Doch  één  moet  de  eerste  zijn , 
en  't  zou  den  Nederlandschen  wetgever  zeker  niet  euvel 
worden  geduid,  indien  hy  een  duidelyk  antwoord  gaf  op 
de  hier  opgeworpen  vragen. 

Nog  eenige  regels  dienen  in  dit  hoofdstuk  gewgd  te  wor- 
den aan  den  toestand  van  onze  dienstboden. 

,De  arbeider  die  b|j  den  werkgever  inwoont",  heet  het 
in  art.  39,  «is  verplicht  zich  te  gedragen  naar  de  orde  des 
huizes." 

Nergens  echter  schqjft  eene  bepaling  voor,  datdewerk- 
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gever  den  inwonenden  arbeider  ook  behandelen  moet  naar 
de  orde  des  huizes. 

Men  zal  zeggen,  dat,  zoo  ergens,  zeker  hier  gelet  moet 
worden  op  plaatselyk  gebruik,  op  den  aard  der  overeen- 
komst. Dit  neemt  niet  weg,  dat,  waar  aan  het  personeel 
eene  verplichting  wordt  opgelegd,  een  andere  plicht  van 
den  werkgever  daarmede  moet  aequivaleeren. 

En  nu  is  met  name  omtrent  de  voeding  en  huisvesting 
nog  wel  't  een  en  ander  op  te  merken,  dat  niet  juist  in  den 
haak  is. 

Hebben  dagmeisjes  recht  op  een  warm  maal  ?  Me  dunkt 
van  ja.  Maar  hoe  den  werkgever  de  verplichting  op  te  leg- 
gen, haar  dit  te  verschaffen? 

Moeten  dienstboden  genoegen  nemen  met  een  tochtig 
zolder-  of  vlieringkamertje?  Met  een  slaapvertrek  dat  niet 
behoorlijk  gesloten  kan  worden  of  welks  ligging  blijvend 
gevaar  oplevert  voor  .Iqf  en  eerbaarheid"? 

En  moet,  insteê  van  *t  recht  des  werkgevers,  de  , dienst- 
betrekking" te  verbreken  indien  o.a.  de  arbeider  zijne  me- 
dearbeiders tracht  te  verleiden  tot  handelingen,  strijdig  met 
de  wetten  of  goede  zeden,  —  den  huisheer  niet  veeleer 
de  verplichting  worden  opgelegd,  dergelijke  gevaarlijke  indi- 
viduen uit  zijn  huis  te  weren ,  zoodra  de  beleedigde  hem 
dit  vraagt? 

En  eindelp  zij  even  gesproken  over  't  geval  van  art.  38, 
dat  den  arbeider  in  geval  van  nood  verplicht  tot  het  doen 
van  anderen  dan  den  bedongen  arbeid.  Tegen  deze  bepa- 
ling zijn  hier  geene  argumenten  in  te  brengen  —  alleen 
wellicht  dit,  dat  de  billykheid  meebrengt  extra-arbeid  ook 
extra  te  beloonen,  en,  al  stelt  de  arbeider  zijne  arbeids- 
kracht ,  beschikbaar*',  dezen  toch  eene  vordering  toe  te 
staan  op  'n  hooger  loon ,  indien  van  zgne  krachten  ook  méér 
gevorderd  wordt. 

Voorafgaande  opzegging  (art.  43)  is  alleen  noodig:  l^.  indien 
dit  is  overeengekomen. 
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Wat  zal  rechtens  zgn  b\j  later  eenzijdig  ge w\jzigd  reglement  ? 

Een  reglement ,  zal  men  zeggen ,  is  geene  overeenkomst; 
doch  de  wet  vraagt  niet  eene  overeenkomst,  een  contractus^ 
waarbij  voorafgaande  opzegging  is  bedongen,  doch  eene 
overeenstemming  van  den  wil  der  partgen. 

Men  denke  zich  't  geval ,  dat  de  opzegging ,  bij  reglement 
bepaald,  een  voorrecht  is  voor  den  arbeider. 

Nu  vindt  later  eenzgdige  reglementswgziging  plaats, 
waarbg  dit  wordt  geschrapt. 

Of,  omgekeerd,  van  voorafgaande  opzegging  was  geen 
sprake ,  doch  eenigen  tQd  nadat  de  arbeider  zijne  betrekking 
heeft  aanvaard,  wijzigt  de  werkgever  de  reglementen  op 
z'n  eigen  handje  en  ordonneert  voorafgaande  opzegging. 

Het  oorepronkelijk  reglement  bevatte  de  voorwaarden  der 
overeenkomst,  de  conditiones  van  het  arbeidscontract,  het 
oorspronkelijk  reglement  tros  de  arbeidsovereenkomst. 

Deze  was  wellicht  voor  den  tgd  van  vgf  jaren  aangegaan. 
Zoo  kan  middelerwijl  geen  der  partijen  't  contract  wflzigen, 
tenzij  door  overeenkomst.  Een  eenzijdig,  na 't  afsluiten  van 
't  contract  tot  stand  gebracht  nieuw  reglement  is  geen  over- 
eenkomst, 't  Is  mogelijk  dat  de  wetgever  bindende  kracht 
aan  dit  reglement  toekent,  dat  neemt  niet  weg,  dat  de 
daarin  vervatte  wilsverklaring  eene  eenzijdige  is,  en  in  geen 
enkel  opzicht  met  de  overeenkomst  op  eene  lijn  te  stellen. 
Zóó  zou  een  later  eenzijdig  gewijzigd  reglement  geenen 
invloed  hebben  op  't  al  of  niet  te-voren-opzeggen  der  .dienst- 
betrekking". 

Tot  nu  hebben  wij  echter  de  alinea  verklaard ,  als  stond 
er :  „indien  bij  overeenkomst  dit  is  bepaald",  't  Ontwerp  zegt 
evenwel  .indien  dit  is  overeengekomen".  Zou  hiertusschen 
onderscheid  moeten  gemaakt  worden?  Dit  onderscheid  zou 
dan  zijn  een  verschil  tusschen  inhoud  van  contract,  of  later 
gebleken  overeenstemming  van  wil. 

In  dit  laatste  geval  zou ,  bleek  de  arbeider  zich  te  schikken 
naar  het  reglement,  voorafgaande  opzegging  gelden  naar 
het  nieuwe ,  had  hfl  tegen  de  nieuwe  wijziging  geprotesteerd , 
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dan  naar  het  oude  reglement.  Dit  zou  voor  eiken  arbeider 
opnieuw  moeten  worden  geconstateerd,  en  groote  verwar- 
ring doen  ontstaan. 

Óf  de  terminologie  deugt  niet  —  6f  eenzijdige  reglements- 
wyziging  is  een  onding. 

Een  zeer  ernstig  bezwaar  mag  wel  gelden  tegen  't  feit , 
dat  de  ,  dienstbetrekking"  eindigen  kan  vóór  de  den  op 
mobiel  loon  of  stukloon  werkenden  arbeider  opgedragen 
taak  door  dezen  is  volvoerd. 

Te  meer,  daar  dit  tevens  de  brug  vormt  naar  aanne- 
ming van  werk.  En  dat  moet  doel  zgn :  den  van  den  onder- 
nemer afhankelijken  arbeider  door  doelmatige  wetten  te 
brengen  tot  de  vrijheid  van  den  autonomen.  En  elk  mid- 
del, dat  binnen  zgn  bereik  ligt,  moet  de  wetgever  aan- 
vatten, om  hem  dien  onafhankelgken  staat  toegankelijk  te 
maken.  Ook  een  onschuldig  artikeltje  als  dit,  is  niet  te 
versmaden. 

Waar  't  loon  afhankelijk  is  gesteld  van  de  opbrengst  der 
onderneming,  daar  is  een  voorschrift  als  dat  van  art.  1687 
B.  W.  meer  dan  gewenscht.  Daar  gelde  de  opzegging  te  kwa- 
der trouw  niet.  Een  werkgever ,  die ,  in  't  vooruitzicht  van 
eene  winst  te  genieten,  den  arbeider,  door  wiens  hulp  die 
winst  wellicht  is  ontstaan,  zonder  meer  bedankt,  teneinde 
zelf  de  geheéle  winst  te  kunnen  opstrijken,  behoeft  geene 
bescherming.  Ook  d4dr  is  wettelyke  tusschenkomst  drin- 
gend noodig. 

Doel  van  bovenstaande  regelen  was,  te  wijzen  op  eenige 
leemten,  voorkomend  in  't  Ontwerp- Wet  op  de  arbeidsover- 
eenkomst, waarin  voorziening  mgns  inziens  noodzakelijk 
is.  De  aard  van  dit  schrijven  bracht  derhalve  niet  mee, 
noch  klle  feilen  van  't  Ontwerp  op  te  sommen,  nóch  ook 
de  bepalingen  in  't  heldere  daglicht  te  stellen,  waar  de 
heer  Drucker  op  treffende  wijs  geslaagd  is,  wat  hy  als 
Recht  gevoelde,   in  't  keurs  van  onze  taal  te  dwingen  op 
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eene  wflze ,  dat  ook  de  leek  met  goed  gevolg  't  boek  der 
wet  zal  kunnen  opslaan. 

Daarom  even  'n  woord  van  dankbare  erkentelökheid  aan 
den  Ontwerper  —  al  blpt  zgn  standpunt  niet  te  zgn  het 
onze  —  ook  al  gelooven  wy  niet  aan  den  groot  en  invloed , 
dien  zgn  Ontwerp  oefenen  kan  op  den  klassenstrijd. 

Dit  verschil  in  standpunt  juist  is  grond  voor  mijn  optre- 
den, niet  de  zucht,  het  werk  van  een  groot  man  af  te 
breken. 

Daarentegen  moest  gewaakt  worden  tegen  overschatting 
der  waarde  van  't  Wets-ontwerp  en  eene  poging  gewaagd 
tot  bevrijding  van  den  arbeidersstand  uit  de  banden  der 
afhankeiykheid. 

Dit  had  ik  m|j  tot  taak  gesteld  —  dit  is  al  waartoe  dit 
schrgven  heeft  gediend. 

Amsterdam  y  24  Jan.  '99. 
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BOEKBESCHOUWINGEN. 


Lehrbaeli  des  Deatsehen  Strafireehts,  von  Dr.  Franz  von 
Liszt,  9de  uitgave.  —  Berlin,  J.  Guttentag,  Verlags- 
buchhandlung,  1899.  —  719  bladz. 

Slechts  een  paar  woorden  ter  aankondiging  van  de  kortelings 
voltooide  nieuwe  uitgave  van  dit  Leerboek.  B\j  m^ne  aankondi- 
ging van  de  achtste  uitgave  in  den  vorigen  jaargang  van  dit  Tijd- 
schrift ')  maakte  ik  melding  van  de  belofte  van  den  Schrijjver, 
dat  het  bijzondere  deel  eene  geheele  omwerking  zou  ondergaan 
en  noemde  het  voortseenebelangwekkende  vraag,  welke  richting 
de  Schr^ver  in  zijn  Leerboek  zou  uitgaan,  nadat  h\j  z\jne daarin 
opgenomen  omschrijving  van  het  begrip  der  toerekeningsvatbaar- 
heid aan  eene  ernstige  zelfcritiek  had  onderworpen  en  daarmede 
den  grondslag  zijner  theorie  in  gevaar  had  gebracht.  In  beiderlei 
opzicht  stelt  de  nieuwe  uitgave  ons  teleur.  De  omwerking  van 
het  bijzondere  deel  is  achterwege  gebleven ,  naar  de  Schrijver 
verklaart,  omdat  «eine  befriedigende  Systematik  des  besondern 
Teils  scheitertan  dem  verworrenen  Stande  unserer  Gesetzgebung». 
En  wat  het  kenmerk  der  toerekeningsvatbaarheid  betreft,  is  de 
vroeger  gekozen  omschr^'ving  behouden  en  de  toerekening  ver- 
bonden gebleven  aan  ndïe  normale  Bestimmbarkeit  durch  Mo- 
tivei.  Toch  laat  de  Schrijver  zijne  eigene  critiek  niet  geheel 
onopgemerkt;  in  eene  noot  (noot  1  op  bl.  156)  erkent  hij,  dat 
het  opgeven  van  de  wilsvrijheid  het  schuldbegrip  belangrijke 
wijjzigiugen  doet  ondergaan  en  dat  de  door  hem  in  den  tekst 
neergelegde  opvatting  niet  als  eene  definitieve  oplossing  van  het 
vraagstuk  kan  worden  beschouwd,  vooral  ten  opzichte  van  den 
onverbeterlijken  misdadiger.  Doch,  zoo  verklaart  hijj,  het  is  ook 
aan  zijne  tegenstanders  niet  gelukt,  eene  betere  begripsbepaling 
te  geven.  Niet  in  eigen  kracht  alleen,  maar  ook  in  de  zwakheid 
der  tegenpartij  zoekt  hq  dus  zijn  steun.  Vermelding  verdient 
daarbij ,  dat  by  de  uiteenzetting  der  verschillende  strafrechtstheo- 
rieén  thans  de  nadruk  er  op  wordt  gelegd ,  dat  de  moderne  ver- 

>)  Rechtsgel.  Mag.,  1898,  bl.  164. 
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dedigers  der  vergeldingsstraf  de  vergelding  opvatten  als  generale 
preventie,  zoodat  de  tegenstelling:  vergeldings-  of  doelstraf  zich 
oplost  in  deze  andere:  generale  of  speciale  preventie  (Zie  de  noot 
10  op  bl.  77).  Als  aanhanger  dezer  laatste  wijjst  h\j  er  op,  dat 
b\j  bepaling  der  straf  ook  op  cd  ie  ethischeii  Werturteiles  mag 
worden  gelet  en  voorts  dat  naar  zqne  meening  eene  nauwkeu- 
riger bestudeering  van  de  geschiedenis  van  het  strafrecht  leert, 
dat  alle  vooruitgang  zich  beweegt  in  de  richting  van  erkenning 
en  toepassing  der  speciale  preventie.  «Diese  Entwickelung  hat 
ihren  Höhepunkt  noch  lange  nicht  erreicht.  Alle  Reform bestre- 
bungen  haben  daher  nur  Berechtigung,  wenn  sie  sich  in  der 
durch  die  Geschichte gewiesenen  Richtung  weiterbewegen»,  voegt 
hij  aan  die  opmerking  toe.  Dat  de  str\jd  zich  inderdaad  om  de 
twee  straks  gestelde  beginselen  beweegt,  erkent  ook  Dr.  Er- 
hard  Buttnerin  zijn  pas  verschei.en  artikel  in  de  Gerichts- 
saai:  «General pravention  durch  Repression  ist  das  Lösungswort 
der  classischen  Schule,  Specialpravention  das  der  Neueren  ge- 
worden». 

Het  werk  van  von  Liszt  onderging  overigens  in  de  verschil- 
lende algemeene  of  speciale  leerstukken  geene  ingrijpende  wijzi- 
gingen. Dat  ook  de  nieuwe  uitgave  op  de  hoogte  staat  van  haren 
tqd  en  met  de  telkens  verschijnende  literatuur  rekening  is  ge- 
houden, behoeft  geene  herinnering.  Von  Liszt  geniet  een  voor- 
recht, dat  weinige  schrijjvers  kennen.  Het  telken  jare  verschijnen 
van  eene  nieuwe  uitgave  van  zijn  werk  opent  hem  de  gelegenheid, 
zqn  Leerboek  steeds  aan  de  eischen  der  voortschrijdende  weten- 
schap te  doen  beantwoorden.  Van  veroudering  is  op  deze  wijze 
geen  sprake.  Erkend  mag  worden,  dat  niemand  beter  dan  von 
Liszt  in  staat  is,  meelevende  de  ontwikkeling  van  zijn  tijd  en 
der  daarin  ontkiemende  en  opgroeiende  denkbeelden ,  zijn  arbeid 
voortdurend  die  jeugdige  frischheid  te  doen  behouden ,  welke  er 
naast  wetenschappelijke  grondigheid  een  der  hoofddeugden  van 
uitmaakt. 

D.  Simons. 


ERNEST  NYS,  Recherelieg  sur  Fhistoire  de  rEeonomie  Politiqne. 
—  Brussel  en  Parijs,  1898  (XV  en  247  bladz.). 

In  dit  werk  heeft  de  Belgische  geschiedvorscher  en  jurist  een 
arbeid   geleverd,  die  eenigszins  afw^kt  van  de  pennevruchten 
welke  het  rechtsgeleerd  publiek  van  alle  landen  waar  de  Fran- 
sche  taal  gelezen  wordt  gewoon  is  uit  zijne  hand  te  ontvangen. 
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Meestal  toch  behandelde  de  heer  Nys  onderwerpen  van  volken- 
rechtelijken  aard,  zg  het  dan  ook  dat  daarbij  de  geschiedenis 
meer  dan  de  juridieke  zyde  van  het  volkenrecht  op  den  voor- 
grond trad.  Thans,  in  dezen  bundel  opstellen ,  is  van  volkenrecht 
in  beperkten  zin  haast  geen  sprake  en  zwaait  de  geschiedenis 
van  economische  toestanden  en  verschijnselen  den  schepter.  Voor 
lezers  der  Eevue  de  Droit  International  et  de  Législation  comparée 
is  zulks  eene  aanwijzing,  dat  hier  veel  goeds  te  wachten  is;  zg 
die  des  Schrijvers  voorlaatste  werk ,  de  Etudes  de  droit  interna- 
tional et  de  droit  politiquey  hebben  gelezen,  kunnen  verklaren, 
met  welk  een  meesterschap  de  heer  Nys  in  de  economische  ge- 
schiedenis is  doorgedrongen  van  de  vroege  Middeleeuwen,  tijden, 
van  welke  den  meesten  slechts  enkele  groote  feiten  bekend  z\jn. 
In  dit  dertiental  opstellen  vindt  men  eene  uitvoerige  behandeling 
van  economische  toestanden,  als  kostbare  gesteenten,  van  alle 
zijden  bekeken,  bestudeerd,  bewerkt,  van  de  vro^e  Middel- 
eeuwen af  tot  in  de  Renaissance  en  den  bloeitijd  der  koopsteden 
van  West-Europa,  welker  glans  thans  weder  is  verbleekt 

Alle  deze  verhandelingen  te  bespreken,  zou  een  nutteloos  t^d- 
verspillen  z\jn:  een  ieder  die  voldoende  belang  stelt  in  de  bye- 
paths  of  history ,  welke  de  Brusselsche  hoogleeraar  en  magistraat 
betreedt,  om  zulk  eene  zwakke  weerkaatsing  van  het  boek  te 
lezen,  zal  het  werk  in  z\jne  boekenkast  willen  hebben.  Voor  den 
algemeenen  lezer  volge  hier  slechts  eene  uitstalling  van  eenige 
monsters  uit  al  het  belangrijjks ,  dat  de  Schrijver  te  genieten 
geeft. 

Zoo  zien  wij  in  het  derde  hoofdstuk  de  ontluikende  macht  der 
steden,  haar  bescha venden  invloed,  in  verband  met  het  vereeni- 
gingsleven  dat  zich  zoo  sterk  in  de  steden  ontwikkelde;  in  een 
volgend  hoofdstuk  wordt  de  geschiedenis  uiteengezet  van  den 
sterken  handelsgeest,  die  over  geheel  Europa  trok,  die  achter- 
eenvolgens Byzantium,  Venetië  en  de  overige  groote  Italiaansche 
handelssteden ,  de  Hanzesteden  en  onze  Hollandsche  steden  bloeien 
deed,  die,  steeds  naar  het  Westen  trekkend,  door  de  ontdekking 
van  Amerika,  het  Westelijk  deel  van  Europa  een  aanzien  en 
beteekenis  gaf,  verre  de  stoutste  droomen  overtreffende  van  vroe- 
gere geslachten.  Dan  wordt  het  ingrijpen  behandeld  der  hooge 
machten,  het  woekerverbod ,  dat  door  alle  weidenkenden  werd 
overtreden,  niet  het  minst  door  hen  bij  wie  de  ziekelqke  uit- 
vinders hadden  gehoopt  hulp  en  steun  te  vinden,  en  dat  ten 
slotte,  als  een  zandhoopje  door  den  wassenden  vloed,  door  het 
steeds   levendiger  handelsverkeer  weggevaagd  werd.  Ook  is  een 
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hoofdstuk  gewijd  aan  de  Middeleeuwsche  Joden,  vaak  vervolgd, 
dan  y/eer  beschermd,  gelqk  wild  beschermd  wordt  op  het  pri- 
vaat jachtveld  van  den  vorst ,  de  echte  gent  taillable  et  corvéable 
d  merci  van  die  t^'den,  welke  in  Christelijke  liefde  en  verdraag- 
zaamheid tegenover  het  uitverkoren  en  zwaar  beproefde  volk  b^na 
op  één  Ijrjn  kunnen  staan  met  het  Frankrijk  van  onze  dagen, 
z^  het  ook  dat  men  toen  iets  ruwer  en  openhartiger  te  werk 
ging.  Dan  weer  wordt  onze  aandacht  gevestigd  op  de  groote  macht 
der  kooplieden,  op  hun  internationaal  verkeer,  op  den  oorsprong 
van  den  wissel  en  zijne  ontwikkeling ,  de  geldmarkten  te  Piacenza, 
de  groote  messen  van  Duitschland  en  de  Beurzen  van  Koophan- 
del. Eindelqk  moeten  nog  bij  zonderlek  worden  vermeld  de  hoofd- 
stukken, handelende  over  het  geld  der  Middeleeuwen,  de  ver- 
schillende munten,  die  in  omloop  waren,ende  wetten,  waardoor 
z^'  werden  beschermd,  en  het  elfde,  waarin  de  belastingen,  de 
schatkist  en  de  staatsleeningen  worden  behandeld. 

Dit  zijn  slechts  enkele  losse  grepen  in  den  r^ken  schat  van 
feiten,  in  dezen  bundel  vervat  Als  ik  ten  slotte  ééne  aanmerking 
mag  maken  op  dit  voortreffelgke  werk,  dan  zou  het  deze  z^n, 
dat  de  Belgische  geleerde  weinig  medeleden  toont  voor  hen  die 
niet,  zooals  hijjzelf,  eene  studie  van  de  door  hem  beschreven 
tqden  en  toestanden  hebben  gemaakt :  alleen  dezulken  toch  zullen 
volop  van  het  werk  kunnen  genieten.  Z^  wier  kennis  in  deze 
eene  beperkte  is,  gelijjk  de*  ondergeteekende ,  vinden  hier  niet 
wat  z\j  zoo  gaarne  zouden  zien,  uitvoerige,  artistieke  schilderin- 
gen ,  doch  eene  zee  van  hun  grootendeels  onbekende  feiten,  waarin 
z^  welhaast  van  de  voeten  worden  geworpen  en  buiten  kennis 
medegesleept. 

A.  E.  Bles. 


Les  personnes  morales  et  Ie  problème  de  lenr  responsabilité 
pénale,  par  Achille  Mestre,  docteur  en  droit,  avocat 
k  la  Cour  d'Appel. —  Paris,  Rousseau. 

De  zich  uitbreidende  sociale  wetgeving  leidt  tot  het  opleggen 
van  eene  nieuwe  reeks  van  wettelijke  verplichtingen,  tot  het 
uitvaardigen  van  tal  van  verboden  en  geboden,  waarvan  —  het 
is  eene  groote  schaduwzijde  der  sociale  politiek  —  de  naleving 
moeilijk  anders  dan  door  voorschriften  van  strafrech telgken  aard 
kan  worden  gewaarborgd.  Vele  van  die  verplichtingen  rusten  op 
de  ondernemers  van  eenig  bedrqf,  bq  de  uitoefening  waarvan 
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zij  moeten  ^rorden  in  acht  genomen,  en  daar  in  onzen  t^'d  vele 
en  belangrijke,  vooral  industrieele  bedrijven  meer  en  meer  in 
handen  komen  van  naamlooze  vennootschappen,  daar  bovendien 
het  oprichten  van  vereenigingen  voor  verschillende  doeleinden 
op  sociaal  gebied  zich  voortdurend  uitbreidt  en  ook  die  veree- 
nigingen b^  hare  werkzaamheid  en  opti*eden  naar  buiten  her- 
haaldelijk met  geboden  en  verboden  der  strafwet  in  aanraking 
kunnen  komen ^  treedt  de  vraag,  in  hoeverre  strafrechtelijke 
aansprakelijkheid  van  rechtspersonen,  naamlooze  vennootschap- 
pen, vereenigingen  of  andere  naar  buiten  als  eenheid  optre- 
dende lichamen,  rechtens  en  feitelijk  bestaanbaar  en  uit  een 
crimineel- politisch  oogpunt  wenschel\jk  is  meer  op  den  voorgrond. 
Het  ontkennend  antwoord  op  die  vraag,  sinds  von  Savigny 
en  Feuerbach  vr\j  algemeen  aangenomen  en  in  de  verschil- 
lende wetgevingen  gehuldigd,  is  in  den  laalsten  tijd  ernstig  be- 
twist, zoo  o. a.  door  von  Liszt  in  zijn  Lehrbuch  (9de  uitgave, 
bl.  114  en  vooral  ook  noot  1).  De  Schrijver  van  het  hierboven 
vermelde  werk  sluit  zich  b\j  die  betwisting  aan  en  tracht  de 
onjuistheid  der  gangbare  leer  aan  te  toonen. 

Een  historisch  overzicht  gaat  aan  de  oigenl^ke  behandeling 
van  het  onderwerp  vooraf.  Het  Romeinsche  en  Canonieke  recht, 
het  recht  van  de  glossatoren  en  posl-glossatoren,  het  oud- 
Fransche  recht  passeeren  achtereenvolgens  de  revue,  en  de 
Schryver  tracht  het  bewijs  te  leveren,  dat  steeds  de  strafrech- 
telijke aansprakelykheid  der  univei'sitates  als  mogelijk  is  aange- 
nomen en  ook  feitelijk  is  toegepast.  Voor  het  Romeinsche  recht 
is  die  opvatting  niet  onbetwist,  gelijk  de  Schrijver  zelf  releveert, 
maar  h\j  tracht  vooral  met  een  beroep  op  L.  9  §  1  D.  4,  2  de 
juistheid  z^ner  stelling  aan  te  toonen  <).  Zeker  is  het,  dat  het 
latere  recht  de  aansprakelijkheid  heeft  aangenomen;  de  Schry  ver 
citeert  de  uitspraak  van  Farinacius:  cHodie  universitates 
propter  earum  delicta  puniri  absque  controversia  videmus». 

Na  deze  geschiedkundige  mededeelingen ,  die  bewezen  dat 
wat  thans  veelal  nog  voor  juridisch  onbestaani)aar  wordt  gehou- 
den, vroeger  algemeen  heeft  gegolden,  treedt  de  Schrijver  in 
z\jn  onderwerp  zelf.  Uitgaande  van  de  stelling,  dat  de  strafbare 
handeling  als  eeue  wilsuiting  moet  worden  beschouwd  en  dus 
b^  den  rechtspersoon  van  het  bestaan  van  een  wil  moet  kunnen 
worden  gesproken  om  hem  als  een  subject  der  strafbare  han- 


^)  Zie  daaromtrent   en  in  een  anderen  zin:  Rein,  Das  Criminal- 
recht  der  Romer,  bl.  170  vlg. 
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deling  aansprakel^k  te  stellen,  tracht  hg  het  bewgs  te  leveren 
van  het  werkelgk  bestaan  van  «la  volonté  collective».  Hij  poogt 
dit  te  doen  door  er  op  te  wijzen ,  dat  de  vereen igingen  van  per- 
sonen juist  gevormd  worden  ter  versterking  van  den  indivi- 
dueelen  wil,  dat  iemand  als  lid  der  corporatie  anders  wil  dan 
als  individu  en  zich  in  zgne  wilsbesluiten  laat  leiden  door  het 
belang  der  gemeenschap  waartoe  h\j  behoort. 

Op  die  wqze  wordt  dan  de  gemeenschappelijke  wil  geboren , 
die  wel  bestaat  uit  avolitions  humaines»,  doch  zoo  dat  deze  tot 
een  bundel  vereenigd  worden.  Die  wil  heeft  wel  geene  «réalité 
substantielle  et  matérielle»,  maar  cune  réalité  sociale»,  waar- 
onder de  Schrijver  wil  vei'staan  hebben  «une  volonté  qui  repose 
sur  des  faits  réels:  la  solidarité  représentative  et  Funanimité 
qui  concentrent  en  un  faisceau  les  volitions  individuelles».  De 
Schrijver  komt  nog  nader  op  dit  betoog  terug,  nadat  hg  achter- 
eenvolgens de  verschillende  theorieën  ter  verklaring  van  het 
wezen  der  rechtspersoonlgkheid  aan  eene  min  of  meer  uitvoerige 
critische  bespreking  heeft  onderworpen.  Vooral  staat  hg  daarbg 
uitvoerig  stil  bg  de  fictietheorie  van  von  Savigny,  geleid  door 
de  gedachte,  dat  indien  de  rechtspersoon  slechts  aan  eene  fictie 
van  het  recht  zgn  aanzgn  dankt,  van  eene  strafrechtelgke  aan- 
sprakelijkheid geen  sprake  kan  zgn,  die  immers  wel  verbonden 
kan  worden  aan  wat  werkelgk  bestaat,  maar  niet  aan  wat  slechts 
een  gefingeerd  leven  leidt  Ook  de  theorieën  van  Windscheid, 
Brinz,  Jhering  worden  kortelings  besproken,  waarbij  omtrent 
die  van  B  r i  n  z,  de  theorie  van  het  Zweckvermögen,  door  Mr.  L  e  vy 
nog  korten  tijd  geleden  in  bescherming  genomen  en  aan  de 
jurisprudentie  van  onzen  Hoogen  Raad  ten  grondslag  gelegd  ter 
verklaring  van  het  rechtskarakter  der  stichtingen  *),  het  dood- 
vonnis wordt  uitgesproken  met  de  mededeeling,  dat  zij  caprès 
un  éciat  éphémère  a  disparu  aujourd'hui  de  la  science  du  droit». 

De  Schrgver  verklaart  zich  zelf  tot  een  aanhanger  van  wat 
hg  noemt  de  theorie  der  volonté  reelley  in  hoofdzaak  ontleend 
aan  het  werk  van  Gierke,  Das  deutsche  Genossenschaftsrecht, 
Daarbij  wordt  de  corporatie  als  een  organisch  wezen  aangemerkt, 
zooveel  mogelijk  te  vergelgken  met  het  menschelgk  organisme 
zelf;  de  wil  der  corporatie  wordt  uitgedrukt  door  de  organen 
die  haar  vertegenwoordigen;  hunne  handelingen  zgn  de  hande- 
lingen der  gemeenschap,  hun  wil  is  die  der  eenheid.  Dit  alles 
is  in  overeenstemming  met  het  universeele  beginsel  van  Vuni- 
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fication  de  la  pluralité,  en  onderstelt  voer  dien  algemeenen  wil 
als  drager  €un  étre  volontaire,  un  csubstrat  sociologique» ;  de 
wil  cse  rattache  k  un  étre  collectif ,  abstrait  mais  reeb.  Subject 
van  rechten  is  niet  de  mensch,  maar  de  rnenschelrjke  wil, niet 
de  corporatie  maar  de  collectieve  wil,  endie  werkelijk  bestaande 
wil  is  dus  ook  voldoende  om  de  voorwaarde  te  vervullen,  voor 
de  strafrechtelijke  aansprakelijkheid  vereischt  «Les  personnes 
morales»,  aldus  de  conclusie,  op  bl.  210  uit  de  voorafgaande 
beschouwingen  afgeleid,  «apparaissent  donc  .comme  des  étres 
collectifs,  doués  d'une  volonté  réelJe  qu'ils  peuvent  exercer  en 
divers  sens:  rien  ne  s'oppose  en  principe  a  ce  qu'elles  la  diri- 
gent vers  des  buts  interdits  par  les  lois,  notarament  par  la  loi 
pénale». 

Doch  de  vereeniging  of  rechtspersoon  —  de  Schrijver  gebruikt 
meerendeels  den  term  groupement  —  moet  om  een  straf  baar  feit 
te  kunnen  plegen  niet  alleen  kunnen  willen ,  maar  ook  feitel^k 
kunnen  handelen.  Dat  handelen  geschiedt  door  de  organen  van  de 
vereeniging;  hetgeen  deze  verrichten  wordt  niet  slechts  door  eene 
fictie  van  het  recht  beschouwd  als  door  den  rechtspersoon  te  zyn 
verricht,  maar  is  werkel^k  de  handeling  van  den  rechtspersoon. 
De  Schryver  w\jst  daarbij  op  het  verschil  tusschen  vertegenwoor- 
digers en  organen  der  rechtsgemeenwhap.  Deze  laatste  worden 
met  de  organen  van  het  menschelijk  lichaam  vergeleken ,  zonder 
dat  echter  de  tusschen  deze  en  gene  bestaande  verschilpunten 
worden  uit  het  oog  verloren.  De  organen  der  gemeenschap  heb- 
ben, zooals  de  Schrijver  hetuitdrukt,een  tusschen  liggend  karak- 
ter en  zouden  dus  met  den  naam  van  corganes  représentatifsn 
kunnen  worden  aangeduid.  Ook  bij  dit  onderwerp  worden  de 
verschillende  reeds  vroeger  verworpen  theorieën  nog  eenmaal 
aan  eene  critische  bespreking  onderworpen,  aangetoond  dat  zij 
alle  met  de  strafrechtelijke  aansprakelijkheid  van  den  rechtsper- 
soon onvereenigbaar  z^n,  en  voorts  de  juistheid  der  door  den 
Schrijver  verdedigde  theorie  van  «la  volonté  réelle»  nog  nader 
aangedrongen.  Zijne  conclusie,  op  bl.  225  voorgedragen,  luidt: 
«Nous  avons  établi  que  la  personne  morale  était  douée  de  volonté, 
qu'elle  possédait  des  organes:  elle  peut  donc  agir  sur  Ie  monde 
extérieur,  notamment  dans  un  sens  prohibé  par  la  loi  pénale; 
elle  peut  donc  commettre  des  délits  et  en  étre  responsable». 

Bij  de  nadere  ontwikkeling  dezer  meening  vindt  de  Schr^ver 
nog  gelegenheid ,  de  opvatting*  van  enkele  auteurs  te  bestrijden, 
als  zou  alleen  eene  overtreding  door  den  rechtspersoon  kunnen 
worden  gepleegd.  De  misdqjven  toch  zouden,  volgens  de  aan- 
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hangers  dier  opvatting,  bestaan  in  eene  strikt  individueele  han- 
deling, die  de  niet-natuurl\jke  persoon  niet  kan  verrichten.  Daar- 
entegen zou  de  overtreding  slechts  vorderen  eene  eenvoudige 
materieele  handeling,  niet  noodzakel^k  vreemd  aan  de  hande- 
lingssfeer der  gemeenschap.  De  Scbr^ver  komt  tegen  die  tegen- 
stelling op  met  het  betoog,  dat  ook  de  overtreding  een  individueel 
karakter  draagt  en  ook  bij  haar  het  schuldelement  noodig  is, 
en  leidt,  met  verwerping  van  het  ingeroepen  onderscheid  tusschen 
de  twee  groepen  van  strafbare  feiten,  uit  zijjne  premissen  de  ge- 
volgtrekking al,  dat  de  zedelqke  lichamen  niet  alleen  overtre- 
dingen, maar  ook  misdaden  en  wanbedr^'ven  kunnen  plegen. 

Op  dit  betoog  ten  behoeve  van  de  juridieke  en  feitelgke  moge- 
lijkheid der  strafrechtelijke  aansprakelijkheid  van  de  rechtsper- 
sonen volgt  nu  in  het  vierde  Hoofdstuk  de  uiteenzetting  van  de 
voorwaarden,  welke  vervuld  moeten  zijjn  om  de  corporatie  aan- 
sprakelijk te  stellen.  Daarvoor  is  allereerst  noodig,  dat  de  han- 
deling verricht  zq  door  een  der  organen  van  de  gemeenschap, 
en  voorts  dat  gehandeld  is  binnen  de  grenzen  der  bevoegdheid 
en  met  inachtneming  van  cles  formescorporatives».  De  Schrijver 
behandelt  daarbij  de  dikwerf  gemaakte  tegenwerping,  dat  het 
orgaan  der  gemeenschap  door  het  plegen  van  een  strafbaar  feit 
altijd  treedt  buiten  de  grenzen  van  zijne  bevoegdheid  en  dus  nooit 
de  gemeenschap  zelf  aansprakelijk  kan  maken.  Die  tegenwerping 
weerlegt  hij  door  het  betoog,  dat  binnen  den  kring,  waarin  de 
gemeenschap  zich  beweegt  en  door  middel  van  hare  organen 
handelt,  eene  handeling  kan  worden  verricht,  met  de  bepalin- 
gen der  strafwet  in  str\jd  en  dus  de  gemeenschap  verbindende. 
Het  orgaan,  dal  voor  den  rechtspersoon  handelt,  kan  zijne  taak 
goed  of  slecht  vervullen;  ook  door  voor  haar  ongunstige  over- 
eenkomsten wordt  de  gemeenschap  verbonden ,  «et  il  n'y  a  aucune 
raison  pour  ne  pas  imputer  aussi  a  cette  dernière  les  actes  in- 
corrects  qu'il  pourrait  accomplir,  méme  s'ils  se  trouvaieut  en 
opposition  avec  la  loi  pénalei>. 

Aan  deze  beschouwing  sluit  zich  aan  de  bespreking  van  een 
ander  bezwaar,  tegen  de  strafrechtelijke  aansprakelijkheid  der 
rechtspersonen  aangevoerd  en  door  den  Schrijver  aangeduid  als 
in  verband  staande  met  <cla  spécialité  des  personnes  morales». 
De  rechtspersonen,  zoo  luidt  de  bedenking,  treden  in  het  rechts- 
leven  op  met  een  bepaald  doel,  en  hunne  persoonlijkheid  wordt 
door  het  recht  ook  slechts  geschapen  of  erkend  voor  zoover  de 
bereiking  van  dit  doel  het  vordert.  Nu  ligt  het  plegen  van  straf- 
bare feiten  per  se  buiten  de  grenzen  van  dat  doel  en  dus  houdt 
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daarbij  ook  de  persoonlijkheid  zelf  op.  Op  dit  bezwaar  antwoordt 
de  Schr^'ver  met  er  op  te  w^zen,  dat  de  handelingsbekwaam- 
heid der  rechtspersonen,  evenals  die  der  natuurlijke  personen, 
van  algemeene  strekking  is  en  de  beperking ,  welke  de  wet  daar- 
aan mocht  stellen,  slechts  als  een  administratieve  maatregel  moet 
.worden  beschouwd.  De  handelingsbekwaamheid  bestaat  niet 
slechts  voorzoover  de  wet  haar  heeft  gegeven  —  ware  deze  op- 
vatting juist,  de  rechtspersoon  zou  ook  naar  des  Schr^jver's  mee- 
ning geen  delict  kunnen  plegen,  want  daailoe  zou  de  wet  nooit 
de  rechtspersoonlijklteid  scheppen  <et  ce  serait  une  contradiclion 
dans  les  termes  que  de  supposer  Ie  groupement  délinquant»  — 
maar  is  algemeen ,  tenzij  de  wet  haar  heeft  begrensd  of  die  be- 
grenzing voortvloeit  uit  het  wezen  van  den  rechtspersoon  zelf. 
Dit  karakter  brengt  mede,  dat  niet  alle  handelingen,  en  dus  ook 
niet  alle  strafbare  handelingen,  door  hem  kunnen  worden  ver- 
richt. Wel  is  het  doel  waarmede  de  rechtspersoon  in  het  leven 
optreedt  niet  om  strafbare*  feiten  te  plegen,  maar  dit  is  evenmin 
het  geval  met  den  natuurlijken  persoon.  Toch  overtreedt  deze 
soms  de  hem  gestelde  beperkende  voorschriften  en  is  dan  daar- 
voor aansprakelijk.  Te  dien  aanzien  bestaat  tusscheu  de  twee  soor- 
ten van  personen  geenerlei  verschil.  Op  al  deze  overwegingen 
steunt  de  Schrijver  zijne  aan  het  slot  van  dit  hoofdstuk  zoo  kort 
mogelijk  saanigevatte  conclusie:  «Les  personnes  morales  peuvent 
donc  commettre  des  délits». 

Doch  kunnen  z\i  ook  worden  gestraft*?  Ook  op  deze  vraag 
geeft  hij  een  bevestigend  antwoord  en  zelfs  deinst  hij  daarbij 
niet  voor  tamel\jk  sterk  klinkende  uitspraken  terug.  Al  de  vijf 
soorten  van  straffen,  die  h\j  opsomt,  kunnen  ook  op  den  rechts- 
persoon worden  toegepast.  Hy  kan  worden  gestraft  «dans  sa  vie 
et  son  corpsi>,  want  ontbinding  der  vereeniging  staat  met  de 
natuurlijke  doodstraf  of  met  den  burgerlijken  dood  gelijk.  Ook 
in  z\jne  vrijheid  kan  hij  worden  aangetast;  wel  niet  —  dit  moet  de 
Schrijver  wel  toegeven  —  door  gevangenzetting  of  deportatie,  maar 
door  verbod  van  vestiging  op  eene  bepaalde  plaats,  door  ver- 
banning in  dien  vorm,  dat  de  vereeniging  niet  in  het  Rijk  haar 
zetel  zal  mogen  hebben.  Beperking  van  rechtsbevoegdheid  kan 
geschieden  door  de  ontneming  van  verschillende  rechten,  zoo 
o.  a.  van  het  recht  om  gelden  of  goederen  te  ontvangen  anders 
dan  onder  bezwarenden  titel.  Vermogensstraffen  kunnen  natuur- 
lijk worden  toegepast,  en  ook  straffen  «atteignant  la  considéra- 
tioni)  z^n  mogel^k,  bijv.  door  publicatie  van  het  tegen  de  ver- 
eeniging gewezen  vonnis.  Overigens  erkent  de  Schrijver,  dat  het 
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geldende  strafstelsel  uitsluitend  het  oog  heeft  op  individuen; 
zoodra  de  strafwet  de  strafrechtel^ke  aansprakelijkheid  van  ver- 
eenigingen  zal  erkennen,  zal  zij  te  dien  opzichte  een  nieuw 
strafstelsel  moeten  scheppen,  cun  véritable  droit  pénal  corpo- 
ratif».  Vermelding  verdient  wijders,  dat  de  Schrijver  eene  dub- 
bele aansprakelijkheid  voorstaat ;  erkennende  dat  iedere  handeling 
van  den  rechtspersoon  de  medewerking  van  natuurlijke  personen 
vordert,  wil  hij  ook  die  personen  als  mededaders  strafbaar  stel- 
len, want  het  orgaan  van  de  corporatie  is,  in  tegenstelling  van 
de  organen  van  den  natuurleken  persoon,  een  zoodanig,  «qui 
veut  et  qui  agit  et  qui  est  lui-méme  une  personneiD.  In  zooverre 
scheidt  de  Schryver  zich  van  zijn  leidsman  Gier k e  af,  die, 
wanneer  de  bestuurder  van  den  rechtspersoon  handelt  in  die 
qualiteit,  van  diens  strafrechtelijke  aansprakelijkheid  als  natuur- 
lijke persoon  niet  weten  wil.  Ten  slotte  vat  dan  de  Schrijver 
zijne  conclusie  aldus  samen:  «Les  peines  contre  les  personnes 
momles  sont  donc  possibles;  elles  sont  justes,  lorsqu'elles  ont 
pour  hut  de  réprimer  Ie  délit  commis  par  une  personne  morale 
et  qu'elles  alteignent  directement  en  tant  que  peine.  Ia  seule 
personne  morale». 

Tot  zoover  het  betoog  van  den  Schrijver,  waaraan  ter  ken- 
schetsing van  zijne  bedoeling  alleen  dient  te  worden  toegevoegd, 
dat  h\j  bljjkens  zijn  Slotwoord  de  aansprakelijkheid  der  veree- 
niging  voor  de  strafwet  verdedigt  als  correlatief  voor  de  grootere 
vrijheid ,  die  hij  voor  het  vereenigingsleven  in  Frankrijk  vordert 
en  waarvan  nog  de  jongste  strafvervolgingen  tegen  de  verschil- 
lende Ligues  de  noodzakelijkheid  hebben  aangetoond.  Bq  de 
uiteenzetting  der  beschouwingen  van  den  Schrijver  rees  wel 
eens  bij  mij  de  vraag,  of  het  mij  gelukt  zou  z\jn  dit  te  doen  met 
de  vereischte  helderheid;  mocht  dit  niet  het  geval  zijn,  dan  meen 
ik,  dat  de  Schrijver  zelf  daaraan  niet  onschuldig  is.  Nu  de  Fransche 
auteurs  zich  meer  dan  vroeger  met  de  Duitsche  literatuur  gaan 
bezighouden  en  zich  trachten  in  te  werken  in  de  wel  altijd  zeer 
diepzinnige,  maar  daarom  niet  steeds  even  glasheldere  theorieën 
hunner  oostelijke  naburen,  loopen  zij  gevaar  wat  van  hunne 
vroegere  duidelijkheid  in  te  boeten  en  worden  zij  verplicht,  voor 
de  min  of  meer  kunstig  gevonden  begrippen,  die  zij  overnemen, 
naar  daarvoor  passende  uitdrukkingswijzen  te  zoeken.  Dan  ge- 
beurt het  dat  de  lezer  naar  huis  wordt  gezonden  met  eene  for- 
mule, waarachter  h^  zelf  het  begrip  moet  weten  te  vinden.  Ook 
in  het  aangekondigde  werk  is  die  klip  niet  alt^d  vermeden. 
Wij   ontmoeten    daar   nog  al  eens  beschouwingen,  die  wel  in 
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kunstig  gezochte  termen  worden  weergegeven ,  maar  die  weinig 
tot  het  verstand  spreken.  Vooral  in  dat  gedeelte,  waarin  de 
Schrijver  zijne  theorie  over  de  werkel^kheid  van  den  wil  bij 
den  rechtspersoon  uiteenzet  en  verdedigt,  schijnt  mij  dit  het 
geval.  Naar  de  Schrijver  zelf  erkent,  bestaat  de  corporatieve  wil 
uit  cvolitions  humaines)>,  maar  deze  zouden  zich  «en  faisceau» 
organiseeren  en  aldus  dien  wil  der  gemeenschap  vormen.  Ik 
moet  erkennen,  dat  mij  een  duidelijk  inzicht  in  dien  ontwik- 
kelingsgang ontbreekt,  en  al  wil  ik  gaarne  toegeven,  dat  de 
schuld  aan  mij  zal  liggen,  moet  ik  eraan  toevoegen,  dat  ik  even- 
min eene  heldere  voorstelling  heb  kunnen  krijgen  van  wat  de 
Schrqver  noemt  de  sociale  werkelijkheid  van  den  corporatie  ven 
wil.  Die  werkelijkheid  wordt  in  verband  gebracht  met  het  be- 
ginsel, door  den  Schrijver  omschreven  als  arunification  de  la 
phiralité»  en  door  hem  als  algemeen  gehuldigd  voorgesteld;  ik 
wil  dit  laatste  gaarne  toegeven  en  volstrekt  niet  betwisten  dat 
bet  bij  den  rechtspersoon ,  althans  bij  de  vereenigingen  van  per- 
sonen, aankomt  op  het  tot  eene  eenheid  maken  van  eene  veel- 
heid, maar  ik  zie  niet  in,  hoe  dit  zoogenaamde  univei^seele 
beginsel  ons  helpt  aan  de  werkelijkheid  van  den  gemeenschapswil. 
De  Schr^ver  hecht  veel  aan  de  opvattii^,  dat  het  zedelijk 
lichaam  als  in  werkelijkheid  bestaande  moet  worden  beschouwd, 
en  zoekt  daarvoor  ook  steun  in  de  moderne  staatsleer,  die  den 
Staat,  het  zedelijk  lichaam  bij  uitnemendheid,  als  een  levend 
organisme  opvat,  ik  denk  er  niet  aan,  die  opvatting  te  gaan 
bestrijden,  maar  men  moet  met  dergelijke  uitdrukkingen  voor- 
zichtig zijn,  en  het  is  de  vraag,  of  de  Schri^jver  die  vooi*zich- 
tigheid  wel  altijd  heeft  in  acht  genomen.  Wanneer  hij  dat  levend 
organisme ,  dat  bestaan  van  de  eenheid  bespreekt,  vei^elijkt  h^ 
het  met  het  menschelijk  organisme,  en,  zooals  het  laatste  ge- 
vormd wordt  uit  tallooze  cellen,  ontstaat  het  eerste  uit  het 
naast  elkander  geplaatst  zijn  van  individuen.  Bij  de  vraag,  hoe 
nu  aldus  die  eenheid  zich  ontwikkelt ^  heet  het  dat  w\j  ook  hier 
staan  voor  een  geheimzinnig  vraagstuk,  dat  van  den  oorsprong 
en  de  natuur  van  het  leven  zelf,  waarvan  de  wetenschap  mis- 
schien nooit  de  oplossing  brengen  zal.  Miskent  nu  de  Schrijver 
niet  de  diepe  en  machtige  beleekenis  van  het  wereldprobleem, 
van  het  levensraadsel ,  wanneer  hij  daarmede  op  ééne  lijn  stelt 
de  vraag,  hoe  de  toch  uitsluitend  op  het  gebied  van  het  recht 
zich  openbarende  eenheid  van  den  rechtspersoon  moet  worden 
gedacht  en  verklaard'?  Men  moge  de  waarde  der  dogmatische 
rechtswetenschap  nog  zoo  hoog  willen  aanslaan ,  door  zulke  ver- 
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gel^kingen  slaagt  men  er  eer  in,  haar  van  hare  werkelgke  plaats 
naar  beneden  te  rukken  dan  haar  onder  hare  zuster-weten- 
schappen te  verheffen.  Bq  dergeiijjk^  voorstellingen  voelt  men  al 
de  waarde  van  de  persiflage,  waarmede  indertijd  do  Groningsche 
Modderman  in  zijn  Theorie  en  practijk  der  rechtswetenschap 
de  gekunstelde  theorieën  van  enkele  Duitsche  rechtsgeleerden 
geeselde. 

Over  de  vraag  zelf,  door  den  Schrijver  behandeld ,  veroorloof 
ik  mij  in  verband  met  ons  geldend  recht  eene  enkele  opmer- 
king. Ook  onze  wetgeving  neemt  de  aansprakelijkheid  voor  de 
strafwet  van  rechtspersonen  niet  aan;  niet  de  vereeniging,  maar 
hare  bestuurders,  niet  de  naamlooze  vennootschap,  maar  hare 
beheerders  zijn  strafrechtelijk  verantwoordelijk.  Bq  misdreven, 
waarbij  aan  eene  aansprakelijkstelling  eener  naamlooze  vennoot- 
schap zou  kunnen  worden  gedacht,  legt  de  wetgever  de  verant- 
woordelijkheid op  den  bestuurder  of  commissaris  der  vennootschap, 
niet  op  deze  zelf,  zooals  bq  de  strafbare  feiten  van  art.  336  en 
van  de  artikelen  342  en  343  Swb.  Voorzoover  het  misdrijven 
betreft  drukt  de  aansprakelijkheid  alleen  op  den  bestuurder, 
van  wien  blijkt  dat  hij  aan  de  strafbaar  gestelde  handeling  heeft 
deelgenomen ;  bij  overtredingen  wordt  de  medewerking  en  dus  ook 
de  aansprakelijkheid  van  iederen  bestuurder  volgeus  de  bepaling 
van  art.  51  ondersteld,  welke  onderstelling  slechts  wqkt  voor 
het  bewijs  van  het  tegendeel.  Ook  in  de  speciale  wetten  van  de 
laatste  jaren  heeft  de  wetgever  aan  eene  aansprakelgkstelling 
van  de  corporatie  of  vennootschap  niet  gedacht,  hoewel  daartoe 
naar  den  aard  der  feiten  wel  aanleiding  zou  hebben  kunnen 
bestaan.  In  de  verschillende  artikelen  der  Veiligheidswet  wordt 
gesproken  van  het  hoofd  of  den  bestuurder  van  eene  fabriek  of 
werkplaats  en  de  verplichting  steeds  op  dezen  gelegd;  ditzelfde 
is  ook  het  geval  in  de  meeste  bepalingen  van  de  Arbeidswet. 
Anders  is  dit  geschied  in  de  artl.  3,  5,  6,  7  en  8  dier  wet,  waarin 
verschillende  verboden  worden  vastgesteld  zonder  dat  nader 
wordt  aangewezen,  tegen  wien  het  verbod  zich  richt  en  wie 
dus  voor  de  niet-opvolging  aansprakelijk  is,  zoodat  dan  ook  de 
strafbepaling  in  art.  17  alleen  spreekt  van  overtreding  der  ge- 
citeerde artikelen  zonder  meer.  Het  is  bekend,  dat  deze  bepaling 
in  de  Tweede  Kamer  ernstige  bedenking  heeft  ontmoet  en  dat 
verschillende  andere  stelsels  werden  aanbevolen;  geen  dezer 
stelsels  had  echter  het  oog  op  aansprakelijkheid  van  de  onder- 
neming, van  de  vennootschap  die  het  bedrijf  uitoefende  (verg. 
Mr.  Goeman  Borgesius,  De  Arbeidswet,  aant.  aop  art.  17). 
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Wel  kwam  de  vraag,  wie  in  eene  vennootschap  de  aansprakelijke 
persoon  is,  ter  sprake;  de  Minister  antwoordde,  dat  zg  bq  de 
hierboven  aangehaalde  artikelen  3,  5,  enz.  geheel  van  feitel\jken 
aard  was,  terwijl  ten  aanzien  van  de  artt. '10  en  il,  die  spreken 
van  het  hoofd  of  den  bestuurder  van  een  bedrijf  of  eene  onder- 
neming, de  directeur  of  de  beheerende  vennoot  als  de  aanspra- 
kel\jke  persoon  zal  moeten  worden  beschouwd  (zie  Goeman 
Borgesius,  aant.  e  op  art.  17).  Van  eene  aansprak e)\jkheid 
der  onderneming  als  zoodanig  wilde  ook  de  Miniï^ter  klaarblij- 
kelijk niet  weten.  Herinnering  verdient  hier  voorts  nog  de  reeds 
oudere  bepaling  van  art.  57  der  wet  van  21  Deo.  1853,  StbL 
n°.  128.  In  dat  artikel  onderstelt  de  wetgever,  dat  eenige  han- 
deling, verzuim  of  nalatigheid,  met  de  wet  strijdig,  heefl  plaats 
gehad  krachtens  een  besluit  van  het  zedelijk  lichaam.  Ook  dan 
wordt  niet  het  zedelijk  lichaam  verantwoordelijk  gesteld,  maar 
zijn  z\j  die  tot  het  besluit  hebben  meegewerkt,  persoonlijk  aan- 
sprakelijk. Het  beginsel  der  geheel  persooniqke  verantwoordelgk- 
heid  vindt  alzoo  èn  vroeger  èn  later  onbetwiste  erkenning^); 
trouwens  onze  geheele  strafwetgeving  en  het  daarin  opgenomen 
strafstelsel  is,  evenals  ons  strafproces,  met  het  aannemen  eener 
corporatieve  strafrechtelijke  aansprakel\jkheid  in  stngd. 

Mag  dat  systeem  worden  gewijzigd  en  behoort  dit  te  geschie- 
den? Bij  de  ontwikkeling  van  zijn  stelsel  legt  de  Schrqver  van 
het  aangekondigde  werk  vooral  nadruk  op  de  bestrijding  van  de 
fictietheorie  ter  verklaring  van  hetontstaanen  juridisch  karakter 
der  rechtspersoonlijkheid.  Immers  een  gefingeerd,  slechts  door 
het  recht  gedacht,  niet  in  werkelijkheid  bestaand  persoon  kan 
moeielijk  als  in  rechte  aansprakelijk  worden  beschouwd.  Die 
fictietheorie  vond  nu  ook  in  ons  land  reeds  zeer  ernstige  bestrij- 
ders. Terwijl  Goudsmit  in  zqn  Pandecten-Systeem  haar  met 
groote  consequentie  verkondigde  en  z^  nu  zeer  kort  geleden  in 
een  Advies  van  den  Raad  van  State  over  eene  de  Stichtingen 
rakende  quaestie  nog  met  beslistheid  werd  voorgedragen  {W, 
7252),  vond  zij  reeds  b\j  Diephuis  geene  instemming  meer 
{Nederï.  Burg.  Recht  ^  dl.  I,  bl.  375),  en  werd  z\j  ook  door  diens 
Leidschen  ambtgenoot  van  Boneval  Fa  ure  als  onjuist  ver- 
worpen {RechUgel.  Mag.  1883,  hl.  307  vlg.). 

Inderdaad,  zoo'n  fictie  van  het  recht  schijnt  wel  eene  verklaring, 
maar  is  er  in  werkelijkheid  geene.  Waar  geen  eenheid,  geene 


^)  Met  eene  enkele  uitzondering  in  het  fiscale  recht.  Zie  van  Hamel, 
Inleidingy  bl    158  en  159  noot  15. 
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persoonlijkheid  bestaat,  kan  het  recht  die  niet  scheppen.  De  hetzij 
door  eene  vereeniging  van  personen,  hetzq  door  eene  vorming 
en  afzondering  van  kapitalen  met  een  bepaald  doel  en  omschre- 
ven bestemming  in  het  leven  geroepen  eenheid  bestaat  vóór  en 
onafhankelijk  van  de  uitspraak  van  de  wet:  de  wetgever  erkent 
haar  en  regelt  in  overeenstemming  met  de  behoeften  der  maat. 
schappij  hare  min  of  meer  uitgebreide  rechtsbevoegdheid.  Z\j 
kan  rechten  verwerven  en  uitoefenen;  verbintenissen  aangaan 
en  verplichtingen  op  zich  nemen;  z^  leidt  een  eigen  zelfstandig 
leven,  onafhankelijk  van  de  individuen  die  tot  haar  behooren; 
zijj  heeft  een  eigen  bestemming  en  een  eigen  taak  en  ontleent 
daaraan  hare  rechten  en  verplichtingen,  niet  aan  de  toekenning 
van  rechtspersoonlijkheid  door  de  wet,  die  slechts  voor  de  uit- 
oefening van  vermogensrechten  noodig  is;  zq  is,  evenals  de  Staat, 
de  hoogste  eenheid  en  de  hoogste  rechtspersoonlijkheid,  een  levend 
organisme.  De  meeste  dier  aldus  boven  de  individuen  geplaatste 
eenheden  hebben  slechts  eene  vermogensrechtelijke  bestemming; 
andere,  ik  herinner  aan  de  gemeenten  en  aan  tal  van  vooral  in 
den  laatsten  tijd  opgerichte  vereenigingen ,  hebben  een  veel 
ruimer  strekkend  doel.  Het  eigenaardige  van  al  deze  aldus  door 
den  menschelijken  wil  gevormde  of  zich  historisch  ontwikkeld  heb- 
bende eenheden  is,  dat  zij  zich  slechts  kunnen  doen  gelden  en 
in  het  rechtsleven  kunnen  optreden  door  tusschenkomst  van 
natuurlijke  personen,  die  voor  haar  h^indelen ,  die  haar  vertegen- 
woordigen ,  die  hare  organen  zijn  bq  hare  functiên  en  werk- 
zaamheden in  maatschappij  en  verkeer.  Op  het  gebied  van  het 
privaatrecht  en  ook  op  het  terrein  van  het  staatsrecht,  ook  op 
een  belangrijk  onderdeel  dus  van  het  publiek  recht  —  vonLiszt 
herinnert  er  terecht  aan  —  neemt  niemand  daaraan  aanstoot,  en 
worden  de  handelingen  van  hen  die  de  eenheid ,  de  gemeenschap 
vertegenwoordigen  als  aan  deze  recht  gevend  en  als  haar  verbin- 
dend aangemerkt.  De  verschillendetheorieên,  ter  verklaring  daar- 
van opgebouwd ,  hebben  geen  ander  doel  dan  het  juridisch  geweten 
gerust  te  stellen  over  het  feit,  dat  aan  niet-natuurl\jke  personen 
rechten  en  verplichtingen  verbonden  worden ;  veel  meer  dan  een 
juridischen  naam  geven  aan  hetgeen  w\j  feitelqk  als  juist  en  noodig 
erkennen ,  doen  zij  niet.  In  het  volkenrecht  gelden  de  handelingen 
van  de  organen  van  den  Staat  als  handelingen  van  den  Staat  zelven, 
waarvan  de  gevolgen  op  dezen  terugvallen ;  in  hot  staatsrecht  treden 
z^ ,  die  het  staatsgezag  uitoefenen,  namens  en  voor  den  Staat  op  en 
hunne  daden  worden  als  die  van  den  Staat  zelf  aangemerkt;  in 
het   privaatrecht  eindel^k  verkrijgen  de  rechtspersonen  rechten 
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door  de  handelingen  hunner  bestuurders,  en  vloeien  hunne  ver- 
bintenissen uit  diezelfde  handelingen  voort.  En  niet  alleen  uit 
rechtmatige,  maar  ook  uit  onrechtmatige  handelingen  van  zijne 
vertegenwoordigers  wordt  de  rechtspersoon  verbonden.  Onze  rech- 
terlijke colleges  hebben  dit  laatste  meermalen  erkend,  z\j  het 
dan  ook  met  gebruik  van  een  hulpmiddel  en  langs  een  omweg. 
Verschillende  malen  toch  werd  de  aansprakelijkheid  der  rechts- 
personen afgeleid  uit  art.  1403  B.  W.  (zoo  Hof  Amsterdam  29 
Juni  1888,  W.  5610,  en  Rechtbank  Utrecht  1  Juni  1887,  W. 
5472);  een  ander  maal  werd  zij  geconstrueerd  met  een  beroep 
op  de  bepalingen  van  lastgeving  en  de  vereeniging  aldus  gebon- 
den geacht  uit  hetgeen  hare  bestuurders  hadden  gedaan  (Rechtb. 
Amsterdam  5  Mei  1896,  P.  v.  J.  n*.  76).  Het  meest  zuiver  werd 
het  beginsel  uitgesproken  in  een  arrest  van  het  Hooggerechtshof 
van  Nederl.  Indié  van  6  Oct.  1892,  W.  6285,  waarin  w\j  lezen, 
dat  het  Burg,  Wetb.  niet  onderscheidt,  brj  behandeling  der  rech- 
ten en  verplichtingen  van  personen,  tusschen  personae  physicae 
en  morales,  zoodat  deze  laatsten  wel  degelijk  kunnen  worden 
aangesproken  wegens  onrechtmatige  daden,  door  haar  Bestuur 
gepleegd  *).  In  het  Fransche  recht  —  onze  Schrijver  vestigt  er 
herhaaldelijk  de  aandacht  op  —  wordt  ditzelfde  beginsel  gehuldigd 
en  voor  het  Duitsche  recht  heeft  §  31  van  het  nieuwe  Burgerlijk 
Wetboek  het  uitdrukkelijk  gesanctionneerd.  Men  moge  in  opvat- 
ting verschillen  over  de  juridische  gedachte,  in  deze  panigraaf 
uitgedrukt  *) ,  geen  twijfel  kan  er  over  bestaan ,  of  de  vereeni- 
ging is  absoluut  verantwoordelijk  voor  de  schade ,  ook  door  de  on- 
rechtmatige handelingen  van  haar  bestuur ,  een  harer  bestuurders 
of  een  harer  volgens  de  statuten  aangewezen  vertegenwoordigers 
veroorzaakt. 

Zoo  vinden  w^'  dus  de  gedachte :  de  handeling  van  het  orgaan 
der  gemeenschap  is  de  handeling  der  gemeenschap  zelve  en  voor 
haar  verbindende,  als  juist  erkend  en  in  toepassing  gebracht  op 
het  geheele  gebied  des  rechts,  behalve  op  dat  van  het  strafrecht. 
Bestaat  er  voor  deze  uitzondering  voldoende  grond  7  Zij  die  haar 
verdedigen  beroepen  zich  allereerst  op  de  eng  begrensde  taak 
van  den  rechtspersoon,  die  .««lechts  zou  liggen  op  het  gebied  van 
het  vermogensrecht  en  die  in  elk  geval  nooit  op  het  plegen  van 
strafbare  feiten  kan  gericht  zijn ,  zoodat  ten  aanzien  van  het  ple- 


*)  Zie  ook  Diephuis,  t.  a.  p.,  hl.  381  en  noot  1. 
')  Zie  bij  onzen  auteur  de  aangehaalde  literatuur,  bl.  251  noot  2. 
Verg.  ook  v.  Liszt,  bi.  114  noot  1. 
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gen  van  eenig  delict  er  nooit  van  rechtspersoon lijjkheid  sprake 
zou  kunnen  z\jn.  Die  opvatting  vindt  men  bij  Feuerbach 
(Lehrhuch,  §  28)  en,  vooral  in  verband  met  de  opvatting  van 
den  rechtspersoon  als  eene  fictie  van  het  recht,  b\j  vanAsch 
van  Wqck  in  zyn  academisch  proefschrift  Strafbaarheid  en 
strafvervolging  van  juridieke personen.  Von  Savigny,  System 
des  heutigen  Röm.  Rechts,  dl.  2,  bl.310vlg.,  legt  er  vooral  den 
nadruk  op,  dat  de  juridieke  persoon  slechts  a:ein  Vermogen  ha- 
bendes  Wesen:»  is,  en  betoogt  voorts,  dat  het  zoogenaamde  delict 
van  den  rechtspersoon  slechts  dat  van  de  natuurlijke  personen 
is  die  hem  vertegenwoordigen.  De  daarin  zich  openbarende  wil 
kan  nu  wel  als  de  wil  van  den  rechtspersoon  worden  aangemerkt, 
maar  zoodanige  wilsoverdracht  is  slechts  mogeljjk  op  het  gebied 
van  het  civiele  recht,  niet  op  dat  van  het  strafrecht.  Daardoor  toch 
zou  een  grondbeginsel  van  het  strafrecht,  cidentit&t  des  Ver- 
brechers  und  des  Bestraften»,  geschonden  worden.  Diezelfde  ge- 
dachte vindt  men  nog  terug  in  de  uitspraak  van  van  Hamel, 
waarin  deze  z\jn  bezwaar  tegen  de  strafrechtelijke  verantwoorde- 
lijkheid der  universitates  formuleert:  «Een  op  de  schuldieer ge- 
bouwd strafrecht  mag  zelfs  niet  de  kans  wagen,  te  treffen  waar 
geen  schuld  is»  {Handleiding,  bl.  158). 

Naar  mijne  meening  z^n  die  verschillende  bedenkingen  niet 
overwegend.  Onjuist  schijnt  m^'  het  beweren,  dat  de  meeste 
universitates  slechts  beteekenis  hebben  in  verband  met  het  ver- 
mogensrecht. Dit  moge  waar  zijn  voor  eene  zeer  groote  categorie 
der  in  ons  recht  bekende  rechtspersonen, de naamlooze vennoot- 
schappen, tal  van  vereenigingen  treden  als  zoodanig ,  als  eenheid 
naar  buiten  op,  met  geheel  andere  doeleinden  en  met  geheel 
andere  bestemming  dan  het  aanknoopen  van  vermogensrechtel^ke 
betrekkingen;  en  die  eenheid  schijnt  mij  ook  geheel  onaf  han ke- 
iijk van  het  al  dan  niet  bezitten  der  civielrechtel^ke  rechtsbe- 
voegdheid, met  de  tot  zooveel  verwarring  aanleiding  gevende 
uitdrukking  rechtspersoonlijkheid  aangeduid.  In  onzen  aan  Ver- 
eenigingen zoo  r^ken  tijd  liggen  de  voorbeelden  voor  het  grijpen. 
En  ook.  kan  allerminst  worden  gezegd,  dat  die  Vereenigingen 
slechts  voor  het  verkrijgen  van  vermogensrechten  naar  buiten  als 
eenheid  optreden.  Zij  hebben,  om  slechts  iets  te  noemen,  vol- 
gens art.  8  der  Grondwet  het  recht,  over  onderwerpen  tot  hun 
bepaalden  werkkring  behoorende  verzoekschriften  aan  de  be- 
voegde macht  in  te  dienen,  een  recht  dat,  naar  Buys  {de 
Grondwet,  dl  3,  bl.  23  vlg.)  terecht  betoogt,  zelfs  aan  die  Ver- 
eenigingen toekomt,  welke,  volgens  art.  1  der  wet  van  1855 wet- 
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i\^  bestaande,  geene  rechtspersooDlijkheid  verkregen  volgens  art 
5  dier  wet.  Zij  bewegen  zich  voorts  op  het  gebied  van  het  nnaat- 
schappelijk  leven  in  allerlei  richtingen ,  geven  dag- of  weekbladen 
uit,  aan  de  propaganda  van  haar  doel  gew\jd,  organiseeren  ver- 
gaderingen en  volksbijeenkomsten ,  concerten,  wedstrijden  en 
tentoonstellingen,  en  werken  op  honderderlei  wijzen , ter wijjl hel 
verkrijgen  van  vermogen  bq  dit  alles  slechts  middel,  geen  doel 
is.  Al  die  verschillende  handelingen  en  werkzaamheden  worden 
zonder  bezwaar  aan  de  Vereeniging  als  eenheid  toegeschreven 
en,  zoo  zijj  nuttig  schijnen,  door  de  Maatschappij  in  haar  credit 
gebracht.  Z\j  kan  dat  alles  naar  ons  recht  doen,  zonder  dat  zij 
daartoe  eenige  erkenning  of  toelating  van  staatswege  behoeft. 
Slechts  voor  de  uitoefening  van  burgerlijke  rechten  is  tusschen- 
komst  van  het  Staatsgezag  noodig  en  wordt  rechtspersoonligkheid 
vereischt.  Daarom  heeft  in  onze  rechtstaal  het  begrip  van  rechts- 
persoon een  vermogensrechtelij  ken  klank,  maar  de  eenheid  der 
Vereeniging  openbaart  zich  geheel  buiten  de  grenzen  dier  rechts- 
persoonlijkheid om.  Juist  waar  de  Vereeniging  werkt  buiten  het 
gebied  van  het  vermogensrecht  toont  zij  het  duidelijkst  haar 
zelfstandig  karakter,  omdat  zij  daar  als  eenheid  kan  optreden  en 
fungeeren  zonder  aan  eenige  goedkeuring  van  de  wet  gebonden 
te  zijn. 

Kan  nu  die  Vereeniging,  die  in  zoo  velerlei  richting  kan  han- 
delen en  werken  en  dus  met  de  voorschriften  der  wet  in  aan- 
raking kan  komen ,  alleen  de  bepalingen  der  strafwet  niet  over- 
treden ,  althans  daarvoor  niet  aansprakelqk  z\jn  7  Dat  eenig  besluit 
van  de  Vereeniging  als  zoodanig  en  eenige  handeling  op  grond 
daarvan  verricht  feitelijk  in  botsing  kunnen  komen  meteenigen 
strafrechlelqken  norm,  sch\jnt  mij  boven  allen  twqfel  verheven. 
Kan,  om  slecht«(  een  enkel  voorbeeld  te  noemen,  het  uitgeven 
van  een  opruiend  geschrift  niet  berusten  op  een  besluit  van  de 
algemeene  vergadering  eener  Vereeniging,  en  kan  dus  de  uitgave 
van  zoodanig  geschrift  niet  als  de  handeling  der  Vereeniging 
worden  beschouwd*?  Er  z\jn  er,  die  de  geschriften  van  wege 
den  Nieuw-Malthusiaanschen  Bond  uitgegeven  als  zedekwetsend 
willen  aanmerken;  stel  dat  dit  zoo  ware,  zou  het  dan  niet  vol- 
komen rationeel  wezen,  de  uitgave  dier  geschriften  op  rekening 
van  den  Bond  als  zoodanig  te  stellen,  en  zou  het  dan  onbillijk 
worden,  dien  Bond  ook  strafrechtelijk  aansprakelijk  te  houden? 
Men  zegt.,  die  Bond  heeft  als  ideéel  wezen  geen  werkelijk  be- 
staanden wil  en  dus  ook  geene  strafrechtelijke  schuld.  Ik  wil 
niet   trachten   op   het   voetspoor  van   onzen   Schrqver  dien  wil 
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juridisch  te  construeeren  en  niel  op  z\jn  voorbeeld  gaan  knut- 
selen met  die  zich  tot  een  bundel  vereenigende  en  aldus  den 
corporatie  ven  wil  vormende  menschelijke  wilsuitingen.  Ook 
langs  dien  weg  kan  niet  de  werkelijkheid  worden  weggerede- 
neerd.  De  wil  van  de  eenheid  openbaart  zich  in  den  wil  van  . 
hare  leden,  organen  of  vertegenwoordigers,  maar  wanneer  dat 
wilsbesluit  ligt  binnen  den  kring  van  de  werkzaamheid  der 
Vereeniging,  genomen  is  ter  bereiking  van  haar  doel  en  bestem- 
ming, dan  is  wat  de  wil  der  individuen  was  in  waarheid  de 
wil  der  Vereeniging.  Hare  Statuten  zullen  aangeven,  op  welke 
wgze  de  wil  der  eenheid  zal  worden  gevormd  en  geconstateerd : 
of  daartoe  in  sommige  gevallen  medewerking  van  alle  leden  zal 
noodig  zijn,  in  andere  eene  meerderheid  der  leden  en  welke 
meerderheid  voldoende  zal  zijn,  of  de  bestuurders  het  recht 
zullen  hebben  den  wil  der  corporatie  door  hun  wilsbesluit  vast 
te  stellen.  In  overeenstemming  met  die  statutaire  bepalingen, 
soms  voor  sommige  rechtsgemeenschappen  van  publiekrechtelijk 
karakter  met  de  wettelijke  voorschriften,  vormt  zich  de  wil  der 
gemeenschap  en  openbaart  zich  die  naar  buiten;  is  die  wil  ge- 
richt op  een  strafbaar  feit,  op  een  door  de  wet  verboden  gevolg 
of  het  verrichten  eener  niet  toegelaten  handeling  of  het  niet- 
verrichten  eener  geboden  handeling,  er  is  strafbaar  opzet  en 
dus  ook  schuld  bij  de  eenheid,  bij  de  gemeenschap  zelf.  Van 
eene  overdracht  van  schuld,  van  eene  aansprakelijkstelling  van 
de  Vereeniging  voor  de  schuld  van  hare  leden  of  bestuurders  is 
geen  sprake,  want  wat  dezen  wilden,  en  dus  ook  wat  dezen  wilden 
in  malam  partem^  wil  de  Vereeniging  zelf.  Van  Hamel  schijnt 
dit  alles  te  betwijfelen  onder  de  thans  geldende  schuldleer,  doch 
alleen  van  een  optreden  tegen  de  universitates  te  willen  weten, 
wanneer  wat  nu  strafrecht  heet  alle  maatregelen  ter  bestrqding 
van  de  criminaliteit  omvatten  zal.  Ik  zie  de  juistlieid  van  deze 
tegenstelling  niet  in;  ook  al  laat  men  onze  tegenwoordige  schuld- 
leer vallen,  daaraan  zal  toch  moeten  worden  vastgehouden ,  dat 
elke  maatregel  van  strafrechtelij  ken  aard  verbonden  moet  wor- 
den aan  eene  strafbare  handeling,  en  dat  zonder  wilsbesluit  aan 
zoodanige  handeling  niet  kan  worden  gedacht.  Ook  onder  het 
meest  gemoderniseerde  strafrecht  behoudt  dus  naar  mijne  mee- 
ning de  vraag  omtrent  de  poenale  aansprakel^kheid  der  uni- 
versitates hare  gel\jke  waarde  en  beteekenis. 

Doch  ik  overschreed  met  mijne  beschouwingen  reeds  verre 
de  grenzen,  aan  eene  aankondiging  te  stellen,  vooral  nu  ik 
daarbijj    meer  mijn  eigen  weg  ging  dan  de  sporen  volgde,  door 
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den  Schrijver  aangewezen.  Het  wordt  dus  tijd,  dat  ik  eindig, 
en  ik  moet  mij  onthouden  van  eene  verdere  bespreking  der  vele 
en  belangrijke  vragen ,  waartoe  de  arbeid  van  Achille  Mestre 
zou  kunnen  aanleiding  geven  Zijn  werk  vestigde  opnieuw  de 
aandacht  op  eene  gewichtige  crimineel-politische  quaestie,  die 
ook  voor  onzen  wetgever  overweging  verdient  en  die  evenals  in 
Frankrijk  ook  in  ons  land  de  opmerkzaamheid  niet  in  die  mate 
heeft  getrokken  als  zij  dat  wel  verdient.  Ook  onze  wetgevers  gaan 
van  de  niet-strafrechtelqke  aansprakel^kheid  der  vereenigingen 
en  vennootschappen  als  van  eenjuridischaxiomauit.  Toch  schijnt 
dit  laatste  meer  dan  betwistbaar  en  ook  kan  op  goede  gronden 
worden  betoogd  —  een  betoog,  waarvoor  ik  nu  naar  de  beschou- 
wingen van  den  Schrijver  verw\js —  dat,  indien  die  aansprake- 
lijkheid juridisch  en  feitelijk  bestaanbaar  is,  er  ook  aanleiding 
is  haar  in  de  wet  op  te  nemen  en  te  regelen.  Tegen  vele  denk- 
beelden van  den  Schrijver  zullen  daarbij  ernstige  bezwaren  niet 
mogen  worden  teruggehouden,  maar  zyn  grondbeginsel  sch\jnt 
mij  aanbeveling  te  verdienen.  De  meer  practische  Engelschen  z^'n 
ook  hierin  den  continentalen  wetgever  vooruit:  de  strafrechte- 
ligke  verantwoordelykheid  der  corporaties  wordt  in  het  Engelsche 
recht  voor  vele  gevallen  erkend  (Har ris,  Principles  ofthecri- 
minal  law^  bl.  31).  M.  i.  zou  dit  voorbeeld  op  navolging  aan- 
spraak hebben. 

D.  Simons. 


CompeDsation  and  Aafreehnang.  Ein  Beitrag  zur  Lehre  des 
Deutschen  Bürgerlichen  Rechts,  von  Dr.  Heinrich  Si- 
ber.  —  Leipzig,  1899.  —  145  bladz. 

Het  werkje,  welks  titel  hierboven  is  geplaatst,  is  verdeeld  in 
twee  deelen  van  bijjna  gelijken  omvang. 

Het  eerste  handelt  over  de  compensatie  naar  Romeinsch  recht. 
De  Schrijver  verwerpt,  gelijk  thans  iedereen,  de  meening,  dat 
volgens  dat  recht  de  schulden  op  het  oogenblik ,  waarop  z\j  voor 
het  eerst  beide  bestaan,  van  rechtswege  elkander  vernietigen. 
Van  dat  oogenblik  geldt  slechts,  dat  zij  elkander  «exceptions- 
massig  afGciren»  (bl.  63),  en  kan  de  eene  schuldeischer  het  hem 
verschuldigde  niet  meer  gerechtelijk  opvorderen  zonder  gevaar 
te  loopen,  dat  hem  zijn  eisch  wordt  ontzegd  ten  gevolge  eener 
exceptie  van  zijn  tot  compenseeren  gerechtigden  schuldenaar. 
Deze,  gebruik  makende  van  z\jne  bevoegdheid  betaling  te  wei- 
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geren  en  die  exceptie  voorstellende,  oefent  volgens  Schr^ ver  een 
recht  van  terughouding  uit.  Op  grond  toch  van  1.  20  en  l.  4 
Dig.  de  Comp.  16,  2,  beschouwt  hij  de  cCompensationseinrede» 
als  eene  «Retentionseinrede».  Daaruit  leidt  hij  af  in  de  eerste 
plaats,  dat  de  compenseerende  gedaagde  slechts  het  bestaan  van 
zijne  tegenvordering  heeft  te  stellen  en  geen  aanbod  behoeft  te 
doen  om  z^ne  vordering  in  de  plaats  van  betaling  af  te  staan, 
en  in  de  tweede  plaats,  dat  zijne  exceptie ,  als  iedere  Retentions- 
einrede,  is  eene  dilatoire  en  vervalt,  wanneer  de  eischer  be- 
taling der  tegenvordering  aanbiedt  en  bij  weigering  van  aanne- 
ming door  gedaagde  zich  daartoe  bereid  bl^ft  verklaren.  Hierin 
is  echter  vóór  Justinianus  reeds  verandering  gekomen.  Daar 
toch  eene  exceptie,  die  niet  tot  eene  onherroepelijke  afwijzing 
der  vordering  leidde,  voor  compensatie-doeleinden  niet  bruikbaar 
is,  en  in  de  praktik  vóór  hem  reeds  werd  aangenomen,  dat  di- 
latoire excepties,  in  tegenstelling  van  vroeger,  geen  consumptie 
van  het  vorderingsrecht  meer  ten  gevolge  hadden ,  was  vermoe- 
del^k  ook  reeds  vóór  hem  de  exceptie  van  compensatie  eene 
peremptoire  geworden.  Daartoe  leidt  hem  ook  de  overweging, 
dat  waarschijnl^k,  bljjkens  de  bewoordingen  der  Lex  uit.  God.  de 
Comp.  4,  31,  het  reeds  vóór  Justinianus  geoorloofd  was,  de 
compensatie  ook  na  de  litiscontestatie  voor  te  stellen  en  dat  tot 
op  den  tijd  van  Justinianus  dilatoire  excepties  vóór  de  litis- 
contestatie moesten  worden  opgeworpen.  Daarmede  was,  terw\jl 
bleef  gelden,  dat  de  exceptie  haren  grond  vond  alleen  in  het 
bestaan  der  tegenvordering,  vervallen  wat  in  den  weg  stond  aan 
het  daaruit  op  zichzelf  voortvloeiende  recht  van  den  gedaagde 
om  de  aanneming  van  betaling  zijner  tegenvordering  te  weigeren. 
Zoo,  als  ik  hem  wel  begrijp,  komt  de  Schrijver  tot  de  stel- 
ling, dat  de  schulddelging  bij  compensatie  intrad  aohneZuthun 
der  Parteien»  —  nu  immers  door  het  ontstaan  der  compensabele 
tegenvordering  het  recht  van  den  schuldenaar  om  zich  op  de 
vergelijking  te  beroepen  hem  door  den  schuldeischer,  ook  door 
aanbod  van  betaling,  niet  meer  kon  worden  ontnomen  —  «aber 
nur  exceptionsmassigv,  en  verwerpt  h\j  dus,  geljjjk  gezegd,  de 
leer,  die  in  den  Cc.  en  in  ons  B.  W.  nog  is  gehuldigd,  dat  de 
schulden  op  het  oogenblik  van  hun  gelijktijdig  bestaan  elkander 
van  rechtswege  vernietigden  zonder  dat  eenig  toedoen  van  par- 
tijen noodig  was.  «Man  erspart  damit» ,  zegt  h\j ,  «inicht  nur  den 
Zeitgenossen  Justinians  den  Vorwurf,  das  ipso  jure  in  c.  uit.  h. 
t.  missverstanden  zu  haben,  sondern  auch  der  Paraphrase  den- 
jenigen  der  nahezu  absurden    Auffassung,  dass  die  Ansprüche 
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von  selbst  der  Existenz  nach  erlöschen,  wenn  der  Gegenanspruch 
liquid  sei.  Ob  letzteres  der  Fall  ist  oder  nicht,  lasst  sich  regel- 
massig  vor  dem  Process  gar  nicht  ermessen,  weil  es  zumeist 
davon  abhangt,  ob  der  Klager  die  Gegenforderung  bestreitet  oder 
nicht.  Das  Vonselbsterlöschen  würde  also  haufig  schon  dadurch 
verhindert  werden  können,  dass  der  Klager  die  Gegenforderung 
durch  chicanöse,  aber  schwer  widerlegliche  Ein wande  illiquid 
stellt  Ein  solches,  angeblich  von  selbst  eintretendes,  aber  durch 
blosse  Parteiwillkör  zu  vereitelndes  Erlöschen  der  Forderungen 
würde  das  Biid  der  Justinianischen  Compensation  fast  zur  Gar- 
ricatur  machen»  (bl.  79). 

Der  Nederlandsche  magistratuur,  die  aldoor  voortgaat  gemak- 
kelijke bewijsbaarheid  der  tegen  vordering  als  eisch  te  stellen 
voor  het  door  den  Schrijver  verworpen,  maar  door  onze  wet  aan- 
genomen «Vonselbsterlöschen»,  zij  de  lezing  en  overweging  van  dit 
citaat  bescheidenlijk  aanbevolen. 

Het  tweede  deel  behandelt  de  cAufrechnung»  volgens  het  nieuwe 
Burgerlijk  Wetboek  voor  het  Duitsche  R^k.  Na  elk  afzonderlijk 
de  verschillende  vereischten  te  hebben  besproken ,  die  voor  eene 
vergelijking  aanwezig  moeten  z^n:  het  bestaan  van  twee  schuld- 
vorderingen; de  opeisch baarheid ,  de  wederkeerigheid  en  de  ge- 
lijksoortigheid van  deze ,  zoomede  het  gemis  van  een  aan  de  ver- 
gelijking in  den  weg  staand  uitdrukkelijk  verbod,  worden  achter- 
eenvolgens de  voltrekking  der  compensatie,  hare  werking  en 
haar  rechtskarakter  besproken.  Terwijl  de  bedoelde  vereischten 
van  die  door  ons  recht  gesteld  natuurlijk  niet  veel  verschillen 
(liquiditeit  alleen  eischt  het  Duitsche  recht  niet),  bl^kt  uit  de 
laatste  hoofdstukken,  dat  het  Duitsche  compensatiesysteem  een 
geheel  ander  is  dan  het  onze.  Z\j  geschiedt  daar  door  eene,  ook 
buitengerechtelijke,  verklaring,  door  den  eenen  schuldeischer  aan 
den  anderen  gedaan ;  hel  daardoor  te  niet  gaan  der  vorderingen 
evenwel  wordt  terug  gerekend  tol  het  eerste  oogeublik,  waarop 
beide  schulden  gecompenseerd  hadden  kunnen  worden,  §  388 
B.  G.  B.  Het  Duitsche  recht  sluit  zich  daarmede,  eenigszins  althans, 
aan  bij  de  sedert  het  begin  dezer  eeuw  daar  te  lande  algemeen 
als  uitlegging  van  het  Romeinsche  recht  gehuldigde  leer  van 
Azo,  een  der  oude  glossatoren,  wiens  stqjd  op  dit  gebied  met 
z\jn  tegenstander  Martin  us  niet  alleen  in  monografieën ,  maar 
ook  in  leerboeken  ten  onzent  wordt  gememoreerd. 

Het  systeem  van  den  laatstgenoemde,  overgenomen  door  den 
C  c.  en  ons  B.  W.,  is  zóó  weinig  natuurlijk ,  dat  de  verdere  uit- 
werking, die  het  om  in  de  praktijk  bruikbaar  te  z\jn  in  beide 
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heeft  moeten  ondergaan,  geleerden  als  de  hoogleeraren  O  p  z  o  o- 
mer  en  Land  tot  de  meening  heefl  gebracht,  dat  eigenlijk  een 
heel  ander  systeem  is  bedoeld.  Blykl  daarom  ons  stelsel  niet  aan 
te  bevelen,  wat  reden  men  gehad  heelt  om  in  een  nieuw  wet- 
boek ,  het  andere ,  dat  van  A  z  o ,  zoo  al  niet  geheel  na  te  volgen, 
dan  toch  daaruit  de  terugwerkende  kracht  van  het  beroep  op 
de  vergelijking  over  te  nemen,  is  mq  ook  niet  duidelijk.  Het 
verleenen  dier  terugwerkende  kracht  was  te  verdedigen ,  zoolang 
de  compensatie  slechts  in  een  geding  kon  worden  tegengeworpen 
en  de  schuldenaar  dus  wel  verplicht  was  met  z\jn  beroep  daarop 
te  wachten,  tot  h\j  gedagvaard  was;  nu  h\j  het  in  zijne  macht 
heeft,  ieder  oogenblik  de  vergelqking  te  bewerken  door  eene  bui- 
tengerechtelijke verklaring  aan  z\jn  schuldeischer,  schijnt  m\j 
eene   dergelijke  fictie  geen  reden  van  bestaan  meer  te  hebben. 

In  alle  opzichten  volgehouden  is  zij  niet.  cVertragsmassige 
Zinsen  (gelten)  als  nicht  aufgelaufen,  die  Folgen  der  bisherigen 
Nichtleistung  und  des  Verzugs  als  nicht  eingetrelen ;  die  Vertrags- 
strafe  (gilt)  als  nicht  verfallen  und eine  Verwirkungoder  Kündigung 
verliert  ihre  Wirksamkeit  Selbstwenn  Nebenansprücheinzwischen 
befriedigt  worden  sind,  ist  Rückforderung  statthaft»  (bl.  125).  Op 
eene  uitzondering  na  evenwel.  Wanneer  de  verhuurder  gebruik 
heeft  gemaakt  van  z\jn  recht  om  de  huur  wegens  wanbetaling 
van  den  huurder  op  te  zeggen,  kan  de  huurder,  die  eene  tegen- 
vordering  op  den  verhuurder  heeft,  door  dadelqk  te  verklaren, 
dat  hij  deze  wil  compenseeren ,  die  opzegging  krachteloos  maken. 
Wacht  hq  echter  daarmede,  dan  kan  hij  later  nog  wel  compen- 
seeren,  maar  de  opzegging  behoudt  hare  kracht,  §  554. 

Ër  zijn  meer  uitzonderingsbepalingen  in  het  Duitsche  Wetboek. 

De  schuldenaar  eener  ovei*gedrageii  vordering  kan,  behoudens 
in  zekere  gevallen,  ook  tegen  den  nieuwen  schuldeischer  z\jne 
tegen  vordering  op  den  oorspron  keiijken  in  compensatie  brengen, 
§  406,  —  eene  uitzondering  op  het  vereischte  der  wederkeerigheid. 

Heeft  een  der  partijen  b^  eene  wederkeerige  overeenkomst  zich 
het  recht  voorbehouden,  de  overeenkomst  als  niet  geschied  of 
vervallen  te  beschouwen,  wanneer  de  andere  hare  verplichting 
niet  nakomt,  en  maakt  h\i  van  dit  recht  gebruik,  dan  bestaan 
dus  aan  weerszoden  geene  verbintenissen  meer  uit  die  overeen- 
komst. De  schuldenaar  kan  echter  dien  ccRücktritt:»  krachteloos 
maken,  wanneer  hq  dadelqk  na  dezen  eene  hem  toekomende 
tegen  vordering  verklaart  te  willen  com  penseereu ,  §357  — eene 
uitzondering  dus  zelfs  op  het  vereischte,  dat  twee  schulden  moe- 
ten bestaan. 


Digitized  by 


Google 


490 

Volgens  Schrijver  «liegt  diesen  Ausnahmebestimmungen  ein 
gemeinsamer  Rechtsgedanke  zu  Grunde:die  Aufrechnungsfahigkeit 
wird  aus  Billi{?keitsgründen  auf  eine  Zeit  erstreckt,  wo  sie  streng 
genommen  nicht  mehr  vorhanden  ist,  weil  das  Gesetz  mit  dem 
Schuldner  wegen  emer  den  Glaubiger  nicht  gefahrdenden  blossen 
Unterlassungssünde  nicht  zu  streng  in's  Gericht  gehen  wilb 
(bl.  133).  Zij  doen,  daar  zij,  gelijk  de  Schrijver  op  eene andere 
plaats  terecht  opmerkt,  mei  de  terugwerkende  kracht  niels  te 
maken  hebben  en  daaruit  dus  ook  niet  verklaard  kunnen  worden, 
tevens  denken ,  dat  de  Duitsche  wetenschap  zich  nog  niet  geheel 
heeft  losgemaakt  van  de  voorstellingen  der  glossatoren,  die  hetzij 
dan  (csine  ullo  facto  hominisj»,  als  Marti nus,  hetz^  onder  de 
voorwaarde,  dat  er  later  een  beroep  op  werd  gedaan,  gelyk  A zo, 
de  elkander  vernietigende  kracht  der  compensabele  vorderingen 
van  rechtswege  in  werking  lieten  treden  op  het  oogenblik  zelf, 
waarop  de  vorderingen  voor  het  eerst  tegenover  elkaar  kwamen 
te  staan. 

F.  M.  C.  E.  KoKSMA. 


Dr.  W.  RULAND,  Die  HandelsbiUnz.  Eine  volkswirthschafl- 
liche  Untersuchung.  Mit  einem  Vor worte  von  Dr.  H.  v  o  n 
Scheel.  —  Berlin,  Otto  Liebmann,  1897. 

Het  werkje,  waarvan  de  lilel  hierboven  staat,  behelst  eene 
verdienstelijke  studie  over  een  onderwerp,  dat  voor  de  waar- 
deering der  handelspolitiek  van  de  verschillende  Europeesche 
Staten  ook  thans  nog  van  niet  te  onderschatten  beteekenis  is. 
Dr.  R.  behandelt  zijn  onderwerp  begrijpelijkerwijze  hoofdzakelijk 
met  het  oog  op  de  Duitsche  handelspolitiek  van  onzen  tijd ,  maar 
dit  neemt  niet  weg,  dat  zijne  studie  ook  voor  hen  die  zich 
buiten  Duitschland  met  vraagstukken  van  handelspolitiek  bezig- 
houden, veel  wetenswaardigs  bevat. 

De  Schrijver  begint  met  het  verschil  tusschen  de  begrippen 
handelsbalans  en  betalingsbalans  in  herinnering  te  brengen. 
De  eerste  is  een  onderdeel  van  de  laatste.  De  betalingsbalans 
tusschen  verschillende  naties  bevat  de  handelsbalans  tusschen 
haar  in  zich,  maar  op  de  betalingsbalans  staan  zoowel  aan  de 
debet-  als  aan  de  creditz\jde  nog  verschillende  andere  posten 
dan  in-  en  uitgevoerde  goederen-waarden.  Na  dit  voorop  te  heb- 
ben gesteld,  w\jst  Dr.  R.  er  op,  dal  de  handelsbalans  in  vroegere 
eeuwen,  toen  het  internationale  crediel- verkeer  zooveel  minder 
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ontwikkeld  was  dan  thans,  eene  nog  veel  belangrijkere  plaats  in 
de  betalingsbalans  innam;  maar  dat  toch  ook  thans  nog  de  waar- 
den der  in-  en  uitgevoerde  goederen  de  voornaamste  plaats  in 
de  betahngsbalans  bekleeden. 

In  z\jn  hoofdstuk  over  de  geschiedenis  der  handelsbalans  be- 
spreekt h\j  het  op  de  verkrijging  van  eene  gunstige  betalings- 
balans gerichte  stelsel  van  handelspolitiek,  dat  door  de  groote 
Staten  —  met  name  door  Engeland  —  na  de  sluiting  der  mid- 
deleeuwen werd  gevolgd.  H^  stelt  daarb\j  vooral  in  het  licht, 
dat  het  mercantilisme  volstrekt  niet  bii  uitsluiting  streefde  naar 
vergrooting  van  den  binnenslands  aanwezigen  voorraad  edel  metaal 
en  dat,  voor  zoover  die  politiek  zulk  een  streven  voerde,  er  in 
de  destijds  bestaande  economische  toestanden,  in  den  overgang 
vooral  van  het  middeleeuwsche  stadsleven  tot  het  moderne  volks- 
leven, een  gereede  aanleiding  daarvoor  was.  Wat  Dr.  R.  in  dit 
verband  zegt  over  het  oppervlakkige  van  het  oordeel  over  het 
mercantilisme,  dat  de  meeste  leerboeken  der  staathuishoudkunde 
uit  de  liberale  school  uitspreken,  is  wel  is  waar  niet  nieuw, 
maar  het  is  zeker  niet  overbodig  het  te  herhalen.  Het  zal  nog 
heel  wat  keeren  herhaald  moeten  worden ,  vóór  de  dogmatische 
wanbegrippen,  die  wij  —  naast  veel  goeds  —  aan  de  liberale 
school  danken  en  die  ons  het  zien  der  werkelijkheid  zoozeer 
bemoeileken,  ook  op  dit  gebied  zullen  z\jn  uitgeroeid. 

In  z\in  hoofdstuk  over  de  geschiedenis  van  de  handelsbalans 
heeft  de  Schrgver  vooral  het  oog  op  Engeland.  Wat  h^  over 
het  Engelsche  mercantilisme  meedeelt,  is  allerminst  van  belang 
ontbloot,  maar  de  Schrijver  geeft  hier  toch  blgk  veel  te  uit- 
sluitend op  de  Duitsche  literatuur  over  het  onderwerp  te  z\jn 
afgegaan.  Iemand  die  over  de  geschiedenis  der  Engelsche  handels- 
politiek schrijft,  mag  met  het  standaardwerk  van  W. Gunning- 
ham ,  The  growth  of  english  indiistry  and  commercey  niet  on- 
bekend zijjn.  Toch  heeft  Dr.  R.  dit  werk  klaarbl\jkel\jk  niet  ge- 
raadpleegd. H^  zou  anders  niet  hebben  verzuimd  mede  te  deelen , 
dat  de  cbrief  examination  of  certayne  ordinary  complaints  of 
divers  of  our  countrymen» ,  een  der  oudste  mercantilistische  ge- 
schriften, wel  in  1581  door  William  Stafford  werd  gepu- 
bliceerd ,  maar  reeds  in  1649  door  JohnHales  werd  geschreven. 

Dit  kleine  vlekje  zou  der  vermelding  nauwel^ks  waard  zijn, 
indien  onbekendheid  met  Gunningham's  werk  den  Schrij- 
ver niet  een  verzuim  van  meer  beteekenis  had  doen  maken. 
Met  recht  wigst  hijj  er  op,  dat  de  mercantilistische  beschouwing 
van  de  handelsbalans  niet  is  te  begrijpen,  indien  men  niet  be- 
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denkt,  dal  voor  de  staatslieden  en  de  schrijvers  uit  het  mercan- 
tilistische  tijdperk  eene  goede  handelsbalans  vooral  als  middel 
ter  verhooging  van  de  politieke  macht  van  den  Staat  beteekenis 
heeft.  Maar  ten  onrechte  —  tenzij  hij  alleen  de  Duitsche  litera- 
tuur bedoelt  —  beweert  de  Schrijver,  dat  men  tot  nu  toe  het 
nauwe  verband  tusschen  de  mercantilistische  en  de  politieke 
balans  cin  der  staatswissenschaftlichen  Litteratur  nur  wenig  ge- 
recht geworden  ist».  W.  Gunning  ham  o.  a.  wijst  op  dat 
verband  herhaaldelijk.  Bij  dezen  Schrijver  had  Dr.  R.  ook  kunnen 
vinden,  dat  reeds  Ba  co  van  de  handelspolitiek  van  Hen- 
drik VII  getuigt,  dat  z\j  «from  consideration  of  plenty  to  con- 
sideration  of  power»  overging;  een  getuigenis,  dat  h\j  toch 
wel  niet  had  mogen  overslaan,  waar  hij  in  de  oudere  Engel- 
sche  literatuur  zoekt  naar  bewijsplaatsen  voor  het  aangewezen 
verband. 

Intusschen,  al  kan  ik  het  korte  historische  overzicht  van  de 
opvattingen  over  de  handelsbalans  niet  zonder  voorbehoud  roemen , 
toch  geeft  het  over  het  geheel  genomen  een  goed  beeld. 

Het  hoofdstuk  over  de  beteekenis  van  de  handelsbalans  in  het 
verleden  en  het  heden  neemt  het  grootere  deel  van  hel  geschriftje 
van  Dr.  R.  in  beslag.  Verschillende  vraagstukken  worden  daarin, 
nadat  de  Schrijver  enkele  der  meest  algemeene  dwalingen  aan- 
gaande het  mercantilisme  heeft  bestreden,  aangestipt.  Zoo  o  m. 
de  invloed  van  eene  vergrooting  van  den  geldvoorraad  op  de 
goederenpr\jzen  en  de  volkswelvaart  in  het  algemeen,  waarbij 
de.  Schrijver  de  mechanische  opvatting  vau  Ricardo's  volge 
lingen  bestrijdt,  dat  vermeerdering  van  geldvoorraad  per  se  ver- 
hooging van  goederenprqzen  medebrengt.  Voorts  de  vraag  wan- 
neer een  ongunstige  handelsbalans  een  slecht,  en  wanneer  zij 
geen  ongunstig  teeken  voor  de  volkswelvaart  is:  de  ongunstige 
handelsbalans  (meer  goederen-invoer  dan  -uitvoer)  is  voor  de 
volkswelvaart  niet  ongunstig,  wanneer  het  binnenland  een  surplus 
van  vorderingen  op  het  buitenland  heeft,  ter  betaling  waarvan 
het  surplus  aan  ingevoerde  goederen  strekt;  is  de  ongunstige 
handelsbalans  niet  het  gevolg  van  zulk  een  surplus  van  vor^le- 
ringen  op  het  buitenland,  dan  is  z\j  inderdaad  voor  de  volks- 
welvaart bedenkel\jk,  want  dan  geeft  zij  te  kennen  dat  het  land, 
hetwelk  zulk  eene  ongunstige  handelsbalans  heeft,  bezig  is  te 
verarmen  en  b^  het  buitenland  hoe  langer  hoe  dieper  in  schuld 
te  komen. 

Deze  en  andere  gewichtige  punten  worden  door  den  Schryver 
kortel\jk  besproken;  b\j  eene  volledige  behandeling  zou  zyn  ge- 
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schrift  buiten  de  85  bladzijden,  welke  het  beslaat,  heel  wat  zign 
uitgedijd, 

Aan  het  slot  van  dit  hoofdstuk  worden  enkele  gegevens  van 
de  Duitsche  handelsstatistiek  in  vergel^king  met  enkele  uitkomsten 
van  de  handelsstatistiek  van  andere  landen  aan  een  onderzoek 
onderworpen.  Met  cijfers  wordt  hier  vooral  aangetoond,  hoe  de 
uilvoer  van  landbouwproducten  uit  Duitschland  af-  en  die  van 
industrieproducten  toeneemt,  een  verschijnsel  waaraan  Dr.  R* 
eenige  weinig  optimistische  beschouwingen  vastknoopt,  die  m\j 
voorkomen  op  zijn  hoc^st  slechts  ten  deele  gerechtvaardigd  te  z\jn. 

Met  enkele  korte  opmerkingen  over  de  berekening  van  de 
handelsbalans,  waarin  hij  den  strijd  tusschen  het  declaratie-  en 
het  schattingsstelsel  vermeldt,  besluit  de  Schr^ver  zgne  lezens- 
waardige studie. 

M.  W.  F.  Treub. 


JUSTUS  CLEMENS,  Strafrecht  nnd  Politik.  Kriminalpolitische 
Gedanken  eines  alten  Richters.  —  Berlin,  1898,  Verlag 
von  Otto  Liebmann.  —  103  bladz. 

De  aankondiging  van  dit  levendig  geschreven,  aangenaam  te 
lezen  boekje  is  geen  gemakkelijk  werk ,  want  de  crimineel-po- 
litische  gedachten,  die  de  oude  rechter  aan  z\jne  lezers  ter 
overweging  geeft,  zijn  vele  en  velerlei,  en  worden,  naar  in  het 
Voorwoord  wordt  gezegd,  «in  zwangloser  Anordnung»  medege- 
deeld. De  inhoud  van  de  brochure  is  ongemeen  verscheiden ,  en 
het  is  mij  slechts  mogelijjk,  uit  de  vele  behandelde  vragen  enkele 
te  releveeren. 

De  beteekenis  van  het  strafrecht  als  waardemeter  voor  de 
waardeering  van  het  recht  en  zyne  handhaving  wordt  met  grooten 
nadruk  op  den  voorgrond  gesteld  (bl.  9);  hetgeen  de  Schrijver 
hieromtrent  zegt,  herinnert  aan  de  beroemde  vergelgking  van 
Modderman  tusschen  de  waarde  van  privaatrecht  en  strafrecht 
(zie  Smidl,  I,  bl.  18  en  19).  Met  warmte  en  overtuiging  schetst 
hij  de  moeilijke,  maar  schoone  taak  van  den  strafrechter  (bl.  57) ; 
die  passus  mag  ter  lezing  aanbevolen  blijven  aan  die  leden  onzer 
rechterlijke  colleges,  die  hun  zittingneming  in  de  straf  kamer  als 
een  soort  verbanning  aanzien.  Zijne  mededeelingen  over  de  toe- 
standen der  Duitsche  cAnwalte»  (bl.  17)  verdienen  ook  onze  aan- 
dacht; gelukkig  mogen  wg  hetgeen  hij  in  verband  daarmee 
opmerkt  over  anti-semitische  stroomingen  (bl.  21  vlg.)  voor  ons 
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land  buiten  beschouwing  laten.  De  strekking  van  het  strafrecht 
als  een  der  middelen  tot  handhaving  der  rechtsorde  wordt  nneer- 
raalen  op  zeer  juiste  wijze  door  hem  aangegeven  (zieo.  a«  bl.54); 
meer  dan  belangstellende  overweging  verdienen  zijne  opmerkingen 
over  het  immers  ook  in  ons  land  wel  voorkomende  feit,  dat  het 
Openbaar  Ministerie  z\jne  ambtenaren  van  politie  de  hand  boven  het 
hoofd  houdt,  ook  indien  zy  dit  niet  verdienen  (bl.  60)  — ik  herinner 
mij,  dat  een  substituut-officier  van  justitie  te  Amsterdam  bij  zijn 
eerste  optreden  in  eene  zaak  waarin  politie-agenten  betrokken 
waren  met  emphase  de  verklaring  aflegde,  dat  h^j  ernstig  zou 
opkomen  tegen  elke  poging  om  het  gezag  der  politie  te  onder- 
mijnen — ;  over  het  groote  aantal  bij  plaatselijke  verordeningen 
strafbaar  gestelde  feiten  —  «selbst  der  ge  wissen  hafleste,  ordnungs- 
liebendste,  peinlichste  Burger  kommt  taglich  in  die  Lage  solche 
Verordnungen  nicht  zu  kennen,  zu  übersehen  und  zu  übertreten», 
zegt  hij  op  bl.  69,  en  ook  in  ons  land  ware  voor  de  daarin 
uitgesproken  critiek  wel  een  goed  adres  te  vinden  — ;  over  de 
uitvoering  der  vrqheidsstrafTen  (bl.  81  vlg.),  waarbij  hy  terecht 
protesteert  tegen  de  ook  bq  ons  meermalen  geuite  klacht,  als 
zou  de  gevangenis  geen  straf  meer  zijn,  omdat  de  meerderheid 
der  gevangenen  het,  wat  voeding,  ligging  en  verpleging  betreft, 
zooveel  beter  hebben  dan  thuis.  Deze  en  andere  opmerkingen 
toonen  het  onbevangen  oordeel  van  den  «ouden  rechter».  Wat 
echter  voor  mij  zyne  brochure  vooral  belangrijk  maakt,  is 
de  stryd,  dien  hij  aanbindt  tegen  de  plaats,  welke  in  het 
strafproces  door  het  Openbaar  Ministerie  wordt  ingenomen  (bl. 
45  vlg.).  Hq  wijst  op  den  grooten  invloed  van  dit  van  het  cen- 
trale gezag  afhankelijke  orgaan,  op  zyne  toenemende  impopula- 
riteit, op  zyn  uitheemschen  oorsprong  en  zyn  met  Duitsche  be- 
grippen strydend  karakter.  Hij  wenscht  de  taak  van  den  openbaren 
aanklager  gesteld  te  zien  in  handen  van  den  onaf hankelij  ken 
rechter,  aan  wien  van  den  aanvang  af  het  geheele  onderzoek 
der  zaak  moet  worden  toevertrouwd  en  die  ook  ter  openbare 
zitting  een  deel  van  de  functiën  van  het  O.  M.  moet  overnemen. 
De  rechter  van  instructie  moet  ter  terechtzitting  de  getuigen 
ondervragen,  door  de  beschuldiging  gedagvaard,  de  beklaagde 
of  zyn  verdediger  de  getuigen  k  décharge,  met  recht  aan  de  eene 
en  andere  z\jde  om  evenzeer  vragen  te  stellen.  De  president  zal 
slechts  op  het  onderzoek  toezicht  houden  en  aanvullende  vragen 
stellen.  Requisitoir  en  pleidooi  vervallen ;  de  president  zal  alleen 
een  feitelyk  overzicht  van  de  behandeling  geven,  waarna  de 
uitspraak  zal  volgen. 
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Ik  zal  m\j  niet  begeven  ineene  bespreking  van  deze  zeker  tamel^'k 
vreemd  klinkende  voorstellen ,  maar  ik  acbt  deze  oppositie  tegen 
de  groote  macht  van  het  O.  M.  een  feit  van  beteek enis, temeer 
nu  ongeveer  op  denzelfden  tgd  dat  deze  brochure  verscheen  in  een 
artikel  in  het  Zeitschrift  für  die  gesamte  Strafrechtsivissenschaft 
soortgelijke  beschouwingen  voorkwamen  (C onrad  Bornhak, 
Zur  Reform  des  Straf prozesses ,  in  dl.  19,  bl.  64  vlg.).  Veel  van 
hetgeen  beide  Scbryvers  aanvoeren  mist  zeker  voor  ons  land  de 
beteekenis,  welke  het  voor  Duitschland  hebben  kan.  Wel  zijn  ook 
onze  leden  van  het  Openbaar  Ministerie  afhankel^'k  van  het 
politieke  gezag,  maar  de  vertegenwoordiger  daarvan ,  de  Minister 
Van  Justitie,  mengt  zich  gelukkig  slechts  uiterst  zelden  in  den 
gang  onzer  strafrechtspleging,  en  feitelijk  fungeeren  onze  amb- 
tenaren van  het  Openbaar  Ministerie  met  groote  zelfstandigheid 
en  nemen  hunne  maatregelen  onder  eigene  verantwoordel^kheid 
Maar  dit  neemt  niet  weg,  dat  de  oogen  niet  mogen  worden  ge- 
sloten voor  de  gebreken,  welke  het  stelsel  aankleven  en  die  zich 
ook  bijj  ons  zouden  kunnen  voordoen.  Ik  voor  mijj  blijf  de  functie 
van  een  van  het  centraal  gezag  afhankelijk  orgaan  als  een  nood- 
zakelijk bestanddeel  van  het  strafproces  beschouwen  en  schrik 
ook  zelfs  niet  terug  voor  de  ruime  bevoegdheden,  aan  dit  orgaan 
toe  te  kennen,  mits  de  zelfstandigheid  van  den  rechter  tegenover  het 
O.  M.  volkomen  gewaarborgd  zg  en  ook  in  de  praktijk  gehandhaafd 
blijve,  en  tegenover  de  rechten  van  den  openbaren  aanklager 
die  van  den  verdediger  volle  erkenning  gevonden  hebben  Aan 
de  eerste  voorwaarde  is  bij  ons  voldaan,  misschien  minder  nog 
als  een  gevolg  der  wet  dan  van  ons  volkskarakter;  de  vervulling 
van  het  tweede  behoort  tot  de  pia  vota  bij  de  aanstaande  (?) 
herziening  van  ons  strafproces. 

Doch  ik  moet  totJustusClemens  terugkeeren.  Het  weinige 
wat  ik  aan  zqne  brochure  ontleende  moge  velen  opwekken 
haar  ter  hand  te  nemen  en  met  aandacht  te  lezen.  Z\j  zullen, 
ik  ben  er  zeker  van,  zich  den  daaraan  besteden  ti^d  niet  beklagen. 

D.  Simons. 


Het  onlangs  b\j  Gebr.  Belinfante  te  's Gravenhage versche- 
nen vierde  deel  van  de  uitgave  der  Nederlandsebe  Wetboeken  be- 
nevens de  Grondwet  enz.,  onder  toezicht  van  Mr.  A.  Ou  de  man, 
vijfde  druk,  aangevuld  met  de  inleidingen  van  Mr.  S.  P.  Lipman, 
opnieuw  bewerkt  door  Mr.  P.  Bauduin,  bevat  chet  Wetboek 
van  Strafrecht  y  zooals  het  thans  ingevolge  de  verschillende  wijzi- 
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ginjiswetten  luidt  en  eeiiige  andere  daarmede  in  verband  staande 
Wellen  en  Besluiten,  benevens  de  Grondwet.:» 

De  inleidingen  van  Mr.  Lipman,  wiens  uitgave  der  wetboe- 
ken dagteekent  van  vóór  het  Wetboek  van  Strafrecht  en  de 
Grondwet  in  hare  tegenwoordige  gedaante,  ontbreken  in  dil  deel 
geheel.  Het  onderscheidt  zich  dus  van  andere  tekstuitgaven  alleen 
door  de  literatuuropgaven,  die  nagenoeg  alle  opnieuw  moesten 
worden  bewerkt,  daar  z^  slechts  voor  een  zeer  gering  deel 
konden  worden  ontleend  aan  de  uitgave  van  Oudeman,  waarin 
nog  de  Nederlandsche  vertaling  van  den  Code  pénal  en  de  Grond- 
wet van  184^  voorkwamen. 

Bij  het  doorbladeren  trof  ons  al  dadel^'k  op  de  eerste  bladzijde 
de  opgave  van  de  Fransche  literatuur  over  het  strafrecht,  die, 
daargelaten  of  z\j  niet  zou  kunnen  worden  gemist,  ons  in  ieder 
geval  verouderd  en  onvolledig  toeschijnt:  niet  vermeld  worden 
bijv.  de  werken  van  Rossi,  Blanche  en  GarrauH,  terwijl 
van  Ortolan  (5de  dr.  1885)  de  3de  druk  van  1864,  en  van  Be  r- 
tauld  (4de  dr.  1873)  eene  uitgave  van  1864  worden  genoemd. 
Overigens  vinden  w^  hier  alleen  titelopgaven  zonder  nadere 
aanw^zingen. 

Onder  de  literatuur  over  de  Grondwet  is  het  werk  van  Mr. 
Sybenga  tweemaal,  met  verschillenden  titel,  opgenomen,  als 
gold  het  verschillende  werken.  Op  bl.  .  .  .  maar  waartoe  meer, 
wg  erkennen  dat  nauwkeurigheid  niet  gemakkelijk  is  te  hereiken 
en  vertrouwen,  dat  de  heer  Bauduin  zich,  met  het  oog  op  een 
eventueelen  zesden  druk,  met  de  herziening  van  zijn  arbeid 
voortdurend  zal  bezighouden. 

Onder  de  wetten  en  besluiten  in  verband  staande  met  het 
Wetboek  van  Strafrecht  is  o.  a.  opgenomen  het  besluit  van  19  Febr. 
1890,  Stbl.  n*.  29,  tot  instelling  van  strafregisters,  terw^l  aan 
de  Grondwet  een  zestal  wetten  en  besluiten  z\jn  toegevoegd , 
waaronder  de  Onteigeningswet  en  de  Uitleveringswet. 


W\j  ontvingen  van  het  Comité  maritime  international 
(zie  laatstelijk  Bechlsyel.  Mag.  1898,  bl.  517)  BalletiB  n".  5, 
inhoudende  de  handelingen  van  de  conferentie  te  Antwerpen  in 
Sept./Oct.  1898.  De  besluiten  der  conferentie  deelden  wij  reeds 
hierboven  (bl.  132  vlg.)  mede. 
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OPMERKIMEI^  EN  MEDEDEELINUEN. 


A.  Wetgeving. 

Frankrijk.  —  Eene  wet  van  15  April  1898  brengt  wijziging 
in  het  Décret-loi  disciplinaire  et  pénal  du  StA  mars  1852  con- 
cernant  la  marine  marchande.  Tekst  en  toelichtende  aanteeke- 
ning  vindt  men  b^  Dalloz,  Ree,  pér.,  1899,  IV,  bl.  19vlg. 

Eene  wet  van  19  April  1898  strekt  tot  aanvulling  van  art.  6 
der  wet  van  30  Augustus  1883  sur  la  réforme  de  Vorganisatian 
judiciaire  (Rechisgel.  Mag.,  1884,  bl.  364  vlg.). 

De  inkrimping  van  het  personeel  der  rechterlijke  colleges  door 
de  wet  van  1883  heeft  ten  gevolge  gehad,  dat  de  arbeid,  die 
van  de  plaatsvervangers  moet  worden  gevergd,  belangrijk  grooter 
is  geworden.  Men  kan  dus  niet  meer,  gel\jk  vroeger,  aan  aan- 
zienlijke advocaten  deze  betrekking  opdragen,  maar  ziet  zich 
genoopt,  daarvoor  veeleer  jongelieden  te  kiezen,  die  de  rechterlijke 
loopbaan  willen  volgen  en  het  ambt  van  rechter-plaatsvervanger 
als  eene  stage  beschouwen.  Intusschen  leidt  het  groute  aantal 
plaatsvervangers  er  toe,  dat  de  duur  der  stage  onmatig  wordt 
verlengd.  De  Regeering  acht  het  nu  wenschelijk,  het  aantal 
plaatsvervangers  te  beperken  tot  zoodanig  aantal,  als  noodig  is 
om  bij  ieder  college  in  gewone  t^den  een  goeden  gang  van  zaken 
te  verzekeren;  de  duur  der  stage  zal  daardoor  worden  vermin- 
derd en  men  zal  voor  de  magistratuur  de  verdienstelijke  jonge- 
lieden kunnen  aanwerven,  die  zich  tegenwoordig  daarvan  ver- 
wijderd houden.  Opdat  men  ook  in  buitengewone  gevallen  niet 
verlegen  zal  staan,  bepaalt  het  nieuwe  artikel: 

«Un  juge  suppléant  pourra  être  également  désigné  par  Ie 
premier  président  pour  remplir  les  fonctions  de  juge  dans  un 
autre  tribunal  du  méme  ressort,  lorsque  ce  tribunal  sera  dans 
rimpossibilité  de  se  constituer». 

Reeds  de  wet  van  1883  bevatte  soortgelijke  voorziening  met 
bet  oog  op  den  dienst  der  parketten.  Een  voordeel  van  de  nieuwe 
bepaling  is  tevens,  dat  wordt  tegemoet  gekomen  aan  de  onvol- 
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talligheid  van  het  personeel  eener  rechtbank,  die  kan  voort- 
vloeien uit  de  toepassing  van  art.  1  der  wet  van  8  December 
1897  (RechtsgeL  Mag.,  1898,  bl  175). 

Eene  wet  van  15  Februari  1899  betreft  hei  geheim  der  akten, 
door  deurwaarders  beteekend.  Zy  strekt  voornamelijk  tot  inlas- 
sching,  in  art.  68  C.  de  proc.  civ.,  van  eene  bepaling,  aldus 
luidende : 

cLorsque  la  copie  sera  remise  k  toute  autre  personne  que 
la  partie  elle-méme  ou  Ie  procureur  de  la  République,  elle 
sera  déhvrée  sous  enveloppe  fermée,  ne  portant  d'autre  in- 
dication,  d'un  cóté,  que  les  noms  et  demeure  de  la  partie, 
et,  de  Tautre,  que  Ie  cachet  de  l'étude  de  Thuissier  apposé 
sur  la  fermeture  du  pli». 

De  bloedverwanten,  bedienden  of  buren,  die  het  afschrift  van 
het  exploit  in  ontvangst  nemen,  bemerken  dus  voortaan  alleen, 
dat  zulk  eene  akte  is  beteekend,  zij  vernemen  niet,  welke  de 
inhoud  daarvan  is.  Door  deze  wetswijziging  is  tot  algemeenen 
regel  gemaakt  hetgeen  voor  een  bijzonder  geval ,  het  proces  tot 
echtscheiding,  reeds  was  bepaald  in  art,  237  Code  ei  vil,  vast- 
gesteld bij  de  wet  van  18  April  1886. 

Gedurende  de  behandeling  van  het  wetsontwerp  was  nog  eene 
regeling  opgenomen  omtrent  de  vervanging  van  den  deurwaarder 
door  een  beêedigden  klerk,  doch  deze  is  later  weder  uit  het 
Ontwerp  vervallen. 

Eene  wet  van  25  Maart  1899  brengt  wijziging  in  art.  1007 
Code  civil ,  overeenkomende  met  ons  art.  989  B.  W.  Door  de 
nieuwe  bepalingen  worden  bijzondere  voorzieningen  getrofifeii 
voor  het  geval  dat  iemand,  die  tijdelgk  verblijft  in  eene  over- 
zeesche  bezitting  en  zijn  wettelijk  domicilie  in  Frankrijk  heeft 
behouden,  in  die  Fransche  kolonie  komt  te  overlijden,  of  om- 
gekeerd iemand,  die  zijn  domicilie  heeft  in  de  koloniën,  in 
Franknjjk  overlqdt. 

Internationale  wet/^eving.  —  Injg.l894,bl.610vlg.,  hebben  wijj 
het  Slotprotokol  opgenomen  van  de  tweede  internationale  confe- 
rentie tot  regeling  van  eenipre  onderwerpen  van  internationaal 
privaatrecht,  in  Juni/Juli  1894  te  's  Gravenhage  gehouden.  In 
dit  protokol ,  dat  de  besluiten  der  conferentie  bevat,  komen  onder 
III.  bepalingen  voor  omtrent  het  burgerlyk  procesrecht,  lietref- 
fende  a.  de  mededeeling  van  gerechtelijke  en  buitengerechtelijke 
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akten,  h.  de  rogatoore  commissies,  c.  de  zoogen.  cautio  }udica- 
tiim  solvi,  d,  den  kosteloozen  rechtsb^stand ,  en  c.  den  Ijjfsdwang. 

Op  voorstel  van  de  Nederlandsche  Regeering  werd  den  14deii  Nov. 
1896  in  den  Haag  tot  vaststelling  dezer  bepalingen  een  verdrag 
gesloten  tusschen  Belgié,  Frankrijk,  Spanje,  Italië,  Luxemburg, 
Portugal ,  Zwitserland  en  Nederland ,  waartoe  weldra  ook  Zweden, 
Noorwegen,  Duitschland,  Oostenrijk- Hongarije,  Denemarken, Rus- 
land en  Rumenié  toetraden,  zoodat  het  verdrag  door  alle  ter 
conferentie  vertegenwoordigde  Staten  is  onderteekend. 

Ten  onzent  volgde  de  goedkeuring  bij  de  wet  van  31  Dec.  1897, 
Stbl  n^.  275.  Elders  liet  zijj  langer  op  zich  wachten.  De  neder- 
legging  der  akten  van  bekrachtiging  heeft  eindel\jk  den  278t6n 
April  1899  (wat  Oostenrijk-Hongarije  betreft  den  laten  Mei  d.a.v.) 
in  den  Haag  plaats  gehad.  Dientengevolge  z^n  de  bepalingen  van 
het  verdrag  vier  weken  later,  den  258t6n  Mei  11.,  in  werking  ge- 
treden. 

Ten  aanzien  van  de  hierboven  aangeduide  onderwerpen  van 
burgerlijk  procesrecht  is  daarmede  eene  internationale  regeling 
in  het  leven  geroepen,  waarvan  de  beteekenis  vooral  hierin 
is  gelegen,  dat  zij  de  eerste  vrucht  is  van  eene  internationale 
samenwerking  der  Europeesche  Staten ,  die  de  gemeenschappelijjke 
vaststelling  der  hoofdlijnen  van  het  internationaal  privaatrecht 
ten  doel  heeft. 

Eene  Nederlandsche  vertaling  van  het  verdrag  en  van  een 
daarb^  behoorend  aanvullingsprotokol  is  gevoegd  b\j  het  Kon. 
Besluit  van  9  Mei  1899,  SthL  n«.  115. 

Tot  de  Berner-conventie  van  9  Sept.  1886  tot  bescherming 
van  de  rechten  der  auteurs  op  hunne  letterkundige  en  kunstwer- 
ken ,  en  de  daarbij  behoorende  wijzigingen  van  1896  ^),  is  onlangs 
Jajpan  toegetreden. 


jB.  Diyersa. 

Dr.  W.  ENDEMANN  f. 

Den  13den  Juni  1899  overleed  Dr.  Wilhelm  End emann, 
hoogleeraar  in  het  handelsrecht  en  het  burgerlijk  procesrecht, 
van  1862—1875  te  Jena,  sedert  het  laatstgenoemde  jaar  tot  aan 
z\jn  dood  te  Bonn. 


O  RechUgel,  Mag,  1896,  bl.  644  vlg. 
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Over  beide  hem  toevertrouwde  vakken  heeft  Endemann 
werken  van  beteekenis  geschreven.  Het  handelsrecht  werd  door 
hem  bij  voorkeur  uit  een  economisch  oogpunt  beschouwd,  waar- 
van een  zekere  eenzijdigheid  het  gevolg  was.  Dit  komt  uit  zoowel 
in  zijne  historische  werken  als  in  zijne  verhandelingen  over  onder- 
werpen van  hedendaagsch  recht. 

Met  groote  voorliefde  onderzocht  h\j  den  invloed  van  het  cano- 
nieke recht  en  van  het  woekerverbod  op  de  ontwikkeling  van 
het  verkeersrecht.  In  1863  verscheen  in  Hildebrand's  Jahr- 
bücher  fur  Nationalökonomie  und  Statistik,  Bd.  1  (ook  afzon- 
derlek uitgegeven),  zijne  eerste  studie  over  dit  onderwerp:  die 
nationalökonomischen  Grundsatze  der  canonistischen  Lehre,  in 
1866  gevolgd  door  die  Bedexitung  der  Witcherlehre,  ein  Vorirag 
im  wissenschaftlichen  Verein  zu  Berliriy  en  daarna  door  de 
breed  aangelegde  Studiën  in  der  romanisch-kanonistischen 
Wirthschafts-  und  Rechtslehre  bis  gegen  Ende  des  siebzehnten 
Jahrhunderts ,  deel  I  1874,  deel  II  1^3.  Dit  boek  vooral  getuigt 
van  eene  buitengewone  belezenheid,  van  grondige  bekendheid 
met  de  geschriften  der  middeleeuwsche  theologen  en  juristen. 
Toch  is  het  voor  de  kennis  van  het  middeleeuwsche  recht  van 
betrekkelijke  waarde,  daar  het  wel  de  leer,  maar  niet  het  leven 
doet  zien.  Niet  het  recht,  zooals  het  onder  het  volk  leefde,  zooals 
het  in  de  statuten  en  in  de  rechtspraak  zich  openbaarde,  maar 
de  theorie,  de  leer  der  schrijvers,  is  het  voorwerp  van  En  de- 
ma  nn*s  onderzoekingen  en  wordt  door  hem  meesterlijk  uiteen- 
gezet. Van  de  dogmatiek  van  het  verkeersrecht  geven  zqne  Studiën 
op  uitnemende  wijze  de  geschiedenis. 

Eene  systematische  beschrijving  Van  het  geldende  Duitsche 
handelsrecht  ondernam  Endemann  in  das  Deutsche  Handels- 
recht,  1865,  waarvan  de  vierde  druk  in  1887  verscheen.  Inmid- 
dels was  in  1881—1885  onder  zijne  leiding  het  bekende  verzamel- 
werk :  Handbuch  des  deutsrhen  Handels-,  Sce-  und  Weckselrechtff, 
in  vier  deelen  tot  stand  gekomen  De  Inleiding,  en  de  hoofd- 
stukken, getiteld:  ede  zaken  of  waren)»,  «de  arbeidt, en  «bewer- 
king en  verwerking»  zijn  daarin  van  zijne  hand. 

Van  Endemann's  talrijke  verspreide  opstellen  over  onderwer- 
pen van  handelsrecht  vermelden  w^  hier  alleen  das  Wesen  des 
Versicherungsgeschafts  in  het  Zeitschr.  f.  d.  ges,  Handelsrecht, 
dl.  9,  bl.  285—327,  511—554,  en  dl.  10,  bl  242-315,  dat  ook 
ten  onzent  zeer  de  aandacht  heeft  getrokken. 

Van  het  procesrecht  was  Endemann  een  uitnemend  beoefe- 
naar.   In    z\jn   werk    die   Beweislehre   der   Civilprozesse ,  1860, 
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bestreed  h\j  de  toen  in  Duitschland  geldende  formeele  bewqs- 
theorie.  In  1868  verscheen  zijn  i'euUiches  Civilprozessrecht ,  na 
het  inwerkingtreden  van  de  Civilprozessordnung,  aan  welker 
voorbereiding  h\j  als  lid  van  den  Rijksdag  (1867 — 1873)  mede- 
werkte, gevolgd  door  der  Deutsche  Civilprozess ,  1878/9,  een  zeer 
gewaardeerde  kommentaar  in  2  deelen  van  de  Gerichlsverfas- 
sungsgesetz  en  de  Civilprozessordnung. 

Van  het  failliete nrecht  gafEndemann  in  1889 eene systema- 
tische behandeling  in  das  deutsche  Konkursverfahren ,  terwijl 
hij  nog  bovendien  tal  van  andere  kleinere  geschriften  het  licht 
deed  zien. 

Door  deze  onvermoeide  werkzaamheid  als  schrijver  heeft  E  n  d  e- 
mann  zich,  jegens  de  Duitsche  rechtswetenschap  in  de  eerste 
]ilaats,  blijvende  verdiensten  verworven.  Naast  andere  bekende 
tydgenooten  zal  ook  zqn  naam  steeds  met  eere  worden 
genoemd. 

De  Ari'ondissements-rechtbank  te  Amsterdam  heeft  zich  den 
23»ten  Mei  jl.  b\j  een  in  het  Weekblad  van  het  Becht,  n\  7276, 
opgenomen  adres  tot  H.  M.  de  Koningin  gewend  met  het  verzoek , 
dat  het  Hare  Majesteit  cbehage  die  maatregelen  te  willen  nemen, 
welke  verhooging  der  jaarwedden  van  de  leden  der  Rechtbank  en 
der  Ambtenaren  van  Parket  en  Griffie  zullen  verzekeren». 

Uit  de  instemming,  welke  haar  verzoek  van  verschillende  zqden 
heeft  gevonden'),  blijkt  dat  de  Rechtbank  niet  alleen  staat  in 
hare  overtuiging,  dat  de  tegenwoordige  regeling  van  de  jaarwedden 
der  ambtenaren  van  haar  college  in  het  belang  eener  goede  rechts- 
bedeeling  herziening  behoeft.  De  Raad  van  Toezicht  en  Discipline 
der  Orde  van  Advocaten  te  Amsterdam  deed  reeds  den  5den  Juni 
een  verzoekschrift  tot  ondersteuning  van  het  adres  der  Rechtl)ank 
aan  de  Koningin  toekomen  (zie  dit  verzoekschrift  in  W.v.h.R. 
n^  7283).  Dat  ook  buiten  den  kring  van  de  leden  der  balie  de 
noodzakelijjkbeid  van  de  verhooging  der  jaarwedden  van  de  leden 
der  rechterlijke  macht  ten  volle  wordt  beaamd,  bewijst  o.  a.  een 
hoofdartikel  in  het  nummer  van  24  Juni  van  het  weekblad  «Unitas. 
Ter  bevordering  der  belangen  van  den  handel  en  de  industrie. 
OfGcieel  orgaan  der  vennootschap  Unitas». 

Het  is  te  hopen ,  dat  de  Minister  van  Justitie  in  dit  alles  aan- 
leiding zal  vinden,   ten   aanzien    van   het  inderdaad   dringende 

O  Thans  heeft  ook  de  Rotterdamsche  Rechtbank  zich  in  gelijken 
zin  tot  H.  H.  de  Koningin  gericht  (W.  v.  h,  R,  n^  7292). 
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vraagstuk  der  rechterlijke  bezoldiging,  waaHoe  ook  de  afschaf- 
fing behoort  van  de  geldende  w^'ze  van  belooning  yan  den 
griffier,  eindelijjk  eens  tot  daden  over  te  gaan.  Aan  de  recht- 
spraak kan  haast  geen  grooter  dienst  worden  bewezen;  eene 
voldoende  bezoldiging  is  eene  noodzakelijke  voorwaarde  voor  eene 
voldoende  bezetting  der  rechterlijke  colleges. 

Betere  financieele  vooruitzichten  zullen  allicht  ook  mogelqk 
maken ,  de  meerbelovenden  onder  de  jonge  juristen  reeds  be- 
trekkelijk kort  na  de  promotie  door  eene  benoeming  in  de  lagere 
rangen  aan  de  rechterlijke  macht  te  verbinden;  dat  dezen 
thans,  op  eene  enkele  uitzondering  na ,  elders  een  werkkring 
zoeken  en  builen  de  magistratuur  blijven,  valt  in  hooge  mate 
te  betreuren. 

Voor  de  op  13—15  Juli  1899  te  Londen  te  houden  vergadering 
van  het  Internationale  Comité  voor  het  zeerecht 
is  nader  de  volgende  ordre  du  jour  vastgesteld  : 

L  Aanvaring, 

1.  Hoe  moet  de  aansprakelijkheid  der  schepen  in  geval  van 
aanvaring  door  schuld  van  wederzijde  worden  geregeld? 

2.  Moeten  de  eigenaars  der  lading  en  de  andere  derden  die 
schade  hebben  geleden  verhaal  hebben  op  de  beide  schuldige 
schepen  voor  het  geheel  ? 

3.  Moet  althans  worden  bepaald ,  dat  tegenover  de  eigenaars 
der  lading  en  de  andere  derden  het  bewijs  van  schuld  van 
wederz^de  op  de  schepen  rust? 

II.  Aansprakelijkheid  der  scheepseigenaars. 
Moet  de  aansprakelijkheid  van  de  eigenaars  van  schepen  eene 
persoonlijke  aansprakelijkheid  zijn,  en,  zoo  ja,  moet  zg  beperkt 
worden,  en  tot  welke  grens?  Of  wel,  moet  de aansprakelqkheid 
zich  bepalen  tot   schip  en  vracht? 

IIL 

Na  afhandeling  van  deze  «ordre  du  jour»,  kan  de  vergadering 
overgaan  tot  de  behandeling  van  de  volgende  vragen: 

il.  Hoe  moet  de  rechterlijke  bevoegdheid  in  zaken  van  aan- 
varing worden  geregeld? 

1.  Met  betrekking  tot  de  voorloopige  en  de  conservatoire 
maatregelen  ? 

t2.  Met  betrekking  tot  de  hoofdzaak? 
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B,  Berging  en  verplichting  tot  hulpverleening. 

1.  Welke  internationale  regels  moeten  op  het  stuk  van  berging 
en  hulpverleening  worden  aangenomen? 

2.  Moet  in  de  verschillende  landen  op  gelijke  w\jze  aan  de 
schepen  de  verplichting  worden  opgelegd  tot  wederkeerige  hulp- 
verleening na  eene  aanvaring? 

De  Belgische  rechtspraak  had  in  den  jongsten  t\jd  meermalen 
te  oordeelen  over  de  vraag,  of  —  ondanks  de  wet  van  5  Mei 
1865,  die  aan  partijen  vr^laat,  het  bedrag  der  interesten  te 
bepalen  --in  geval  van  woeker  de  verbintenis  nietig  kan  wor- 
den verklaard ,  op  grond  dat  hare  oorzaak  ongeoorloofd  is.  De 
Rechtbank  van  Koophandel  te  Mons  beantwoordde  deze  vraag 
bevestigend  b\j  vonnis  van  1  Maart  18U6  (met  eene  belangrijke 
aanteekening  afgedrukt  in  La  Belgique  judiciaire,  1898,  kol.  1403), 
évenzoo  als  kort  te  voren  was  geschied  door  het  Hof  van  appèl 
te  Gent')  (arrest  van  7  April  1897,  t.  z.  p.,  1897,  kol.  443).  In 
het  eene  geval  werd  geëischt  de  betaling  van  twee  orderbiljetten, 
te  zamen  groot  1350  francs,  terwijl  in  werkelijkheid  slechts 
980  francs  was  uitbetaald ;  in  het  andere  geval  had  de  woekeraar 
eene  geldsom  van  15000  francs  en  juweelen  ter  waarde  van  9000 
francs  geleverd  en  zich  daarvoor  biljetten  tot  een  bedrag  van 
fr.  36000  doen  afgeven. 
De  Rechtbank  te  Mons  overwoog: 

«Que  si  la  loi  accorde  Ie  droit  de  préter  k  un  taux  supé- 
rieur k  i'intérét  légal ,  c'est  dans  Ie  but  de  favoriser  Temploi 
sérieux  des  capitaux  empruntés;  elle  veut,  tout  en  sauvegardant 
rintérét  du  préteur,  en  Tautorisant  k  prendre  une  prime 
d'assurance,  permettre  ét  Temprunteur,  jouissant  d'un  crédit 
plus  OU  moins  aléatoire,  de  se  procurer  des  fonds;  mais  elle 
ne  parait  pas  tolérer  que  Ton  encourage  Tesprit  de  dissipation 
chez  autrui,  que  Ton  profite  de  la  faiblesse ,  de  Tinexpérience 
OU  de  rentrsdnement  de  jeunes  gens,  k  peine  majeurs,  et  se 
trouvant  aux  abois,  pour  leur  fournir  de  Targent  a  des  con- 
ditions  exorbitantes  d'intéréts  et  de  commission  de  banque,  k 
Finsu  OU  contre  Ie  gré  de  leur  familie; 

«que  si  la  loi  pénale*)  neréprime  que  Fhabitude  de  ce  genre 


O  Het  Hof  van  Cassatie  (arrest  van  3 Februari  1898,  t.a.p.,  kol.  497) 
eerbiedigde,  als  van  feitelyken  aard,  de  beslissing,  dat  hier  strijd  met 
de  goede  zeden  aanv^ezig  was. 

^)  Gedoeld  wordt  hier  op  art  494  van  den  Belgischen  Code  pénal. 
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de  spécuIatioDs,  il  n'est  pas  moins  vrai  qu'au  point  de  vue 
purement  ei  vil,  un  fait  méme  isolé  peut,  selon  les  circonsiances, 
être  considéré  comme  illicite,  et  partant  de  nature  a  vicier 
une  conveution; 

Qcqu'il  en  est  ainsi  en  Toccurrence,  si  Ton  considère  les  cir- 
consiances parlicülières  et  anormales  dans  lesquelles  Topéra- 
tion  a  été  traitée; 

cqu'une  obligation  sur  une  cause  illicite  ne  peut  avoir  aucun 
effet  (art.  1131  C.  c.)». 

W^  vestigen  de  aandacht  op  deze  beslissingen,  omdat  ze  op- 
nieuw een  treffend  bew^s  leveren,  hoe  door  middel  van  de  recht- 
spraak de  toepassing  van  het  recht  zich  kan  wijzigen  onderden 
invloed  van  veranderde  inzichten.  De  Belgische  jurisprudentie 
komt  hier,  eenvoudig  door  aanwending  van  het  algemeene  artikel 
van  den  Code  civil,  tot  hetzelfde  resultaat,  als  is  neergelegd  in 
het  bekende  voorschrift  van  het  Burgerlijk  Wetboek  v.  h.  Duitsche 
R^k  (§138,  lid  2): 

«Nichtig  ist   insbesondere   ein    Rechtsgeschaft ,    durch  das 

jemand  unter  Ausbeulung  der  Notlage,  des  Leichtsinns  oder 

der  Unerfah  ren  heit  eines  Anderen  sich  oder  einem  Drittcn  für 

eine   Leistung  Vermögensvorteile  versprechen  oder  gewahren 

lasst,   welche  den  Wert  der  Leistung  dergeslalt  übersteigen, 

dass  den  Umstanden    nach    die  Vermögensvorteile  in  auüalli- 

gem  Missverhaltnisse  zu  der  Leistung  stehen.» 

Toen  bij  de  behandeling  van  bovengenoemde  wet  van  1865  een 

amendement  van  ongeveer  dezelfde  strekking  werd  voorgesteld, 

sprak  de  Minister  Frère-Orban  o.  a.  als  volgt:  «Ce  qui  serait 

une   véritable   énormité,    ce   qu'il    serait  absolument  impossible 

d'admettre,  c'est  que  Ie  fait  isolé  de  l'abus  des  faiblesses  ou  des 

passions  de  Temprunteur  püt  donner  lieu  a  la  révision  du  contrat . . . 

Il  est  évident  que,  dans  de  pareilles  conditions,  Ie  crédit  serait 

paralysé  en  Belgique}». 

Welk  een  afstand  tusschen  toen  en  nul 

De  vierde  Strafkamer  van  het  Duitsche  Reichsgericht.  had  bij 
een  arrest  van  20  Oct.  1896  tegen  de  conclusie  van  het  Openbaar 
Ministerie  de  beslissing  van  een  lager  rechtscollege,  dat  de  weder- 
rechtelijke onttrekking  van  een  electrischen  stroom  geen  diefstal 
is  in  den  zin  van  §242  van  het  R^ksstrafwetb. ,  bevestigd,  op 
grond  dat  diefstal  slechts  kan  worden  gepleegd  ten  aanzien  van 
lichamelijke  roerende  zaken,  en  de  vraag  of  electriciteit  zulk 
eene  zaak  is,  niet  aan  de  hand  van  rechtsvoorschriften,  maar  op 
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grond  van  natuurwetenschappelyk  onderzoek  moet  worden  beslist. 
Eene  verkeerde  toepassing  van  de  wet  kon,  volgens  het  arrest, 
uiet  gelegen  z^n  in  de  beslissing,  op  grond  van  deskundige 
verklaringen  gegeven,  dat  electriciteit  niet  is  iets  stoffelijks,  iels 
lichamel\jks,  maar  eene  beweging  der  kleinste  deelen,  eene  energie 
of  een  toestand,  die  door  middel  van  den  geleidedraad  wordt  over- 
gebracht; de  beslissing  toch  van  natuurwetenschappel^ke  vraag- 
stukken behoort  niet  tot  de  taak  van  het  Reichsgericlit. 

Een  levendige  stryd  over  de  mogelijkheid  van  diefstal  van 
electriciteit  was  het  gevolg  van  dit  arrest.  Terw^l  eenerz^jds  de 
electriciteit  werd  beschouwd  als  eene  roerende  zaak,  vatbaar  om 
gestolen  te  worden ,  werd  anderzijds  de  opvatting  van  het  Reichs- 
gericht  verdedigd. 

Nu  is  onlangs  de  vraag  opnieuw  aan  het  oordeel  van  het  Reichs- 
gericht  onderworpen  geweest.  Thans  gold  het  de  voorziening 
tegen  eene  beslissing,  waarb^  wegens  diefstal  v^^as  veroordeeld. 
In  strijd,  ook  nu  weder,  met  de  conclusie  van  het  Openbaar 
Ministerie,  achtte  de  eerste  Strafkamer  bij  een  arrest  van  1  Mei 
1899  de  voorziening  gegrond  en  sprak  zij  den  beklaagde  vrij. 
Evenals  de  vierde  Strafkamer  in  1896  was  de  eerste  Kamer  van 
oordeel,  dat  onder  oizaaki»  in  §  242  van  het  Strafwetb.  eene 
lichamelijke  zaak  is  te  verstaan.  Daartoe  behooren,  volgend  de 
b\j  de  vaststelling  van  het  R^jksstraf wet  boek  gangbare  en  aan  de 
daarin  vervatte  voorschriften  ten  grondslag  liggende  opvattingen, 
alleen  de  in  de  ruimte  aanwezige  stoffelijke  voorwerpen,  niet 
ook  de  bewegingen  der  stof  Zoolang  nu  de  natuurwetenschap  zich 
bepaalt  tot  de  uitspraak,  dat  het  eigenl^ke  wezen  der  electrici- 
teit nog  onbekend  is,  mag  de  strafrechter  zich  niet  bevoegd  achten 
in  de  plaats  der  hypothese  als  een  uitgemaakte  waarheid  de 
stelling  te  zetten,  dat  de  electriciteit  eene  stof,  de  electrische 
stroom  eene  lichamelijke  zaak  is  in  den  gewonen  zin  van  het 
woord.  De  eerste  Kamer  onderzocht  dit  punt,  omdat  zjj  in  afwij- 
king van  de  vierde  Kamer  aannam,  dat  de  vraag  of  de  electrische 
stroom  eene  roerende  zaak  is,  eene  rechtsvraag  is. 

Door  deze  beslissing  mag  als  uitgemaakt  worden  beschouwd, 
dat  wederrechtelijke  onttrekking  van  een  electrischen  stroom  in 
Duitschland  niet  strafbaar  is,  dat  hier  mitsdien  eene  leemte  in 
de  wet  valt  aan  te  vullen. 

Het  jongste  arrest  wordl  door  Stenglein  besproken  in  de 
Deutsche  Jw^sien-Zeitung ,  Jahrg.  IV,  bl.  246  v,  (nr.  van  15 
Juni  1899). 
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La  Belgiqus  Jtddiciaire  —  een  tijdschrift,  dat  wel  i.s  waar  den 
vorm  heeft  van  een  geregeld  uitkomend  weekblad,  doch  dat  in 
werkel\jkheid  zeer  ongeregeld  versch^'nt  —  bracht  ons  eerst  in 
Mei  1899  de  Discours  de  rentree^  op  1  October  1898  bq  de  her- 
vatting van  de  werkzaamheden  der  rechterl^ke  colleges  gehouden. 
Bq  het  Hof  van  Cassatie  handelde  de  Procureur-Generaal  Mesdach 
de  ter  Kiele  over  Uinterventian  du  ministère  pv^lic  dans  Ie 
jugement  des  affaires  civiles  (Belg.  jud.^  1898,  nr.  80);  Spreker 
deed  een  noodkreet  hooren  naar  aanleiding  van  een  b\j  den  Senaat 
aanhangig  wetsvoorstel ,  strekkende  om  de  tusschenkomst  van  het 
Openbaar  Ministerie  als  gevoegde  part\j  in  burgerl^ke  zaken  tot 
het  cassatieproces  te  beperken.  De  Procureur-Generaal  bij  het 
Hof  te  Brussel,  de  Heer  Van  Schoor,  w^dde  eene  zeer  uit- 
voerige rede  aan  fxL  presse  sous  la  révolution  f ran^aise  (i,z.p.^ 
nra.  82—86).  Z^n  ambtgenoot  te  Luik,  de  Heer  Faider,  koos 
tot  onderwerp  den  eed  en  bracht  daarbij  eenige  eedsformulieren 
uit  de  oudheid  en  uit  de  middeleeuwen  in  herinnering  (t.  z.  p., 
nr.  96).  De  Procureur-Generaal  te  Gent,  de  Heer  deGamond, 
eindelijjk  gaf  eenige  beschouwingen  ten  beste  over  het  Collecti- 
visme ('t.  z.  p.,  1899,  nr.  1). 

Nog  vermelden  wij  een  rede  over  La  juridiction  consulaire 
en  Belgique,  door  den  president  der  Brusselsche  Rechtbank  van 
Koophandel,  den  Heer  Lartigue,  op  3  October  1898 gehouden 
in  eene  feestelijke  vergadering  ter  herdenking  van  het  honderd- 
jarig bestaan  van  Rechtbanken  van  Koophandel  in  Belgié  (t.  z.  p., 
1898,  nn.  87,  88).  De  Spreker  schetste  daarin  den  oorsprong  en 
de  ontwikkeling  der  instelling  en  eindigde  met  enkele  opmer- 
kingen omtrent  gewenschte  hervormingen. 
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INHOUD  VAN  BINNEN-  EN  BUITENLANDSGHE 
RECHTSGELEERDE  TIJDSCHRIFTEN. 


ThemiB,  dL  60,  n*.  2.  —  Sickenga,  geschiedenis  des  Neder- 
landsche  belastingen  sedert  1883 (tierwfgr).  —  Nolst  Trenité, 
de  huurder-niet-bewoner  en  de  ontruimings-verpiichting.  — 
Hamburger,  over  interpolaties  in  de  Pandecten. —  Heyli- 
gers,  het  nieuwe  Wetboek  van  Strafrecht  voor  de  Europeanen 
in  Nederlandsch-Indië. 

Ttjdsohriffc  voor  Strafireoht,  dl.  12,  afl.  1.  —  Cnopius,  het 
*Sd9  boek  van  het  Wetboek  van  Strafrecht  in  de  praktqk.  — 
van  Rossum,  een  geval  uit  de  rechtspleging  b^  de  zeemacht 
(art.  249  Swb.).  —  Moens,  schriftelijk  bewijs  van  vergunning 
in  gesloten  jacht-  en  vischtijd.  —  van  Drooge,  art.  424 
Swb.  —  Feith,  vervolging  van  deelnemers. 

Het  Beoht  in  Nederlandsoh-Indiö »  dl. 72.  -  No.2.  Ie  Rutte, 
is  gelijkstelling  van  den  Christen-Inlander  met  den  Europeaan 
wenschelijk?  —  N».  3.  Ie  Rütte,  de  strafbare  schaking  b^ 
den  Makassaar.  Art.  270—272  Wetb.  v.  Strafr.  v.  Inl.  —  N».  4. 
Koster,  iets  over  koffieovertredingen.  —  N®.  5.  Graaf  land, 
de  jurisprudentie  over  militaire  dienstweigering.  —  L.,  het 
zegelrecht  van  eigendomsakten.  —  Abendanon,  berechting 
der  overtredingen  van  ambtenaren  van  den  burgerleken  stand, 
notarissen  en  andere  ambtenaren.  —  N".  7.  T.  J.  van  Beyma  thoe 
Kingma-{-.  —  N».  8.  Sibenius  Trip,  een  merkwaardig  von- 
nis. —  K 1  e  y  n ,  rechterlijke  organisatie ,  art.  96  sub  1®.  —  N*.  9. 
Nederburgh,  priesterrechtspraak  te  BataTia.  —  N».  10. 
Kleyn,  rechterlijke  organisatie,  art.  96  sub  !<>. 

Reohtsknndig  T^jdsohr.  voor  Vlaam80h-Belgiê,jg.  2.  —  N^.IO. 
Vliebergh  en  de  Vos,  over  land  hou  wleeningen  (wet  van 
15  April  1884  {vervolg).  —  N».  11.  de  Vos,  het  burgerlek 
recht  in  den  Congo-Vr^staat.  —  Prayon  v.  Zuylen,  nutle- 
looze  vertalingskosten. 
Bechtsgel.  Mag.  1899.  33 
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Bevue  de  droit  international,  t.  30,  no.  5/6.  —  Gilson,  Ie 
caractère  international  du  droit  romain.  —  de  S.  G. ,  la  guerre  | 

de  1897.  IL  —  Baty,  les  blocus  pacifiques.  —  Pantzovitz,  ] 

Ie   nouveau    Code    pénal    de   la    principauté   de   Bulgarie    —  i 

Stocquart,    la    personnalité  juridique  de  la  femme  mariée 
en  Angleterre. 

Journal  du  droit  international  privé,  26e  année.  —  Nos.  1/2. 
Weiss,  Tadmission  a  domicile  des  étrangers  en  France  et  Ja 
loi  du  26  juin  1889  sur  la  nationalité.  —  Kei  del,  Ie  droit 
international  privé  dans  Ie  nouveau  Code  allemand  {suilé).  — 
Salem,  de  la  succession  immobilière  en  Turquie,  I.  —  Bus- 
d  u  gan,  du  manage  des  Roumains  k  Tétranger  et  des  étrangers  en 
Roumauie,  1.  —  H  ube r t,  de  la  légalité  des  déclarations  souscri- 
tes  en  vue  d'acquérir  la  qualité  de  Francais  et  du  refusd'enre- 
gistrement  pour  indignité.  — Fabre,  de  la  saisie  des  navires 
expédiés,  pour  süreté  des  créances  naissant  d*un  abordage. — 
Vesnitch,  Textradition  en  Serbie.  —  Nos.  3/4.  Kont  iris,  de 
Tévolution  de  Tidée  de  blocus  pacifique.  —  Keidel,  Ie  droit 
international  privé  dans  Ie  nouveau  Code  ei  vil  allemand  (fin). — 
Bonnet,  du  droit  des  étrangers  en  Turquie  en  malière  de 
mar(|ues  de  fabrique  et  de  commerce.  — Giannini,  la  Repu- 
blique  de  San  Marino.  —  Lehr,  quelques  mots  sur  Ie  droit 
fiscal  international  et  les  immunités  dès  souverains.  —  C  r  a  i  e  s, 
notes  sur  Textradition  en  Angleterre  pendant  les  annéesl896, 
1897  et  1898.  —  Die  na,  quelques  mots  encore  sur  les  jeux 
de  bourse  en  droit  international. 

Zeitschr.  f.  internationales  Frivat- u.  Straflrecht ,  Bd.  9,  —  H. 
1/2.  M  e  i  1  i ,  über  das  historische  Debüt  der  Doktrin  des  interna- 
tionalen Pri vat-  und  Slrafrechts.  —  H  i  n  t  r  a  g  e  r ,  die  Behand- 
lung  der  im  Auslande  begangenen  Delikte  nach  dem  Rechte 
Grossbritanniens  unter  Berücksichtigung  des  Rechts  der  Ver- 
einigten  Staaten  von  Amerika.  —  Mariolle,die  Wieder- 
verehelichung  einer  Frau  nach  erfolgter  Todeserklarung  ihres 
Ehemannes  auf  Grund  des  Art.  9  Abs.  3  Einf.  Ges.  z.  BGb. 
oder  Nichtigkeitserklarung  ihrer  Ehe  auf  Grund  des  §606  Abs. 
2  u.  W R.C.Pr.0.  —  Kockmann,  zur  Verlassenschaftsabhand- 
lung  nach  in  Oesterreich  verstorbenen  Auslandern.  —  H.  3. 
von  Ve h ,  Ent wurf  eines  neuen  Aktiengesetzes  für  Russland. — 
Klein,  das  Erfordernis  der  verbürgten  Gegenseitigkeit  bei 
Vollstreckung  auslandischer  Urteile  in  Deutschland. 
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Atkinson,  the  punishment  of  juvenile  ofiFenders.  —  Jelf, 
,  piracy  in  irade  names  and  descriptions.  —  Norton,  the  prisons 
bill.  —  Bentwich,  divorce  and  jewish  law:  a  studyincom- 
parative  jurisprudence.  —  Holland,  civil  business  on  cir- 
cuit. —  Talbot,  judge  Jefifreys.  —  The  attorney  in  the  poets.  — 
Brodhurst,  stockbrokers'  right  to  indemnity.  —  Obituary: 
the  right  hon.  Spencer  Horatio  Walpole,  Q.  G.  --Hart,legal 
education  from  a  ccoach's:»  point  of  view.  —  Gover,  current 
noles  on  international  law.  —  Baker,  notes  on  recent  cases 
(English).  —  No.  310,  Nov.  1898.  Fry,  conciliation  andarbi- 
fration  in  trade  disputes.  —  Fitzgerald,  local  government 
in  England  and  Ireland.  — Keogh,  «cactio  personalis  morltur 
cum  personae  as  applied  to  negligence.  —  Baty,  is  there  a 
Fashoda  questionV  —  Franck,  the  unification  of  maritime 
law:  Antwerp  conference,  1898.  —  Baker,  notes  on  recent 
cases  (English).  —  Giannini,  judge  and  lawyer.  —  Ghris- 
tian,  the  attorney  in  the  poets.  —  Gover,  current  notes  on 
international  law.  —  Williams,  contemporary  foreign  lite- 
rature. 

Jherings  Jahrbüoher  f.  d.  Dogmatik  des  bürgerliohen  Beohts, 

Bd.  40.  —  H.  1/2.  Kahn,  Abhandlungen  aus  dem  interna- 
tionalen Privatrecht.  II.  Ueber  Inhalt,  Natur  und  Methode  des 
internationalen  Privatrechts.  —  Schiffner,  Erbvertrage  zu 
Gunsten  Dritter  nach  dem  B.  G.  B.  fur  das  Deutsche  Reich.  -  - 
von  BI  urne,  zur  Schuld  öberijahmefrage.  —  Col  lat  z,  zum 
Recht  des  B.  G.  B.  I.  Zur  Lehre  vom  Schuldversprechen,  Schuld- 
anerkenntniss  und  von  der  Quittung.  —  H.  3.  Fischer,  von 
den  subjectiven  Grenzen  der  Rechtskraft. 

Zft.  f.  d.  Frivat-  u.  öffentl.  Beoht  d.  Gegenwart,  Bd.  26,  H.  2.  — 
Bernatzik,  der  Verfassungsslreit  zwischen  Sch weden  und 
Nor  wegen.  —  Kisch,  der  Begriif  der  Nebenintervention  und 
seine  Gonsequenzen  nach  deutschem  Recht.  —  Pisko,  die 
Execution  auf  Werthpapieic  nach  der  österreich.  Executions- 
ordnung.  —  von  Herrnritt,  die  Nationalitat  alsRechtsbe- 
griif.  —  Hoegel,  die  StrafiFaliigkeit  wegen  Arbeitsscheu  in 
Oester  reich. 

Arohiv  f.  bürgerUohes  Beoht,  Bd.15,  H.1.  —  A.  Kohier,  die 
Resolutivbedingung.  —  von  Seeler,  Aufrechnung  bei  einer 
Mehrheit  von  Forderungen  nach  B.G.B.  §  396.  —  Silber- 
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schmidt,  die  Güterpflege  auf  Grund  der  Vermöj^ensbescblag- 
nalime  nach  dem  geitenden  und  dem  künftigen  Reichsrechte.  — 
James  Goldschmidt,  der  Widerspruch  gegen  die  Auf- 
rechnungserklaruug  (A.nrechniing$bestimmung)  im  preuss.  Allg. 
Land  recht  und  Burg.  Geseizb.  und  die  compensatio  compen- 
sationis.  —  Schuhmacber,  der  Arl.  171  des  Einführungs- 
gesetzes  zum  Burg.  Gesetzb.  —  José  f,  Erlauterungen  zuden 
Besitzklagen  des  Burg.  Gesetzb.  aus  dem  Preuss.  Recht  und 
der  Preuss.  Rechtsprechung. 

Zeitsohrift  f.  d.  ges.  Handelfinreoht,  Bd.  48,  H.  1/2.  —  Leh- 
mann,  die  zeitliche  Anwendbarkeit  der  Bestimmungen  des 
neuen  Handelsgesetzbuches.  —  Brodmann,  zur  Lehre  vom 
Girovertrage. 

QeriohtBsaal,  Bd.  56,  H.  4/5.  —  Huther,  über  den  Vorsalz 
des  Reichsstrafgesetzbuchs.  —  Zucker,  einige  Bemerknngen 
über  die  Ergebnisse  der  öslerreich.  Straf rechtspflege  imJahre 
1895.  —  Hoegel,  die österreich.  Straff alligkeit  im  Jahre  1895. — 
S  e  e  f  e  1  d ,  Psychologie  und  Psychophysik  im  Dienste  der  Slraf- 
rechtspflege.  —  G  oe  h  r  s ,  eine  Lücke  im  Pri  vatk  lage  verfah  ren. — 
Büttner,  die  Vergelfung  nnd  ihre  Zukimft  im  Strafrecht. — 
Gruber,  die  Ergebnisse  der  bedingten  Verurteilung. 

Arohiv  1  öflfenU.  Beoht,  Bd.  14.  —  H.  1.  Kek  ui  e  von 
Stradonitz,  Erörterungen  über  den  gegen wartigen  Stand  der 
Lippischen  Thronfolgefrage.  —  Frormann,  die  Beteiligung 
des  Kaisers  an  der  Reichsgesetzgebung.  —  F  u  l  d,  das  Bürgerliche 
Recht  und  das  Gesinderecht.  —  Gerland,  das  Königliche 
Oberverwaltungsgericht  zu  Berlin  und  die  Baupolizei.  —  H.  2. 
Lindeman n,  Berichtigungen  der  in  verkündeten  Gesetzen 
enthaltenen  Redaktionsversehen.  —  B  e  h  r ,  Zollpflicht  und  freier 
Verkehr.  —  v.  Frankenberg,  der  Wegfall  bewilligter  Unfall-, 
Alters-  oder  Invalidenrenten.  —  Lingg,  zur  Entwicklungs- 
geschichte  der  deutschen  Staatslehre.  —  Sc  hl  ie  f,  die  Peters- 
burger Kundgebungen  und  die  Völkerrechts wissenschaft.  — 
H  i  Ise,  der  erste  Schritt  zu  einem  c  Wohnungsgesetze».  Ansatze 
zur  iegislativen  Ordnung  des  deutschen  Wohnungsweseus.  — 
A 1 1  m  a  n  n ,  erstreckt  sich  der  Pflichtcxemplarz  wang  in  Preussen 
auch  auf  Musikalien? 

ZeitBOhrift  der  Sayigny-Stifttiiig  f.  Beohtsgesohiohte,  Germ. 
Abth.,  Bd.  19.  —  Behrcnd,  das  Ungefahrwerk  in  der  Ge- 
schichte  des  Seerechts,  — Brunner,  Nobiles und  Gemeinfreie 
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der  karolinpfiscben  Volksrechte.  —  Brunner,  der  Todtenfheil 
in  germanischen  Rechten,  —  von  Halban,  zur  Geschichfe 
des  deutschen  Rechles  in  den  Gebieten  von  Tscbernigow  und 
Poltawa.  —  Knapp,  über  Leibeigenschaft  in  Deutschland  seit 
dem  Ausgang  des  Mitielalter?. 

Zeitsohrift  f.  vergl.  BeohtswissenBohaft,  Bd.  13,  H.  3.  —  Stern- 
berg, die  Bejjnadigung  bei  den  Nalurrechlslehrern.  —  Grone- 
mann,  Abschnitte  aus  dem  talmudischen  Strafrecht. 

DeütBohe  Juristen-Zeitang ,  Jg.  1899.  —  N<>.  4.  B  i  n  d  i  n  g,  Bu  n- 
desrat  und  Staatsgerichlshof.  —  v.  Bülow,  die  Wiederein- 
führung  der  Berufung  in  Strafsachen. —  Endeman  n,  Bemer- 
kungen  zu  den  Entwürfen  eines  Preuss.  Ausführungsgesetzes 
zum  BGb.  und  eines  Preuss.  Gesetzes  über  die  freiw.  Gerichts- 
barkeit.  —  Hoffmann  I,  zum  Ent  wurf  des  Invaliden  versiche- 
rungsgesetzes.  —  N«.  5.  Oertmann,  die  Entschadigung  der 
Privatpostanstalten.  —  v.  Bar,  znr  Frage  der Gerichtsslandes 
der  Presse.  —  Dam  me,  die  gesetzliche  Regeiung  des  dt. 
Patentan waltwesens  —  Gerhard,  einige  Bemerk ungen  über 
das  preuss.  Ausführungsgesetz  zum  Burg.  Gb  — N'.6.  Wach, 
die  bedingte  Verurteilung.  —  Eb  ren  berg,  zum  Entwurf  eines 
Gesetzes  über  die  privaten  Versicherungsunternehmungen.  — 
Allfeld,  ïndividual-  und  Freizeichep.  —  Münslerberg,  zur 
Reform  der  Armenrechtspflege.  —  N'.  7.  Stenglein,  lex 
Heintze  rediviva.  —  Danz,  ist  die  Auslegung  der  Rechtsge- 
schafte  nach  dem  BGb.  revisibel '?  —  Frank,  zur  lex  Salisch.  — 
Schiffer,  die  Ausbildung  der  Richter.  —  N"  8.  Wind  el - 
band,  die  lex  Salisch ;  Voreid  oderNacheid?  —  Kronecker, 
die  lex  Salisch:  die  Verminderung  der  Eidesleistungen  und 
die  Strafbarkeit  der  uneidlichen  falschen  Aussage.  —  Düringer, 
die  Behandlung  der  Handelssachen  im  Reichsgesetz  über  die 
freiwillige  Gerichtsbarkeit.  —  Wirth,  der  Entwurf  eines  Ge- 
setzes betr.  die  Patentan walte.  —  N°.  9.  Planck,  die  soziale 
Tendenz  des  BGb.  — 'Stooss,  die  strafrechtliche  Naturarzt- 
licher  Handlungen.  —  Alfsmann,  die  neue  Gerichlsorgani- 
sation  für  Berlin  und  seine  Umgebung.  —  Jacobsohn,  des- 
gleichen.  —  N'.  40.  Förtsch,  die  Verjahrung  von  Ansprüchen 
aus  Geschaften  des  t^Iichen  Lebens  nach  dem  BGb.  wsLhrend 
der  Uebergangszeit.  —  Neukamp,  die  Rechtsentwickelung 
im  Jahre  1898.  —  Toll,  die  Amtsgerichtsan walte  und  der 
Ehrengerichtshof.  —  Dr,  E.  von  Simson  f.  —NMl.  Bedingte 
Strafaussetzung   und    bedingte   Verurteilung.  —  Schultzen- 
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slein,  die  Kosten  des  preuss.  Yerwaitungsstreitverfahrens.  — 
Schellhas,  Spezialismus  im  Recht.  —  Koch,  Dr.  Joh.Struck- 
mann  f.  —  Daude,  O.  Dambach  f.  —  N'.  12.  Bediogte 
Strafaussetzun^r  und  bedingle  Verurteilung  {Schltiss). 
Aschrot»,  die  Versetzung  alterer  Richter  in  den  Ruhestand 
zum  1 .  Januar  1900.  —  Stenglein,  Diebsf ahl an Elektrizitat  — 
N'.  13.  A  ril  dl,  die  rechtliche  Stellung  der  Privatdozenten. — 
O  et  k  er,  die  Konkursordnung  in  neuer  Gestalt.  —  Benedix, 
die  Militarstrafgerichtsordnung.  —  Laband,  W. Endemann f. 

Nouvelle  Bevne  historique  dedroitfinm9.etétr.,23«année.— 
N".  l.  H  e  r z  e  n,  la  date  desactions  hypothécaires  romaines  (fin). — 
Fournier,  de  Tinfluence  de  la  coUection  irlandaise  sur  la 
forraation  des  coliections  canoniques.  —  Declareuil,  les 
preuves  judiciaires  dans  Ie  droit  franc,  du  V«  au  VIII»  siècle 
(IV).  —  Cuq,  trois  nouveaux  documents  sur  les  Gognitiones 
Caesarianae.  -—  N®.  2.  Toutain,  nouvelles  observations  .sur 
1'inscription  d'Henchir  Mettich  (I).  —  E  firn  o  f,  Ténigme  des 
fruits  en  droit  romain.  —  Declareuil,  les  preuves  judiciaires 
dans  Ie  droit  franc,  du  Ve  au  VIII» siècle (V).  —  Negulesco, 
étude  sur  la  cProtimis»  dans  Tancien  droit  roumain. —  Rey, 
Ia  condition  des  indigènes  protégés  dans  les  colonies  italiennes 
de  Syrië  et  de  Chypre  au  moyen  age. 

Bevne  orit.  de  législatioii  et  de  jurisprad.  —47e  année,  n^  11. 
P  i  n  c  h  o  n ,  étude  des  assurances  sur  la  vie  contractées  au  profit 
d'autrui  (fin).  —  No  vel,  Tindividualisation  de  la  peine,  a 
propos  du  livre  de  M.  R.  Saleilles.  —  K a  h  n ,  la  loi  du  8  décembre 
1897  sur  la  réforme  de  Tinstruction  préalable  en  matière  de 
crimes  et  délits,  et  Tinstructioii  supplementaire.  —  N'.  12. 
Examen  doctrinal  (Tissier,  jurisprudence  civile;état  et  capa- 
cité  des  personnes).  —  Pi  neb  on,  caractères  généraux  du 
contrat  d'assurance  sur  la  vie  au  profit  d'autr  ui.  —  De  mant  e, 
donation  d'immeuble;  prohibition  d*hypothéquer  sans  Ie  consen- 
tement  du  donateur;  consentement  donné  par  acte  sous  seing 
privé  —  48e  année,  n^.  1.  Examen  doctrinal  (Vigié,  juris- 
prudence civile).  —  Pi  neb  on,  caractères  généraux  du  contrat 
d'assurance  sur  la  vie  au  profil  d'autrui  {suite  et  fin).  — 
Bouvier,  la  délimitation  du  domaine  public  fluvial  et  la  loi 
du  8  avril  1898.  —  N».  2.  Examen  doctrinal.  (Charmont, 
jurisprudence  civile;  contrats  k  titre  onéreux).  —  Bouvier, 
la  délimitation   du  domaine  public  fluvial  et  la  loi  du  8  avril 
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1898  (suite  et  fin).  —  Larcher,  du  caractère  de  Tarnende 
en  matière  de  grande  voirie. 

AimaleB  de  droit  oommeroial ,  13e  année.  —  N^  1.  Thai  Ier, 
F.  Rataud  f. —  Gh.  Sainctelette  f.—  Alph.  Rivier  f.—  S  u  m  i  e  n, 
essai  sur  ia  responsabilité  des  agences  de  renseignements 
commerciaux.  —  Ghronique  de  législation  etc.  (P  i  c  et  M  ag  n  i  n, 
France  1897).  —  N'.  2.  Sumien,  essai  sur  la  responsabilité 
etc.  (suite).  —  Ghronique  de  législation  etc.  (Benito^Espagne 
1896/97). 

Arohiyio  Giuridico,  vol.  62.  —  Fase.  1.  Fedozzi,  saggio  suil' 
intervento  (cont.),  —  M  o  r  e  1 1  i ,  che  cosa  sono  Ie  iibertè  civili  7  — 
Barassi,  sulla  responsabilita  per  inadempimento  delle  obbli- 
gazioni  (cont.).  —  Roe  co,  ancora  un  contributo  alla  teoria 
dei  titoii  di  credito.  —  Sol  mi,  per  la  storia  delle  associazioni 
neir  alto  medio  evo.  —  Fase.  2.  Salvioli,  sulla  distribuzione 
della  proprietè  fondiaria  in  Italia  al  tempo  deir  impero 
romano,  1.  —  Fedozzi,  saggio  suil'  intervento  (fine).  —  Besta, 
intorno  ad  alcuni  frammenti  di  un  antico  statuto  di  Castelsardo.— 
Barassi,  sulla  responsabilitii  per  inadempimento  delle  obbli- 
gazioni  (cont.).  —  F;isc.  3.  Barassi,  sulla  responsabilité  etc. 
(cont.).  —  Salvioli,  sulla  distribuzione  della  propriet^  fon- 
diaria in  Italia  al  tempo  dell'  impero  romano  (fine).  —  Arno, 
note  minime  sul  §3  Inst.  de  empt.  et  vend.  (3,23).  — Cicca- 
glione,  i  libri  legali  di  un  giudice  siculo  nel  secolo  XIV. 

n  diritto  oommeroiale,  vol.  17.  —  Fase.  1.  Man  ara,  respon- 
sabilité di  fronte  ai  terzi  del  nuovo  socio  di  una  societé  com- 
merciale  gia  costituita  (art.  78  G.  di  comm.).  —  Sacerdoti, 
sulla  responsabilité  del  vettore  per  il  fatto  dei  suoi  dipendenti.  — 
Bruschettini,  il  silenzio  nella  conclusione  dei  contratti. — 
Pagani,  l'elezione  di  domicilie  nelle  cambiali  rilasciate  in 
bianco. —  Fase.  2.  Bon  o  lis,  a  proposito  d'una  nuova  esegesi 
delPart.  58  del  God.  di  comm.  —  Navarrini,  Tart.  474  del 
God.  di  comm.  —  Sraffa,  Tart.  36  del  God.  di  comm.  ed  il 
silenzio  nella  conclusione  dei  contratti.  —  Fase.  3.  Prato, 
appunti  di  giurisprudenza  bancaria  in  Inghilterra. —  Errera, 
influenza  del  fallimento  sui  pegni  e  ipoteche  accordati  per 
debiti  contemporaneamente  contratti.  —  Ruta,  della  surroga 
neH'azione  cambiaria  a  favore  del  coaccettante  di  una  cambiale, 
il  quale  la  paga  per  intero. 

New  Jersey  Law  Journal^  vol.  22.  —  No,  2.  Elevating  the  stan- 
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•dard  of  Ihe  New  Jersey  bar.  —  Weart,  reminiscences  of 
some  former  noted  members  of  the  New  Jersey  bar.  Chancellor 
H.  W.  Green.  —  N»  3.  Weart,  reminiscences  etc.  Chancel- 
lor H.  W.  Green.  —  N».  4.  The  Gourt  of  last  resort.  —  N».  5. 
Adams,  the  pay  of  «lay  judges».  —  N'.  6.  Gi  Iroore,  docu- 
mentary  exceptions  to  the  rule  against  hearsay. 
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DIE  ERGANZUNG  des  DEüTSGHEN 

BÜR6ERLICHEN  GESETZBUGHES  DÜRGH  NEÜERE 

REIGHSGESETZE, 


Dr.   RUDOLF    LEONHARD, 

Professor  in  Breslau. 


Aus  der  Aehnlichkeit  der  Rechtsordnung  mit  einem  Or- 
ganismus  folgt,  dass  man  nicht  ein  Stuck  aus  ihr  heraus- 
schneiden  und  durch  ein  anderes  ersetzen  kann,  ohnedafür 
zu  sorgen,  dass  dieses  sich  mit  dem  Uebrigen  verbindet. 
So  sind  dem  neuen  deutschen  Gesetzbuche  Verbindungs- 
glieder  beigefugt  worden ,  die  bewirken  sollen ,  dass  es  sich 
mit  dem  grossen  Ganzen  des  deutschen  Rechts  zu  einer 
lebensfahigen  Einheit  verbinde.  Zunachst  fehlt  diesem  neuen 
Gestirne  ebensowenig  wie  den  andern  grossen  Gesetzbüchern 
der  Trabant,  den  man  als  Einfuhrungsgesetz  zu  bezeichnen 
pflegt.  Ferner  zeigt  sich  die  Wechsclwirkung  zwischendem 
bürgerlichen  Rechte  und  der  Gerichtsbarkeit ,  die  sich  durch 
die  ganze  Rechtsgeschichte  hindurchbewegt  und  bei  jeder 
Reform  auf  dem  einen  dieser  Gebiete  eine  ümgestaltung 
des  anderen  nach  sich  zieht,  auch  dieses  Mal.  Die  Einigung 
des  deutschen  bürgerlichen  Rechtes  hat  eine  Einigung  der 
freiwilligen  Gerichtsbarkeit  nach  sich  gezogen  sowohl  in 
einem  Gesetze,  das  in  seinem  Namen  diesen  Zweck  verkün- 
det,  als  auch  in  einer  Reichsgrundbuchordnung,  die  man 
ebenfalls  dem  Gebiete  der  jurisdictio  voluntaria  zuzahlen 
kann.  Aber  auch  die  streitige  Gerichtsbarkeit,  dieschonseit 
1879  geeinigt  ist,  bedurlte  einer  Ümgestaltung ,  die  in  einer 
neuen  Bearbeitung,  vornehmlich  einer  Erganzung  der  Reichs- 
civilprocessordnung  und  der  Reichskonkursordnung,  vorliegt. 
Ferner  war  durch  das  einheitlicheGrundbuchrecht  des  neuen 
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Gesetzbuches  ein  Haupthemmniss  weggefallen,  das  bisher 
der  Einheit  der  Zwangsvollstreckung  in  GrundstOcke  ent- 
gegengestanden  war,  Dieser  Rechlszweig  steht  durch  ein  be- 
sonderes  Reichsgesetz  neu  geregelt  neben  der  neuen  Givil- 
processordnung  und  erinnert  durch  diese  Sonderstellung 
daran ,  dass  bei  ihm  eine  Regelung  für  das  geSamte  deutsche 
Reich  erst  spiter  gelungen  ist  als  bei  den  andern  Teilen 
des  Processreehtes. 

Den  Anschluss  an  die  übrigen  Teile  des  Rechtes ,  nament- 
lich  das  öffentliche  Recht ,  hal  das  Reich  grundsatzlich  den 
einzelnen  Staaten  überlassen ,  denen  bekanntlich  die  Reichs- 
verfassung  die  Gesetzgebungshoheit  nicht  völlig  entzogen 
hat.  Diese  Rücksicht  galt  aber  natürlich  nicht  für  das  Han- 
delsrecht,  das  schon  eher  Reichssache  war  als  das  ubrige 
bürgerliche  Recht.  Wir  mussen  zu  den  neueren  Schöpfun- 
gen,  die  das  bürgerliche  Gesetzbuch  erganzcn,  daherauch 
das  umgestaltete  Handelsgesetzbuch  z&hlen. 

Das  Einführungsgesetz  ist  —  abgesehen  von  einigen  Einlei- 
tungsbestimmungen  —  im  Wesentlichen  ein  Abgrenzungs- 
gesetz.  Es  zcichnet  Grenzlinien  für  das  neue  Gesetzbuch 
gegenüber  anderen  Rechtsordnungen  des  Auslandes  und 
des  Inlandes  und  gegenüber  dem  bisher  geitenden  Rechte. 
Die  Bedeutung  des  auslandischen  Rechtes  neben  dem  Ge- 
setzbuche  ist  in  dem  ersten  der  vier  Abschnitte  geregelt, 
die  grundsatzliche  Fortdauer  gewisser  Reichs-  undLandes- 
rechtssatze  im  zweiten  und  dritten,  die  bloss  bcschrSnkle 
Fortdauer  des  grundsatzlich  beseitigten  &lteren  Rechtes  im 
vierten  (Uebergangsbestimmungen). 

Die  üeberschrift  des  ersten  Abschnittes  «AUgemeine  Vor- 
schriften'^  war  auf  die  Eingangsparagraphen  berechnet, 
denen  man  dann  von  Art.  7— 31  das  internationale  Privat- 
recht  anhing ,  um  sich  der  Mühe  zu  überheben,  far  diesen 
Zweig  einen  passenden  deutschen  Namen  zu  flnden,  wie 
das  die  zweite  Lesung  versucht  halte.  Diese  halte  von  der 
.Anwendung  auslandischer  Gesetze"  gesprochen,  was  aller- 
dings  nicht  genügt ,  weil  das  internationale  Privatrecht  auch 
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von  einer  Beziehung  des  inlandischen  Rechtes  auf  ausl&n- 
dische  Personen,  Sachen  und  Ereignisse  redet. 

Die  einleitenden  Paragraphen  Iiandeln  vom  Geltungsbe- 
ginne  des  Gesetzbuches  und  deulen  einige  Ausdrvlcke,  die 
Zweifel  erwecken  können.  Aus  Artikel  S  „Gesetz  im  Sinne 
des  Bürgerlichen  Gesetzbuchs  und  dieses  Gesetzes  ist  jede 
Rechtsnorm*'  hat  man  durch  ein  argumentum  a  contrario 
geschlossen,  dass  jedenfalls  das  Gewohnheitsrecht  nicht 
völlig  beseitigt  werden  solle.  Damit  ist  freilich  nicht  viel 
gewonnen;  denn  dass  auf  dem  Gebiete  der  Landesrechte 
auch  Gewohnheiten  in  Kraft  bleiben,  ist  ausser  Zweifel. 
Die  Frage,  inwieweit  aber  noch  ausserdem  diese  Rechts- 
quelle  gelten  soU,  ist  völlig  offen  geblieben. 

In  dem  internationalen  Privatrechte,  wie  überhaupt  in 
den  Materien  des  Einführungsgesetzes ,  ist  eine  Methode 
beobachtet,  die  sehr  von  derjenigen  alterer  Gesetzbücher 
abweicht.  Die  eigentlichen  Ausgangspunkte,  die  dem  Gesetz- 
geber  bei  seinen  Vorschriften  vorgeschwebt  haben,  hal  er 
durchweg  verschwiegen.  Ueberall  soll,  wie  die  Motive  sagen, 
die  Wissenschaft  die  leitenden  Grundsalze  feststellen.  Der 
Gesetzgeber  beschrSnkt  sieh  auf  Einzelbestimmungen ,  bei 
denen  er  zundchst  offen  lasst,  ob  sie  als  Anwendungen 
seiner  Regel  oder  ais  Ausnahmen  gelten  sollen.  Man  hielt 
offenbar  die  grossen  Fragen  der  Wissenschaft,  vor  denen 
man  stand ,  nicht  fur  spruchreif  und  wollte  doch  die  Praxis 
nicht  ganz  im  Dunklen  lassen.  So  regelte  man  vornehmlich 
nur  solche  Einzelfragen ,  die  erfahrungsmassig  haufig  auf- 
tauchen;  die  selteneren  Falie  überliess  man  aber  dem  Streite 
der  Theorien  als  minder  wichtig.  Dass  dieses  Verfahren 
nicht  bloss  Vorzüge,  sondern  auch  Mangel  hat,  ist  klar. 
Allein  welche  gesetzgeberische  Methode  ware  nicht  in  der- 
selben  Lage?  Auch  die  Feststellung  zweifelhafter  durch- 
greifender  Principien  durch  den  Gesetzgeber  hat  bei  der 
Fehlbarkeit  des  menschlichen  Geistes  ihre  Bedenken.  Man 
hielt  sie  wohl  für  das  grössere  Uebel  gegenüber  der  Fest- 
stellung von  Einzelheiten  und  griflf  daher  zu  dieser. 
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Für  das  internationale  Privatrecht  hat  dies  Verfahren 
jedenfalls  den  Vorzug,  den  Hang  zu  einem  ungesunden 
Doctrinarismus  zu  vermeiden  und  ohne  die  auf  diesem  Ge- 
biete  oftmals  vertrelene  Begriflfsjurisprudenz  eine  Erlauterung 
der  getroffenen  Vorschriflen  aus  ihrem  Zwecke  zu  ermög- 
lichen.  Es  ist  dies  um  so  wichtiger  als  die  Bestimmungen 
des  Einfohrungsgesetzes  eine  Schwenkung  in  der  Gesetzge- 
bungspolitik,  wie  sie  in  den  bisher  für  Deutschland  herrschen- 
den  Grundsatzen  ihren  Ausdruck  fand ,  darstellen.  Die  bis- 
herige  Bedeutung  des  Wohnsitzes  ist  vermindert  und  die 
Staatsangehorigkeit  an  dessen  Stelle  getreten.  Es  gilt  dies 
fur  die  Rechtsfahigkeit ,  das  Familien-  und  das  Erbrecht 
(Art.  7,  9,  14,  15,  18—21,  24.  Eine  Ausnahme  zu  Guns- 
ten der  Deutschen  enth&lt  Art.  24,  2 ;  eine  solehe  zu  Guns- 
ten der  Auslander  Art.  27).  Das  Gesetzbuch  kehrt  hier  zu 
dem  Standpunkte  des  Altertumes  zurück,  da$  das  inlandi- 
sche  jus  civile  im  Gegensatze  zu  dem  jus  gentium  dem  Aus- 
l&nder  grundsatzlich  verwehrt.  Im  mittelalterlichen  Bereiche 
der  Weltkirche  batte  eine  kosmopolitische  Weltauffassung 
den  im  Inlande  wohnenden  Ausl&nder  grunds&tzlich  in  die 
Regein  des  inlandischen  Personenrechts  hineingezogen.  Die 
neuere  Zeit  hat  zunachst  die  Selbstandigkeit  der  Nationen 
und  damit  auch  ihr  Selbstbewusstsein  wiederum  gekrafligt. 
In  seinem  Familienleben  soll  der  AuslSnder  auch  im  Inlande 
und  der  Inl&nder  auch  im  Auslande  seine  nationale  Eigenart 
behalten.  Die  völlige  Verschmelzung  wird  fortan  grunds&tz- 
lich erschwert.  Für  den  Wechsel  der  Staatsangehorigkeit 
gilt  die  Regel :  tempus  regit  actum ,  d.  h.  jeder  lebt  in  den 
personenrechtlichen  Angelegenheiten  solange  nach  dem 
Rechte  seines  Staates,  als  er  diesem  angehört  (Art.  14,2; 
15;  16;  17,3;  24,3). 

Alles  dies  gilt  jedoch  nur  auf  dem  Geblete  des  Per- 
sonenrechts. Für  das  Vermogensrecht  ist  dagegen  der  alte 
Verschmelzungsgedanke  beibehalten.  Das  Gegenteil  würde 
zu  einem  Zeitalter,  das  ^iin  Zeichen  .des  Verkehrs"  lebt, 
nicht  passen.  Darum  stehen  die  vom  Auslande  in  das  Inland 
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hereingebrachten  Vermogensrechte  (im  Gegensatze  zu  den 
Personenrechten)  den  inlandischen  Rechten  gleich ;  sie  ge- 
niessen  denselben  Schutz  wie  diese,  nicht  den  Schutz  des 
auslandischen  Rechtes.  Es  ist  dies  zwar  nirgends  allgemein 
gesagt,  aber  doch  in  einzelnen  Fallen  anerkannt.  So  steht 
namentlich  die  inlSndische  Sache,  auch  wenn  sie  dem  Aus- 
lander  gehort,  unter  dem  Sachenrechte  des  Inlandes.  Zwischcn 
Grundslücken  und  beweglichen  Sachen  wird  nicht  unter- 
schieden.  Von  dem  Satze :  mobilia  ossibus  inhaerent  ist  keine 
Rede  mehr. 

Dieser  Verkehrsbegünstigung  entspricht  auch  der  Grund- 
satz  der  Unschadlichkeit  der  Grenzüberschreitung.  Dadurch, 
dass  Menschen  oder  Sachen  über  die  Reichsgrenze  kom- 
men, sollen  weder  Rechte  verloren  noch  erworben  wer- 
den. Was  also  draussen  an  Rechten  erworben  ist,  das 
bleibt  ein  wohlerworbenes  VermögensstOck ,  auch  wenn 
der  Berechtigte  ins  Inland  hinelnkommt.  Aber  auch  die 
Schulden,  die  jemand  mit  uber  die  Grenze  bringt,  bleiben 
unversehrt.  Sonst  würde  das  Inland  zu  einem  Asyle  für 
üble  Schuldner  werden.  In  der  Antike  gab  es  bekanntlich 
nicht  selten  derartige  Zufluchtsstatten.  Heutzutage  würde  ein 
gleicher  Grundsatz  unsaubere  Elomente  anziehen  und  Retor- 
sionen hervorrufen  können.  Nur  ganzlich  verwerfliche  Rechte 
(z.  B.  das  Recht  auf  eine  bigamische  ehelicbe  Verbindung) 
erlöschen,  wenn  die  Beteiligten  die  Grenze  überschreiten 
(Art.  30).  Auch  die  Rechtsfahigkeit  eines  ausl&ndischen 
Vereins  bedarf  einer  besonderen  Bekraftigung  des  Bundes- 
rates,  wenn  sie  im  Inlande  fortdauern  soll  (Man  denke  an 
auslandische  politische  Vereine  mitRechtsf&higkeit!  Art.  10). 
Auffallend  ist ,  dass  das  Einfuhrungsgesetz  in  doppelter  Hin- 
sicht  Deutschland  zu  einem  Asyle  für  Schuldner  macht. 
Zunachst  (Art.  12)  fiir  Deutsche,  die  im  Auslande  durch 
ein  Delict  eine  Haftung  auf  sich  geladen  haben,  die  nur 
nach  dem  dortigen  Rechte ,  nicht  nach  dem  inlandischen , 
besteht,  z.  B.  in  einem  Lande ,  das  auch  für  andere  Schaden 
als    Vermögensnachteile  haften  I^sst,  jemandem  einen  sol- 
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chen  idealen  Schaden  zngefagt  haben  (B.  6.  B.  §  253). 
Erreicht  ein  solcher  üebelthater  glücklich  mit  seinem  Ver- 
mogen das  deulsche  Gebiel ,  so  hat  der  Glaubiger  das  Nach- 
sehen.  Dieser  Erfolg  war  wohl  kaum  bezweekt ;  er  ist  aber 
nach  der  milden  Vorschrift  des  Art.  1 2  unvermeidlich.  Eine 
Variation  des  Themas  enthalt  Art.  21.  Der  Vater  eines 
uneheliehen  Kindes,  der  sich  im  Auslande haftbar  gemacht 
hat,  wahrend  er  im  Inlande  (etwa  wegen  der  exceptio 
plurium)  nicht  haften  würde,  kann  sich  vor  Rechtsverfol- 
gung  schützen,  wenn  er  sich  unter  die  deutsche  Gerichts- 
hoheit  flüchtet  (Etwas  Aehnliches  enth&It  auch  Art.  17,4). 

Eine  Begunstigung  des  Verkehres  liegt  in  dem  keines- 
wegs  selbstverstandlichen  Satze,  dass  das  Inland  bei  aus- 
landischen  Geschaflen,  die  im  Inlande  gelten  sollen,  sich  in 
der  Regel  mit  der  ausl&ndischen  Form  begnügt  (Art.  11), 
eine  Regel,  die  für  Geschafte  über  dingliche  Rechte  nicht 
gelten  soll  (Art.  11,2),  auch  für  Ehen  und  Legitimationen 
beschrankt  ist,  damit  nicht  Parteien  bei  diesen  wichtigen 
Akten  den  inlfindischen  Formvorschriften  durch  eine  Reise 
in  das  Ausland  ausweichen  konnen  (Art.  1.3  u.  22). 

Ueberhaupt  unterliegen  die  AusISLnder  einigen  Ausnahme- 
regeln.  Dass  auch  der  Ausl&nder  im  Inlande  entmvlndigt 
werden  kann  (Art.  8),  erklart  sich  aus  dem  Interesse,  das 
auch  die  Inlander  an  dieser  Entmündigung  haben.  Dass 
er  dagegen,  wenn  er  verschollen  ist,  in  der  Regel  nicht 
im  Inlande  fdr  tot  erklart  werden  soll  (Art.  9),  lasst  sich 
daraus  erklaren,  dass,  wenn  er  das  ihm  fremde  Land 
spurlos  verlasst,  es  naher  liegt,  seine  Rückkehr  in  seine 
Heimat  zu  vermuten  als  seinen  Tod.  Dass  der  Auslander, 
der  nach  inlandischem  Rechte  handlungsfahig  ist,  nicht 
aber  nach  seinem  Heimatsrechte ,  sich  im  Inlande  nach 
dem  dort  geitenden  Rechte  verpflichtet,  ist  den  Iniandern 
zu  Liebe  bestim mt  (Art.  7,  3)  ebenso  wie  eine  singulare 
partielle  Todeserklarung  für  das  Inland  (Art,  9,  2).  Aus  ahn- 
lichen  Gesichtspunkten  ist  den  eingewanderten  ausl&ndischen 
Ehegatten   der  Abschluss  von  Ehe vertragen  gestattet  (Art. 
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15),  da  diese  in  ein  offentliches  Register  eingetragen  wer- 
den mussen  und  den  inl&ndischen  Geschaftsfreunden  eine 
bequemere  Auskunft  über  ihr  eheliches  Güterrecht  geben 
können  als  das  auslandische  Recht.  Begreiflich  ist,  dass 
anslandische  Kinder  wenigstens  im  Falie  der  Not  bevor- 
mundet  werden  (Art.  23).  Ein  besonderes  Entgegenkommen 
gegen  die  Wünsche  auslandischer  Staaten  zeigen  Art.  26  u. 
:27.  Letzterer  Artikel  bezeichnet  einige  Rechtszweige,  in 
denen  das  Ausland,  wenn  es  will,  das  Recht  seiner  Ange- 
hörigen  mit  dem  Rechte  der  Deutschen  verschmelzen  kann. 

Eine  ganz  besondere  Rücksicht  nimmt  das  Gesetzbuch 
auf  deutsche  Frauen,  die  Ausl&nder  heiraten  oder  deren 
Gatten  ihre  Staatsangehörigkeit  ftndern.  Diese  sucht  es 
gegen  schlimme  Erfahrungen  aus  ihrer  Ehe  zu  schQtzen 
(Art.  9,3;  13,2;  14;  17,3). 

Art.  31  wahrt  dem  Reichskanzler  ein  Vergeltungsrecht , 
das  mit  Zustimmung  des  Bundesrats  auszuüben  ist. 

Soviel  Ober  das  auslandische 'Recht,  das  neben  dem  in- 
l&ndischen  Rechte  stehen  soll,  eine  Coexistenz,  die  man 
sehr  mit  ünrecht  als  Gollision  coordinierter  Statuten  be- 
zeichnet ,  da  die  beiden  Recbtsordnungen ,  die  deutsche  und 
die  fremde,  getrennte  Herrschaftsgrenzen  haben  und  nur  im 
Kopfe  dessen,  der  diese  Grenzen  nicht  kennt.  collidieren. 
Eine  Coexistenz  besteht  aber  fur  das  neue  Gesetzbuch 
auch  neben  inlandischem  Rechte,  dem  Reichsrechte  und 
dem  Landesrechte  (Abschnitt  2  und  3  des  Einfuhrungs- 
gesetzes). 

Das  Verhaltniss  zum  Reichsrechte  ist  dadurcb  verwickelt 
geworden,  dass  das  Gesetzbuch  einen  Mittelweg  zwischen 
zwei  Möglichkeiten  eingeschlagen  hat.  Es  konnte  das  bur- 
gerliche  Reichsrecht  völlig  absorbieren,  es  konnte  es  aber 
auch  neben  sich  weiterdauern  lassen.  Der  erste  Weg  war 
ein  Dornenpfad,  nicht  nur  wegen  der  Mühe  der  Verschmel- 
zung  des  bisherigen  Reichsrechtes  mit  den  neuen  Bestim- 
mungen,  sondem  auch  wegen  der  Notwendigkeit ,  dieses 
ziemlich    umfangreiche   Gebiet  (Urheberrecht,  Patentrecht, 
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Markenschutz  und  dergl.)  zu  revidieren ,  ZweifelsRllle  zu  ent- 
scheiden  und  also  die  ohnehin  so  bedeutende  Gesetzgebungs- 
aufgabe,  namentlich  aber  auch  die  Zahl  der  AngrifiEspunkte 
gegen  das  neue  Werk,  ohne  Not  zu  vergrössern.  Darum 
hat  man  nur  wenige  Reichsgesetze  (z.  B.  die  Regelung  des 
Grossjahrigkeitstermins,  üeberreste  des  alteren  Wucherge- 
setzes  und  namentlich  die  Hauptnormen  des  Eheschlies- 
sungsrechtes ,  bekanntlich  eines  der  urastrittensten  Gesetz- 
gebungsziele)  in  das  Gesetzbuch  aufgenommen.  lm  Uebrigen 
Hess  man  das  bisherige  bürgerliche  Reichsrecht  grunds&tzlich 
unberührt. 

Man  war  sich  Obrigens  darüber  klar,  dass  man  dieAuf- 
pfropfung  eines  Zweiges  des  alten  Rechtes  auf  den  Baum 
des  neuen  nicht  ohne  besondere  Anpassungsregeln  vor- 
nehmen  konnte;  denn  das  bisher  geltende  Reichsrecht  war 
auf  die  bisherigen  deutschen  bürgerlichen  Rechte  zugeschnit- 
ten,  es  kann  daher  nicht  ohne  weiteres  auf  das  neue  Ge- 
setzbuch bezogen  werden.  Allerdings  besagt  Art.  32,  dass 
die  Vorschriflen  der  Reichsgesetze  insoweit  ausser  Krafl 
treten ,  als  sich  aus  dem  Bürgerlichen  Gesetzbuche  oder  aus 
dem  Einführungsgesetze  die  Aufhebung  ergiebt.  Diese  Regel 
bezieht  sich  aber  nur  auf  solche  beseitigte  und  durch  neue 
Vorschriflen  ersetzte  Vorschriften,  denen  sich  das  alte  Reichs- 
recht angepasst  hatte,  z.  B.  die  Vorschriften  über  Rechte 
eines  Gessionars  oder  die  Folgen  einer  Tradition ,  nicht  aber 
auf  solche  neue  Vorschriften  des  Bürgerlichen  Gesetzbuches , 
die  bisher  in  den  Landesrechten  nicht  bestanden.  Es  batte 
nun  nahe  gelegen  ausdrücklich  zu  bestimmen,  dass  überhaupt 
alle  neuen  Rechtssatze  des  B.  G.  B. ,  z.  B.  die  Anordnung 
der  miitterlichen  Gewalt,  auch  das  Gebiet  des  daneben  fort- 
geitenden  Reichsrechts  betreffen,  z.  B.  die  den  Kindernge- 
hörigen  Patent-  oder  Musterschutzrechte.  Aus  Rücksicht  auf 
die  innere  Einheit  des  bürgerlichen  Rechtes  ist  dies  aber 
wohl  auch  ohne  besondere  Vorschrifl  ohne  Weiteres  im  Zwei- 
fel anzunehmen;  die  nahere  Ausfuhrung  dieses  Gednnkens 
kann  jedoch  Bedenken  erwecken.  Es  sind  daher  einige  Son- 
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dervorschriften  getroffen,  die  die  neuen  Grundsatze  des  B.  G.  B. 
mit  dem  fortdauernden  Reichsrechte  in  Ftihlung  bringen, 
z.  B.  über  die  Slellung  der  Ehefrauen  (Art.  36,  50),  die 
Testamentsformen  bei  den  Consulaten  (Art.  38),  das  for- 
melle  Eheschliessungsrecht  im  Auslande  (Art.  40)  und  ini 
Inlande  (Art.  46),  den  Schadensersatz  nach  dem  Reichs- 
haflpflichtgesetze  (Art.  42) ,  das  Marinetestament  als  Seiten- 
stück  des  neuen  Militartestaments  (Art.  44) ,  die  Beseitigung 
einiger  kurzen  Sonderfristen  ftlr  Verjahrungen ,  die  durch 
das  B.  G.  B.  tiberflussig  werden  (Art.  48,  49,  51).  Inwie- 
weit  mit  diesen  Einzelbestimmungen  die  Aufgabe  der  An- 
passung  des  fortgeltenden  Reichsrechts  an  das  neue  B.  G.  B. 
gelost  ist ,  lasst  sich  zur  Zeit  noch  nicht  übersehen.  Dass  sie 
damit  völlig  gelost  sei,  ist  wohl  von  vornherein  unwahrschein- 
lich.  Das  richterliche  Ermessen  wird  hier  die  Arbeit  leisten 
mussen,  die  ihm  der  Gesetzgeber  übrig  gelassen  hat. 

Es  war  bisher  nup  von  der  Anpassung  des  fortdauernden 
Reichsrechtes  an  die  neuen  Reichssatze  die  Rede,  noch 
nicht  von  der  Anpassung  an  die  neuen  Rechtsbegriffe.  Wo 
das  Gesetzbuch  einë  auf  einen  Rechtsbegriff  bezugliche 
Gruppe  von  Rechtssatzen  andert,  z.  B.  fortan  von  Pflegern 
slatt  von  Curatoren  handelt,  da  mussen  die  daneben  fort- 
dauernden Gesetze,  die  sich  bisher  auf  die  alte  Gruppe 
bezogen,  nunmehr  auf  die  neue  bezogen  werden.  Ob  den 
Verfassern  des  Gesetzbuches  dies  klar  vorgeschwebt  hat,  ist 
nicht  zweifellos.  Wenigstens  haben  sie  es  für  nötig  gehal- 
ten ,  für  den  Verwandtschaftsbegriff  diesen  allgemeinen  Ge- 
danken  in  einer  besondern,  ziemlich  beschrankten  Form 
auszusprechen  (Art.  33).  Wo  gewisse,  naher  genannte  Ge- 
setze von  Verwandtschaft  im  Sinne  des  bisherigen  Rechtes 
sprachen,  da  soll  dieses  Wort  fortan  im  Sinnd  des  neuen 
gedeutet  werden.  Gilt  dies  nun  allgemein  auch  bei  anderen 
Rechtsbegriffen ,  z.  B.  auch  bei  dem  Erbbaurechte  als  dem 
Nachfolger  der  superficies  und  dergl.  mehr?  Man  wird  auch 
dies  annehmen  mussen.  Freilich  wird  wohl  auch  die  ent- 
gegengesetzte    Ansicht,  die  in  Art.  33  eine  Ausnahmevor- 
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schrift  sehen  und  ein  argumenlum  e  contrario  ausihrher- 
leilen  wird,  nicht  ohne  Vertreter  bleiben. 

Von  minderer  Bedeutung  als  die  Aenderung  derRechls- 
begriflfe  ist  die  blosse  Neugestaltung  der  Terminologieën  der 
anver&ndert  gebliebenen  Begriffe ,  z.  B.  die  Ersetzung  des 
Ausdrucks  üngiltigkeit  der  Reichscivilprocessordnung  bei 
Ehen  durch  Anfechtbarkeit  und  dergl.  Nach  dem  Gmndsatze ; 
,In  verbis  simus  faciles"  wird  man  wohl  den  alteren  Juristen 
es  nicht  übel  nehmen  dürfen,  wenn  sie  in  altniodischer 
Weise  weiter  reden,  wie  man  ja  allgemein  von  dolus  even- 
tualis,  culpa  lata,  vis  major  und  dergl.  spricht,  auch  wo 
diese  Ausdrücke  vom  Gesetzgeber  nicht  gebraucht  werden. 
Andererseits  wird  es  auch  nicht  an  Juristen  fehlen,  die  derar- 
tige  althergebrachte  Ausdrücke  grundsatzlich  modemisieren. 
Die  Gesetzgebungsmaschine  ist  eigentlich  wohl  zu  kostbar ,  urn 
für  solche  Zwecke  der  Stilistik  in  Arbeit  gesetzt  zu  werden. 
Trotzdem  ist  dies  geschehen.  Das  Einfvlhrungsgesetz  fugt 
namentlich  die  neuen  Terminologieën  des  Vormundschafls- 
rechtes  (Art.  34,  I,  VII,  VIII)  und  den  Ausdruck  ,gesetz- 
licher  Vertreter",  der  der  neueren  gemeinrechtlicben  Wissen- 
schaft ohnehin  sehr  gelaufig  ist,  mehrfach  an  passenden 
Stellen  in  die  Reichsgesetze  ein  (Art.  34,  III,  VI;  35,  II; 
36,11,  V,  VI;  37;  41),  ebenso  die  schon  erwahnten  Namen 
der  Eheschliessungsmangel  (Art.  34,  V  u.  IX). 

Neben  diesen  Anpassungsarbeiten ,  die  das  Eintuhrungs- 
gesetz.  dem  fortgellenden  Reichsrechte  widmet ,  hat  es  inner- 
halb  dieses  Rechtes  einige  Neuschöpfungen  vorgenommen, 
die  durch  das  B.  G.  B.  angeregt  sind,  namentlich  Besse- 
rungsmaassregeln  für  jugendliche  Verbrecher  (Art.  34,  II), 
ein  Lieblingsgegenstand  der  neuesten  Gesetzgebungsplftne , 
ferner  eine  Strafvorschrift  für  unberechtigte  Ausstellung  von 
Inhaberpapieren  (Art.  34,  IV),  endlich  dieNeurordnung  einiger 
Punkte  des  Reichsenteignungsrechts  (Art.  52  —  54). 

Der  dritte  Abschnitt  wendet  sich  vom  Reichsrechte  zum 
Landesrechte.  Hier  nimmt  das  neue  Gesetzbuch  grundsMz- 
lich   den  entgegengesetzten   Standpunkt  ein.  Wahrend  das 
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Reichsrecht  fortdauern  soll,  insoweit  es  nicht  durch  neue 
Vorschriften  verdrangt  ist ,  soll  das  bürgerliche  Landesrecht 
wegfallen ,  soweit  es  nicht  beibehalten  wird.  Dies  folgt  aus 
dein  eigentlichen  Hauptzwecke  des  neuen  Gesetzeswerks , 
das  bürgerliche  Recht  Deutschlands  zu  einigen.  Die  Motive 
sprechen  von  einem  Codificationsprincip;  richtiger  ware 
Yon  einem  Princip  der  vollstdndigen  Godification  geredet 
worden;  denn  auch  eine  unvollstandige  Godification  ist  denk- 
bar. Leider  ist  die  Absicht  der  Vollstandigkeit  von  so  vielen 
Ausnahmen  durchkreuzt ,  dass  die  neue  Rechtseinheit  einer 
Scheibe  gleicht,  die  von  vielen  Kugeln  durchlöchert  ist. 
Gegen  hundert  solcher  Löcher  kennzeichnen  den  dritten 
Abschnitt  des  Einfuhrungsgesetzes.  Man  hat  ihn  im  Reichs- 
tage  die  «Verlustliste  der  deutschen  Rechtseinheit"  genannt. 
Von  einer  übersichtlichen  Ordnung  des  gewalligen  Stoffes 
ist  keine  Rede;  seine  Gliederung  in  Hauptgruppen  ist  der 
Wissenschaft  überlassen  -worden.  Im  Gesetzestext  marschiert 
die  Schaar  der  Ausnahmen  des  einigen  deutschen  Rechts 
in  ermüdender  L&nge  bei  dem  Auge  des  Lesers  vorbei. 
Die  leitenden  Gesichtspunkte  dieser  Schöpfung  können  nur 
aus  den  Motiven  entnommen  werden  und  auch  hier  stehen 
sie  meistens  bloss  zwischen  den  Zeilen.  Fur  das  Ausland 
können  aber  nur  die  allgemeinen  Gesichtspunkte  von  allge- 
meinem  Interesse  sein,  schwerlich  die  Einzelheiten. 

Diese  Gesichtspunkte  lassen  sich  vornehmlich  auf  drei 
Gesetzgebungsziele  zurückfuhren :  Die  Schonung  der  Einzel- 
staaten ,  die  Localisierungstendenzen  bei  Schutzbedürfnissen , 
die  nicht  überall  die  gleichen  sind ,  und  die  vorlaufige  Ent- 
lastung  der  Gesetzgebungsthatigkeiten  von  Arbeiten,  die  noch 
nicht  abgeschlossen  waren.  Zuweilen  finden  sich  auch  zwei 
dieser  drei  Ziele  im  selben  Falie  zusammen. 

Die  Schonung  der  Einzelstaaten  war  teils  durch  das  Recht 
geboten,  teils  durch  politische  Erwagungen.  Zunachst  ver- 
langt die  Verfassung  des  Reiches  die  Schonung  des  öffent- 
lichen  Rechts  seiner  Gliedstaaten.  Darum  konnte  das  mit 
dem   öffentlichen  Recht  verwachsene  Privatrecht  —  man 
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könnte  es  das  halb-öfféntliche  Recht  nennen  —  nicht  ange- 
tastet  werden.  Dahin  gehören  z.  B.  die  Sonderrechte  des 
hohen  und  des  höchsten  Adels  (Art.  57 ,  58) ,  das  Wasser- 
recht  (Art.  65 ,  66) ,  das  Berg- ,  Jagd-  und  Fischerei-Recht 
(Art.  67— 72),  die  Regalien  (Art.  73) ,  besondere  Schuld ver- 
haitnlsse  des  Beamtenrechts  (77 — 81),  gewisse  Sondergrund- 
satze  über  juristische  Personen  (82  flf.),  das  Schuldbuchwesen 
(97) ,  besondere  Schutzvorschriften  gegenüber  Eisenbahnen , 
öJQfentlichen  Aniagen  und  Auflaufen  und  dergl.  (105—108, 
125),  das  Enteignungsrecht(109),  die  Kirchen-  und  Schul- 
baulast  (132),  das  Hinterlegungswesen  (144  flf.)  und  andere 
minder  wichtige  Dinge. 

Neben  dieser  rechtlich  gebotenen  Schonung  des  Landes- 
rechts,  das  im  Einführungsgesetze  durchweg  «die  Landes- 
gesetze"  genannt  wird ,  steht  nun  auch  noch  eine  aus  poli- 
tischen  Gründen  gebotene  Zurückhaltung  der  Reichsgesetz- 
gebung.  Die  bcrechtigten  Eigenlümlichiceiten  der  einzelnen 
Lander  sollen  geschont  werden ,  eine  Anerkennung  des  sog. 
Rechts  der  Minorit&ten,  fur  das  eigentlich  erst  unsereZeit 
wieder  ein  richtiges  Gefühl  gewinnt,  nach/lem  man  lange 
genug  einen  fanatischen  Majoritatscultus  getrieben  hat.  Na- 
mentlich  wurde  mit  Sorgfalt  alles  vermieden,  was  den  klei- 
neren Staaten  als  gewaltsame  Borussiflcierung,  als  Auf- 
drangung  des  preussischen  Rechts  halte  erscheinen  können. 
Was  hierbei  an  Rechtseinheit  verloren  gegangen  ist,  wird 
dafür  hofifentlich  an  Missstimmung  erspart  werden.  Hierher 
gehort  z.  B  das  schon  erwahnte  Bergrecht  (Art.  67),  das, 
wenn  es  vom  Reiche  geregelt  ware,  schwerlich  anders  als 
nach  preussischem  Vorbilde  würde  haben  geregelt  werden 
können.  Dahin  gehören  namentlich  partikulare  Rechtsfor- 
men ,  die  man  zwar,  wo  sie  bestehen ,  schonen,  aber  doch 
nicht  da,  wo  sie  nicht  gelten,  einführen  wollte.  Dahin  ge- 
horen  namentlich  mancherlei  Sondervorschriften  einzelner 
Geblete  von  zweifelhaftem  Werte  (z.B.  Art.  68,  110,  131, 
140,  eine  Vorschrift,  die  das  grundsStzliche  obrigkeitliche 
Eingreifen  in  die  Nachlassverwaltungen,  das  sonst  verworfen 
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ist,  namentlich  für  Württemberg  rettet,  142,  145,  147). 
Alle  diese  betrefifen  berechtigte  Eigentümlichkeiten ,  die 
einzelne  Staaten  fÜr  sich  gescha£fen  haben.  Daneben  be- 
stehen aber  Institutionen ,  die  einstmals  fur  ganz  Deutsch- 
land  gegolten  haben,  nun  aber  in  einzelnen  Gebieten  ab- 
gestorben  sind ,  ohne  dass  das  Reich  ihre  Fortdauer  da,  wo  sie 
fortglimmt,  auslöschen  will.  Die  Moti?e  (z.  E.  6.  159)  be- 
zeichnen  die  Lehen  als  abslerbend,  doch  sind  sie  offenbar  nicht 
deshalb  den  Einzelstaaten  überlassen  worden,  um  in  diesen 
langsatn  ihrem  Ende  entgegenzugehen ,  sondern  um  sie  we- 
nigstens  in  dem  beschrankten  Gebiete  zu  retten,  in  dem 
sie  ihre  Lebensfahigkeit  bewahrl  haben.  Irn  Grunde  gehören 
dahin  auch  die  Faniilienfideicommisse  und  Stammgüter  (59), 
obwahi  doch  von  einem  Absterben  der  Familienfideicom- 
misse  durchaus  nicht  die  Rede  sein  kann,  vieimehr  nehmen 
sie  in  grossem  Umfange  zu,  wenn  sie  auch  nicht  mehr 
in  ganz  Deutschland  gelten.  Jedenfalls  gehören  dahin  das 
Erbpachtrecht  (Art.  63),  die  Zwangs-  und  Bannrechte  (74), 
wohl  auch  die  Vorschriften  über  Grundstücke,  die  nicht  in 
das  Grundbuch  eingetragen  zu  werden  brauchen  (127). 
Andere  Vorschriften  sind  zwar  nicht  absterbenden  Erschei- 
nungen  gewidmet,  aber  unigekehrt  noch  nicht  recht  fÜr 
das  Reichsrecht  reif ,  weil  sie  auf  dem  Boden  des  Sonder- 
rechts,  dem  sie  entsprossen,  noch  nicht  voll  entwickelt 
sind,  namentlich  die  Rentengüter  (6i),  das  Anerbenrecht 
(64),  das  Verbot,  Grundstücke  zum  vollen  Werte  zu  be- 
lasten (117).  Ftir  diese  nascituri  ist  es  besser,  wenn  sie 
zunachst  da,  wo  sie  heranreifen,  die  Entwicklung  erlangen, 
ehc  sie  an  das  Tageslicht  des  Reichsrechtes  hinaustreten. 
Schon  bei  einem  Teile  der  erwahnten  Vorschriften  kam 
der  Gedanke  zur  Geltung,  der  oben  als  Localisierungsten- 
denz  bezeichnet  war ,  das  Streben ,  gewisse  Rechtssatze  nach 
örtlichcn  Verschiedenheiten  zu  differenzieren ,  damit  die 
Regel:  leges  generaliter  constituuntur  nicht  überspannt 
werde.  Dahin  gehort  namentlich  das  Agrarrecht,  das  auch 
deshiilb  möglicbst   in  scinem  bisherigen  Bestande  erhalten 
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ist,  weil  die  Landwirte  Umwalzungen  in  ihren  Angelegen- 
heiten  schwer  ertragcn  und  an  dern  Hergebrachten  lieber 
festhalten,  als  der  beweglichere  Stand  der  Handelsleute 
und  der  Gewerbetreibenden.  Dahin  geboren  auch  die  Vor- 
schriften  Ober  Pf^ndung  zuni  Schutze  der  Feldflur  (89), 
die  Altcnteilsvertr&ge  (96),  das  Vcrkoppelungswesen  und 
Verwandtes  (113),  die  Ablösung  landwirtschaniicher  Lasten 
(114,  115),  vergl.  auch  Art.  137.  Localisiert  sind  aber  aus- 
serdem  die  Raumungsfristen  bei  Miethen  (Art.  93) ,  die  Haupt- 
vorschriften  des  Gesinderechts  (95),  das  Recht  der  Ohstb&ume 
(Art.  122)  und  das  Nachbarrecht(124)  als  Angelegenheiten, 
in  denen  der  Localpatriotismus  durchaus  ani  Platze  ist ,  weil 
sie  den  Verkehr  mit  Auswartigen  wenig  berühren. 

Neben  der  Schonung  der  Einzelstaaten  und  der  Anpas- 
sung  der  örtlichen  Angelegenheitcn  an  ihren  besonderen  Sitz 
wurde  oben  noch  als  dritter  Grund  für  die  Erhaltung  des 
Sonderrechts  der  Zweck  erwahnt,  gewisse  Rechtszweige 
zunachst  bei  Seite  zu  stellen,  die  erst  sp&ter  zur  Rechts- 
einheit  umgestaltet  werden  sollen.  Dahin  gehören  neben 
den  schon  erwahnten  Rentengütern  und  Verwandtem  zwei 
Rechtszweige,  deren  baldige  reichsrechtliche  Regelung  be- 
stinimt  in  das  Auge  gefasst  ist:  das  Versicherungsrecht  und 
das  Vereinsrecht. 

W&hrend  die  bisher  besprochenen  ersten  drei  Abschnitte 
des  Einführungsgesetzes  zum  bürgerlichen  Gesetzbuche  von 
den  Vorschriften  reden ,  die  grundsatzlich  neben  dem  neuen 
Werke  dauernd  fortleben  sollen,  spricht  der  vierte (üeber- 
gangsvorschriften)  von  dem  Absterben  des  alten  aufgehobe- 
nen  Rechtes.  Als  Ausgangspunkt  dient  hier  die  Vorschrift 
des  Art.  1,  dass  das  alt  e  Recht  dem  neuen  am  ItenJanuar 
1900  Platz  machen  soll.  Für  einige  Normen ,  die  ohne  Grund- 
bücher  nicht  gelten  können,  gilt  der  Augenblick,  in  dem 
iür  einen  Bezirk  das  Grundbuch  als  angelegt  gelten  soll ,  an 
Stelle  des  genannten  Terniins  (Art.  189,  1;  190;  191,  1; 
192).  Es  war  diese  Ausnahme  nötig,  weil  zur  Zeit  in 
Deutscliland  noch  nicht  überall  Grundbücher  angelegt  sind. 
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Iin  Uebrigen  ist  ausser  Zweifel,  dass  die  Aufhebung 
eines  Gesetzes  durch  ein  neues  grundsatzlich  nicht  als  so- 
fortige  Vernichtung  gelten  kann.  Sie  ist  vielmehr  eine  Art 
von  Ablösung,  die  eine  gewisse  Zeit  erfordert,  sodass  das 
alte  Recht  noch  eine  ganze  Weile  neben  dem  neuen  fort- 
gelten  muss.  Ohne  das  würde  das  neue  Geselz  eine  grosse 
Harte  für  alle  sein,  die  in  frühcrcn  Zeiten  es  nicht  voraus- 
ahnen ,  also  auch  ihre  Angelegenheiten  ihrn  nicht  anpassen 
iconnten.  Man  spricht  daher  voni  Grundsatze  der  Nicht- 
röckwirkung  (besser  Nicht-Rückbeziehung),  man  könnte  aber 
wohl  noch  klarer  von  der  natürlichen  Nachwirkung  des 
aufgehobenen  Rechtes  sprechen.  Nun  herrscht  aber  in  der 
Theorie  bekanntlich  eine  grosse  Unklarheit  darüber,  wie 
weit  die  Nachwirkung  des  alten  Rechtes  (=  Nichtrück- 
wirkung  des  neuen)  reicht,  namenllich  ob  sie  bloss  die 
Ereignisse  der  alten  Zeit  betriffl  (tempus  regit  actum)  oder 
auch  die  zukünftigen  Ereignisse,  die  sich  auf  Rechtsver- 
haltnisse  beziehen,  die  der  alten  Zeit  entstammen.  Der 
Gesetzgeber  batte  diese  Frage  ofifen  lassen  oder  sie  ent- 
scheiden  können.  Er  bat  aber  beides  nicht  gethan,  sondern 
sich  zu  ihr  im  Gesetzestexte  anders  gestellt  als  in  den 
Moliven.  Der  Text  behandelt  die  Frage  rein  kasuistisch 
und  entscheidet  sic  daher  grundsatzlich  gar  nicht.  Er  giebt 
eine  Fulle  von  Einzelbestimmungen ,  die  dem  Richter  sehr 
oft  das  Nachdenken  ersparon  werden,  zuweilen  aber  ihn 
g&nzlich  im  Sliche  lassen.  Wili  er  dann  vom  lückenhaften 
Gesetzbuche  an  die  Wissenschaft  appellieren,  so  wird  er 
in  den  Motiven  (S.  235)  zunachst  dazu  erroutigt;  denn 
dort  heisst  es,  dass  das  Geselz  den  Begrifif  der  Rück- 
wirkung  offen  lasse.  Weiterhin  ist  aber  in  ebcndenselben  Moti- 
ven dieser  Standpunkt  verlassen.  Die  Rückwirkung  wird  in 
einem  weiteren  Sinne  definicrt,  in  dem  sie  nicht  bloss  den 
Einfluss  auf  altere  Ereignisse ,  sondern  auch  auf  SHere  Rechts- 
verh&ltnisse  umschliesst  (Mot.  zum  Einfuhrungsgesetze  S.  236 ; 
,  ebenso  Motive  zum  B.  G.  B.  I,  S.  25).  Auch  weiter  unten  ist 
dieser  Begriff  mehrfach  so  aufgefasst.  Wenn  man  nun  diese 
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Aufifassung  nach  dem  Uteren  Rechte  für  falsch  hftlt,  soist 
man  in  einer  üblen  Lage.  Man  zweifelt,  ob  eine  nur  in 
den  Motiven  ausgesprochene  falsche  Ansicht  maassgebend 
sei.  Der  Verfasser  neigt  jedoch  dahin,  diese  Frage  mit 
schwerem  Herzen  zu  bejahen;  die  Motive  klaren  über  die 
Gedanken  der  Verfasser  des  Gesetzestexles  auf,  und  diese 
Gedanken  sind  ira  Zweifel  von  den  Tragern  der  Gesetz- 
gebungsgewalt  zugleich  mit  dem  Tezte  gebilligt.  Die  ent- 
gegengesetzte  Ansicht  würde  übrigens  geringen  Erfolg  ha* 
ben ,  da  die  Praxis  es  sich  nun  einmal  nicht  nehmen  lasst, 
sich  in  der  Not  an  den  Gedankeninhalt  der  Motive  anzu- 
klammern.  So  wird  man  wohl  annehmen  mussen ,  dass  das 
Ëinführungsgesetz  Nachvvirkungen  des  alten  Rechtes  nicht 
bloss  für  die  Folgen  früherer  Ereignisse  zulasst,  sondern 
auch  fur  die  Schicksale  aller  früher  entstandenen  Rechte 
(jura  quaesita).  AUerdings  kann  die  kasuistische  Art  und 
Weise,  in  der  der  Text  abgefasst  ist,  wiederum  an  dieser 
Ansicht  irre  machen.  Er  ist  so  beschaffen,  dass  er  für  sich 
allein  grundsatzlich  jeden  Einblick  in  die  Gedanken  der 
Verfasser  über  den  Rückwirkungsbegri£f  völlig  unmöglich 
macht.  So  ist  es  z.  B.  gewiss,  dass  die  Verfasser  an  dem 
Satze:  tempus  regit  actum,  keinen  Zweifel  batten.  Es  hatte 
also  nahc  gelegen  einfach  zu  sagen,  dass  das  neue  Recht 
für  altere  Ereignisse  nicht  gelte.  Dabei  würde  man  aber 
allerdings  leicht  die  Gefahr  herauf  beschworen  haben ,  darin 
per  argunientum  e  contrario  den  Satz  auszusprechen ,  dass 
das  neue  Recht  auf  bestehende  Rechtsverhaltnisse  in  Zu- 
kunft  allerdings  einwirken  solle.  Das  wollte  man  aber  nicht , 
da  man  ja ,  wie  die  Motive  ergeben ,  den  entgegengesetzten 
Satz  für  richtig  hielt  (236). 

So  ist  es  denn  dahin  gekommen,  dass  man  die  selbst- 
verstandliche  Regel:  tempus  regit  actum  nicht  als  solche, 
sondern  in  einer  Fülle  von  Sonderbestimmungen  ausgespro- 
chen  hat  (153,  158,  184,  187,1,  198,1,207,409,214,215, 
217).  Hier  hat  man  mit  vielen  Worten  dasselbe  unvoUstandig 
gesagt,    was   luan   mit   wenigen    vollstandig  sagen  konnte. 
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Aber  auch  die  zukGnflige  Nachwirkung  des  alten  Rechtes 
auf  fortbeslehende  Rechtsverhaltnisse  hat  das  Geseiz  nicht 
allgemein  anerkannt,  sondern  nur  bezuglich  einer  ganzen 
Reihe  von  Rechten,  die  einzeln  genannt  sind,  namentlich 
für  alle  jura  in  re  aliena  (Art.  184),  dieForderungen(170) 
mit  einlgen  Ausnahmcn,  die  ehelichen  Gülerrechte  (200) 
und  die  Erbrechte  (213)  (vgl.  auch  noch  158,  161,  1,  168, 
169,  174,  178,  179,  183,  189,2,  202,  204,  208,2).  Alle 
diese  Vorsch riften ,  die  sich  zum  Teile  z.  B.  bei  den  Ver- 
tragsforderungen  aus  dem  Parteiwillen ,  zum  Teile  daraus 
rechtfertigen  lassen,  dass  ein  gerichtliches  Verfahren  nicht 
gut  zwei  Gesetzbüchern  unterliegen  kann,  wird  man  eben* 
sogut  als  Ausnahmen  wie  als  Anerkennungen  einer  Regel 
deuten  können,  wenn  man  sich  lediglich  an  den  Gesetzes- 
text  halt.  Das  Gleiche  gilt  aber  auch  von  der  Gruppe 
entgegengesetzter  Vorschriflen ,  die  freilich  in  den  Motiven 
wie  Ausnahmebestimmungen  behandelt  werden,  vgl.  z.  B. 
S.  264.  Es  sind  dies  die  S&tze,  nach  denen  gewisse  Rechts- 
verhaltnisse ausdrücklich  als  jura  non  quaesita  behandelt 
werden,  d.  h.  in  ihren  kunftigen  Schicksalen  voml.Januar 
1900  ab  unter  das  neue  Recht  fallen  solten.  Zu  diesen 
Rechten  gehören,  die  Geschaftsfahigkeit  (153),  der  Besitz 
und  das  Eigentuni  (180,  181),  die  Grundschulden(195),  die 
persönlichen  Gattenrechte  (199),  die  Kindes-  und  Eltern- 
rechte  (203)  und  Vormundschaftsrechte  (410);  vgl.  auch 
noch  155,  159,  IbO,  169,4,  171,  172,  173,  174,1,  176, 
177,  189,2,  191,2,  208. 

Alle  diese  angeblichen  Ausnahmen  sind  so  gut  begrün- 
det  (vgl.  Z.B.  Motive  S.  264),  dass  man  es  ernstlich  be- 
klagen muss,  ihren  Inhalt  nicht  als  Regel  anerkannt  zu 
sehen.  Man  sollte  meinen,  dass  das,  was  dem  Eigentum 
recht  ist ,  auch  den  dinglichen  Rechten  an  fremden  Sachen 
billig  sei.  Wenn  dagegen,  wie  die  Motive  annehmen ,  neue 
Gesetze  den  Inhalt  bestehender  Rechte  im  Zweifel  nicht 
umandern,  so  würde  es  weiterhin  folgerichlig  sein,  dass 
sie   ilin   auch    nicht  im  Zweifel  fur  die^ukunft  völlig  ver- 
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nichten  wollen ,  mit  anderen  Worten :  Alle  Rechte ,  die  ihrer 
Art  nach  beseitigt  sind ,  müssten  doch  insoweit  bestehen  blei- 
ben, als  sie  noch  nach  altem  Rechte  in's  Leben  getreten 
sind.  Hier  nun  nehnien  die  Motive  auffallender  Weise  den 
entgegengesetzten  Standpunkt  ein.  Sie  halten  solche  Rechte 
fur  völlig  beseitigt,  z.  B.  die  Familienrechte  aus  der  Ein- 
kindschaft  (288) ,  wobei  freilich  auf  203  verwiesen  ist ,  die 
Pflegekindschafl  (302),  beseitigte  Vormundschaftsarten  (303), 
den  französischrechllichen  Familienrat  (304).  In  gleichem 
Sinne  niüsste  auch  der  usus  an  beweglichen  Sachen  in  Zu- 
kunfl  wegfallen ,  selbst  wenn  er  nach  altem  Rechte  begrün- 
det  worden  war  (Wegen  Art.  184  ist  übrigens  bereits  das 
Gegenteil  behauptet  worden).  Nur  in  der  Form  von  Aus- 
nahnievorschriften  sind  solche  Rechte  genannt,  die  ihrer 
Art  nach  dera  B.  6.  B.  frerod  sind ,  aber  doch  in  den  nach 
altem  Rechte  bereits  entstandenen  Exemplaren  fcrtdauern 
sollen,  gleichsam  als  Ueberreste  einer  vorsfindflutlichen 
Schöpfungsperiode ,  so  das  Stockwerkseigentum  (182),  die 
Realgemeinden  (164),  die  bayerischen  und  die  s&chsischen 
eingetragenen  Vereine  (165,  166)  u.  a.  m.,  vgl.  167,  212, 
216.  Das  Landesrecht  bleibt  hier  nach  der  Rede  weise  des 
Gesetzes  (vgl.  Art.  3  mit  218)  zwar  nicht  .unberührt",  wohl 
aber  immer  noch  (fur  gewisse  Rechts  verhult  nisse)  .maass- 
gebend",  es  wird  aus  einer  lex  generalis  zu  einer  lexspe- 
cialis  fur  eine  der  Zahl  nach  beschrankte  Gruppe  von  Rechts- 
verhaltnissen.  Der  Name  .üebergangsvorschriften"  passt 
übrigens  auf  diese  Falie  deshalb  vielfach  nicht,  weii  z.  B. 
die  Unterstellung  eines  bayerischen  Vereins  unter  das  auf- 
gehobene  Recht  in  alle  Ewigkeit  fortdauern  kann ,  keineswegs 
bloss  wahrend  einer  Uebergangszeit,  d.  h.  eines  vorüber- 
gehenden  Zeitraumes. 

Wahre  üebergangsvorschriften  mit  dem  Gharakter  der 
Ausnahme  liegen  jedoch  darin ,  dass  in  einigen  besonderen 
F&llen  am  1.  Januar  1900  weder  das  alte  noch  das  neue  Recht 
unverandert  weitergelten  resp.  in  Kraft  treten  soll ,  sondern 
vielmehr   eine   dritte  Ausnahmevorschrift  Geltung  erlangt, 
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eine  besondere  Anordnung,  die  dem  allgemeinen  Rechlsum- 
schwunge  angepasst  ist ,  so  z.  B.  der  Satz ,  dass  alle  Miet- , 
Pacht-  oder  Dienslverhaltnisse  dann  unler  das  neue  Recht 
fallen  sollen ,  wenn  sie  nicht  ain  ersten  Terraine  nach  dem 
Beginne  des  neuen  Jahrhunderts  gekündigt  werden  (171), 
vgl.    auch    noch    188,  191,  192,  193,  195, 2,  196,  200, 2. 

Ein  Rückblick  auf  die  vervvickelte  Gestaltung  dieses  Rechts- 
zweiges  giebt  ein  schlagendes  Beispiel  fiir  die  Nachteile, 
die  entstehen ,  sofern  der  Gesetzgeber  grundsatzlichen  Fragen 
aus  dem  Wege  geht  und  fehlende  allgemeine  Entscheidun- 
gen  durch  eine  Menge  von  Einzelbestimmungen  zu  ersetzen 
sucht. 

Unter  den  Gesetzen,  die  neben  dem  Einführungsgesetze 
das  neue  B.  G.  B.  erganzen,  steht  ihm  wohl  die  Grund- 
buchordnung  am  nachsten,  weil  man  ohne  sie  das  in  das 
Gesetzbuch  aufgenommene  materielie  Grundbuchrecht  nicht 
versteht.  Beides  ist  einheitlich  gedacht  wie  das  preussische 
Zwillingspaar,  das  als  Doppelgesetz  vom  5ten  Mai  1872  das 
Recht  der  unbeweglichen  Güter  neu  geordnet  hat.  Die  Reichs- 
grundbuchordnung  ist  die  Tochter  der  preussischen.  Diese 
stammt  wiederum  aus  der  schon  im  Beginne  des  vorigen 
Jahrhunderts  vorhandenen  Tendenz,  den  Strom  des  Geid- 
kapitales  über  die  GrundflSchen  rieseln  zu  lassen  und  aus 
dem  modernen  Streben,  die  Bevormundungstendenzen  der 
alteren  Zeit  von  diesem  Rechtszweige  abzustreifen  und  ihm 
einen  formalistischen  Gharakter  zu  geben,  der  den  Kapita- 
listen gegen  Ausfluchte  des  Schuldners  schützt  und  ihn  noch 
mehr  zur  Aniegung  seines  Geldes  auf  dem  Gebiete  des  Real- 
credites  aniockt ,  als  dies  bei  dem  umstandlichen  Legalismus 
der  filteren  preussischen  Gesetzgebung  der  Fall  war.  Ein  in 
modernem  Sinne  verscharfter  Antrieb  dazu,  Gelder  auf 
Grundstücke  auszuleihen,  ist  also  der  eigentliche  Urquell 
dieses  Rechtes,  aus  dem  sich  seine  ^Principien"  herleiten, 
die  hiernach  weniger  Ausgangspunkte  der  Rechtsbildung , 
als  vielmehr  blosse  Gonsequenzen  des  eigentlich  rechtsbii- 
denden  Greditbedürfnisses  sind. 
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Nach  der  Denkschrifl,  die  dem  B.  6.  B.  beigefQgt  ist, 
soU  freilich  das  Grundbuch  nicht  bloss  dem  Greditwesen 
dienen ,  sondern  auch  zwei  anderen  Zwecken :  einerseits  der 
Sicherung  des  Eigentums ,  sodass  die  Eintragung  ein  Surrogai 
der  Ersitzung  ist,  die  in  Zukunft  nur  noch  in  Ausnahme- 
formen  bei  Grundstücken  vorkommen  soll ;  andererseits  soU 
das  Grundbuch  eine  Nachweisung  der  Eigentumsverh&ltnisse 
geben ,  die  unter  Umstanden  auch  den  Personalcredit  zu 
heben  vermag. 

Alle  diese  Zwecke  verlangen  einen  strengen  Grundbuch- 
formalismus,  also  Sondervorschriften ,  die  einerseits  die 
Beteiliglen  dazu  treiben ,  Wichtiges  eintragen  zu  lassen  und 
andererseits  den  Eingetragenen  Zuverlfissigkeit  verleihen. 

Man  wird  übrigens  gut  thun  sich  von  vornherein  darüber 
klar  zu  werden ,  dass  das  Ziel ,  wie  es  hier  dem  Gesetzgeber 
vorschwebt,  nicht  voll  erreichbar  ist.  Ein  völiig  durchgrei- 
fender  Eintragungszwang  und  eine  unbedingte  Unfehlbarkeit 
des  Eingetragenen  sind  unthunlich  nach  dem  Satze:  sum- 
mum jus ,  summa  injuria.  Ebenso  wie  ein  Eintragungszwang 
für  alle  rechtlich  wichtigen  Ereignisse  bei  beweglichen  Sachen 
völiig  undenkbar  sein  wurde ,  ebenso  ist  er  bei  Grundstücken 
nicht  völiig  denkbar.  Und  da  der  Satz:  ^Errare  humanum 
est"  auch  für  die  Grundbuchseintragungen  gilt,  so  würde 
ihre  vöUige  Unanfechtbarkeit  unertragliche  Harten  mitsich 
bringen.  In  beiden  Hinsichten  musste  sich  der  Gesetzgeber 
in  bescheidener  Selbslerkenntnis  der  Grenzen  seiner  Macht 
Schranken  auflegen. 

Zunachst  bezeiclmet  er  die  Gegenst&nde,  denen  er  ein 
Grundbuchblatt  widmet.  Vornehmlich  sind  es  Grundstucke 
(vgl.  G.B.  O.  1,  2,  3,  5,  6,  7,  8,  84,  86,  87,  90.  Art.  196 
Einiuhrungs-Ges.),  aber  auch  Erbbaurechte  und  fthnliches 
gehören  hierher.  Sodann  nennt  das  Gesetz  die  Ereignisse, 
die  eine  Eintragung  verlangen.  Nach  preussischem  Hechte 
gehorte  dahiu  die  Begründung  des  Eigentums,  der  Hypo- 
theken und  der  Grundschulden.  Das  B.  G.  B.  geht  weiter. 
Es  verlangt  Consens  und  Eintragung  für  jede  Begründung, 
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Aenfierung  oder  Zerstörung  dinglicher  Rechte,  wobei  die 
Uebertragung  der  Brief  hypotheken  und  Grundschulden  eine 
Ausnabme  macht.  Diese  Rechte  können  auch  ohne  Eintragung 
veraussert  werden  (das  Gegenteil  würde  den  Verkehr  mit 
solchen  Vermögensstucken  I&hmen). 

Mit  dem  Eintragungszwang  h&ngt  das  Specialit&tsprincip 
zusammen,  die  Notwendigkeit  der  Anknüpfung  aller  Pfand- 
rechte  an  bestimmte  Sachen ,  ebenso  der  Prioritatsgrundsatz 
(6.  B.  O.  45,  46),  der  nicht  auf  die  frühere  Einraumung 
des  Rechtes  das  Hauptgewicht  legt ,  sondern  auf  die  frühere 
Eintragung. 

Ein  mittelbarer  Eintragungszwang  liegt  Rir  den  Eigentümer 
darin,  dass  er  keine  Eintragungen  bewirken  kann,  sofern 
er  nicht  selbst  eingetragen  ist.  Eine  Ausnahme  ist  nur  fiir 
den  Erben  der  Eingetragenen  gemacht,  wenn  dieser  oder 
statt  seiner  der  Erblasser ,  Nachlasspfleger  oder  Testaments- 
vollstrecker  über  das  eingetragene  Recht  verfügt  hat;  so 
die  Grundbuchordnung  40  und  41,  Vorschriften ,  die  das 
Recht  des  Grundstuckseigentümers  beruhren  und  daher  wohl 
auch  ebensogut  in  das  B.  6.  B.  batten  aufgenommen  wer- 
den können. 

Für  die  Zuverl&ssigkeit  des  Eingetragenen  ist  in  verschie- 
dener  Weise  gesorgt.  Zunachst  ist  denen,  die  ein  berech- 
tigtes  Interesse  haben,  das  Grundbuch  zuggnglich  gemacht 
(G.B.  O.  11)  und  dem  Grundbuchrichter  bei  wichtigen  Ein- 
tragungen eine  weitgehende  Mitteilungspflicht  auferlegt  (55). 
Neben  dem  Grundbuche  bestehen  Grundakten,  die  zurEr- 
lauterung  seines  Inhalts  benützt  werden  können  (9).  Dass 
dieser  Inhalt  fur  den  redlichen  Dritten  maassgebend  und 
gegen  Verjahrung  geschützt  ist,  ist  im  B.  G.  B.  bestimmt. 
Auch  sollen  eingetragene  Rechte  dadurch,  dass  der  Be- 
rechtigte  mit  dem  Grundstückseigenthümer  in  einer  Person 
zusammenf&llt,  nicht  erlöschen,  sondern  weiter  bestohen, 
was  namentlich  dann  bedeutsam  wird,  wenn  Eigentum 
und  dingliches  Recht  wieder  in  verschiedene  Hande  kom- 
men.  Dies   hangt  wohl  damit  zusammen,  dass  eine  Ck»n- 
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solidation  dinglicher  Rechte  nicht  ohne  weiteres  aus  dem 
Grundbuche  ersichtlich  sein  vvürde  Aber  auch  da,  \vo  sie 
es  ist,  soll  der  Eigentumer  das  GrundstOck  mil  der  alten 
Belastung  veraussern  dürfen ,  ohne  dass  er  es  nötig  hat,  sie 
nochmals  eintragen  zu  lassen  (B.  G.  B.  889).  Die  Anfecht- 
barkeit  einer  unrichtigen  Eintragung  kann  überdies  in  Folge 
einer  30-jahrigen  sog.  Tabularverjahrung  geheilt  werden. 

Gegen  diesen  Grundbuchformalismus  bedarf  es  gewisser 
Sicherheitsventile ,  die  seine  Gefahriichkeit  mindern.  Sie 
liegen  namentiich  in  dem  sog.  Antragsprincip  (G.  B.  O.  13  ff.), 
wonach  ohne  ausseren  Antrieb  nichts  eingetragen  wird, 
und  in  dem  sog.  Gonsensprincip  (19  ff.),  das  die  Zustim- 
mung  dessen,  dem  eine  Eintragung  Nachteil  bringt,  ver- 
langt (Bewilligungsgrundsatz).  Gegen  zukünftige  gefahrliche 
Eintragungen  schützen  die  Vormerkungen  (B.  G.  B.  883  ff.). 
Gegen  verdachtige  Gerichtspersonen  sichert  eine  Ausschlies- 
sungsvorschrift  (G.  B.  O.  10).  Ist  eine  unrichtige  Eintragung 
erfolgt,  so  sind  Berichtigungsantrage  und  Berichtigungskla- 
gen,  auch  Berichtigungen  von  Amtswegen  möglich  (22 — 
25,  54.  B.  G.  B.  894,  898),  im  Notfalle  sogar  unterUm- 
stinden  Bereicherungsklagen  (816).  Gegen  Missgriffe  der 
Beamten  schützt  ein  Beschwerderecht  (G.B.  O.  71  ff.)  und 
eine  Ersatzklage  (G.  B.  O.  12),  bei  der  in  Zukunft  der  Staat 
in  erster  Linie  haften  soll,  eine  wertvolle  Neuerung. 

Das  Gesetz  über  die  Angelegenheiten  der  frei willigen 
Gerichtsbarkeit  vom  17.  Mai  1898  (erlautert  von  E  bert  und 
Du  deck,  Breslau  1898)  steht  im  Gegensatze  einmal  zum 
materiellen  börgerlichen  Rechte  (dem  B.  G.  B.  und  derii 
neuen  Handelsgesetzbuche)  und  sodann  zur  Givilprocess- 
und  Konkursordnung ,  die  beide  zur  streitigen  Gerichts- 
barkeit gezahlt  werden,  die  letztere  nicht  ohne  Zweifel. 
Die  Sonderung  des  Gesetzes  über  die  Angelegenheiten  der 
freiwilligen  Gerichtsbarkeit  von  der  Grundbuchordnung  ist 
dagegen  wohl  eine  mehr  zuRillige;  denn  auqh  die  Thatig- 
keit  der  Grundbuchrichter  zfthlt  zur  freiwilligen  Gerichts- 
barkeit und  wenn  man  ihr  ein  besonderes  Gesetz  gewidmct 
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hat,  so  geschah  dies  wohl  vornehmlich,  wei\  schon  bisher 
den  eigenarligen  Gedanken  des  Grundbuchrechtes  besondere 
Gesetzgebungsarbeiten  gewidmet  waren.  Die  Sonderstellung 
wird  nunmehr  damit  begründet,  dass  die  Grundbuchge- 
schafte  nicht  vom  Reichsrechte  den  Amtsgerichten  zuge- 
wiesen  sind,  sondern  mittelbar  vom  Landesrechte  (vgl. 
hierzu  E  bert  und  Du  deck,  S.  2).  DerBegriffderfreiwil- 
ligen  Gerichtsbarkeit  lehnt  sich  an  die  bekannte  romische 
Redeweise  an  (Dig.  I,  16  fr.  2),  die  alimahlich  durch  die 
veranderten  Verhaltnisse  unpassend  geworden  ist.  Der  ro- 
mische Ausdruck  jurisdictio  voluntaria  erklart  sich  daraus, 
dass  man  in  Rom  Rechtsgeschafte  vielfach  in  der  Form 
von  Processen  abschloss  (in  jure  cessio),  was  bekanntlich 
nicht  mehr  geschieht,  ferner  daraus,  dass  man  dort  viele 
richterliche  Geschafte,  die  man  heutzutage  der  freiwilligen 
Gerichtsbarkeit  zuzahlt ,  z.  B.  die  Vormundsernennung,  über- 
haupt nicht  der  jurisdictio  zurechnete,  auch  manches  der- 
artige  dem  sog.  imperium  mixtum  cum  jurisdictione  zu- 
wies ,  einem  BegrlflTe ,  der  sich  völlig  überlebt  hat.  Wahrend 
man  also  noch  immer  die  streitige,  d.  h.  die  einem  Partei- 
kampfe  dienende  Gerichtsbarkeit  für  sich  behandelt,  weil 
sie,  namentlich  seit  der  Zeit  des  kanonischen  Rechtes,  ihre 
besondere  Ausbildung  erfahren  hat,  hat  man  alle  anderen 
Akte  der  richterlichen  Privatrechtspiege  in  cinen  einzigen 
Begrifif  zusammehgezogen ,  für  den  der  Name  «nichtstrei- 
tige"  Gerichtsbarkeit  passen  würde,  dagegen  der  Name 
freiwillige  Gerichtsbarkeit  kaum  gerechtfertigt  erscheint.  Von 
Freiwilligkeit  ist  z.  B.  bei  der  Ernennung  eines  Vormundes, 
der  sich  nur  ungern  dem  Richtcrbefehle  fugt,  oderbeider 
Verhangung  von  Ordnungsstrafen  wegen  unterbliebener 
Anmeldungen  in  die  öflfentlichen  Register  (§§  132fr.)ebenso- 
wenig  die  Rede  wie  ira  Strafprocesse.  AUein  es  handelt 
sich  in  diesen  Tallen  um  eine  Richterthatigkeit  im  Privat- 
rechtsgebiete ,  die  keinen  Parteikampf  betrifft,  und  darum 
bezeichnet  man  sie  mit  dem  althergebrachten  Namen  » frei- 
willige Gerichtsbarkeit". 
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Schon  diese  Begriffsbildung  erweist,  dass  das  Gesetz, 
welches  sich  ihr  widmet,  wie  eine  lex  satura  recht  ver- 
schiedene  Dinge  vereinigen  muss  (Abschn.  II.  Vormund- 
schaftssachen ,  III.  Annahme  an  Kindesstatt ,  IV.  Personen- 
stand,  V.  Nachlass-  und  Teilungssachen,  VI.  Schiflfspfandrecht, 
VIL  Handelssachen ,  VIII.  Vereinsrechl  und  Güterregister , 
IX.  Oflfenbarungseid,  üntersuchung  und  Verwahrung  von 
Sachen ,  Pfandverkauf ,  X.  Gerichtliche  und  notarielle  Beur- 
kundungen,  XL  Schlussbestimmungen  recht  verschiedenar- 
tigen  Inhalts).  Urn  so  anerkennenswerter  ist,  dass  es  ge- 
lungen  ist,  dieser  Ansammlung  der  mannigfaltigsten  Vorschrif- 
ten  einen  allgemeinen  Teil  iin  Abschnilt  I  voranzuschicken , 
Vorschriften ,  die  sich  auf alle  diespater  genannten  einzelnen 
Rechtszweige  beziehen,  vielfach  Seitenstücke  von  Vorschriften 
der  Givilprocessordnung,  sodass  aus  ihnen  in  Verbindung 
mit  den  ahnlichen  allgemeinen  Processregeln  sich  einnoch 
allgemeinerer  Teil:  ,Die  geineinsamen  reichsrechtlichen 
Grundsatze  der  streitigen  und  der  freiwilligen  Gerichtsbar- 
keit  in  bürgerlichen  Sachen^'  würde  herstellen  lassen.  So 
ist  der  Grundsatz  der  gegenseitigen  Rechtshilfe  vom  Gebiete 
der  Rechtsstreitigkeiten  auf  die  ^frei willige  Gerichtsbarkeit 
ausgedehnt  worden ,  ebenso  der  Gerichtsstand  der  Exterri- 
torialen,  die  Möglichkeit  bei  Ungewissheit  des  zustandigen 
Gerichls  durch  höhere  Entscheidung  zu  einem  solchen  Ge- 
richte zu  kommen,  auch  die  Ausschliessung  der  Richter, 
die  in  der  freiwilligen  Gerichtsbarkeit  etwas  milder  beurteilt 
wird  als  in  der  streitigen.  Namentlich  soU  bei  der  nicht- 
streitigen  Richterthatigkeit  die  Handlung  des  gesetzlich  aus- 
geschlossenen  Richters  nicht  unwirksam  sein,  ebensowenig 
wie  die  Verfclgung  eines  örtlich  unzustandigen  Richters. 
Hierher  gehören  auch  noch  die  Gerichtssprache ,  die  Sitzungs- 
polizei ,  die  Abstimmungsweise,  das  Armenrecht ,  die  Regeln 
der  Beweisaufnahme  und  anderes,  namentlich  auch  das 
Beschwerdewesen.  Aus  dem  Processrechte  ist  die  Unter- 
scheidung  zwischen  der  Beschwerde  schlechtweg  und  der 
binnen  zwei  Wochen  einzulegenden  sofortigen  Beschwerde 
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(§  22)  aufgenommen.  In  den  F&Ilen  dieses  letzteren  Rechts- 
miLtels  darf  der  Richter  seiae  durch  Beschv\rerde  angegriffene 
Verfugung  nicht  &ndern;  sonst  ist  es  ihm  erlaubt  (18). 

Das  Beschwerdewesen  ist  hier  in  &hnlicher  Weise  gere- 
gelt  wie  in  der  Grundbuchordnung.  Die  höhere  Instanz 
über  dem  Amtsrichier  ist  das  Landgericht  (19),  darüber 
steht  das  Oberlandesgericht.  In  Prcussen  ist  hierbei  das 
Eammergericht  für  alle  Oberlandesgerichtsbezirke  zust&ndig 
zur  Erhaltung  einer  einheitlichen  Rechtspfiiege.  Nunmehr 
wird  auch  für  das  Reich  eine  gewisse  Einheitlichkeit  der 
Auslegung  von  Reichsgesetzen  gewahrleistet  (28).  Wenn  ein 
Oberlandesgericht  bei  der  Auslegung  einer  solchen  Vorschrift 
von  den  Entscheidungen  eines  anderen  Oberlandesgerichts, 
die  es  in  Zukunft  wird  beachten  mussen,  oder  den  Ent- 
scheidungen des  Reichsgerichtes  abweichen  will,  so  soll  es 
die  Beschwerdesache  dem  Reichsgerichte  zur  Entscheidung 
vorlegen.  So  wird  die  Rechtseinheit  auch  auf  diesem  Gebiete 
gewahrl  werden. 

Eine  Abweichung  der  frei willigen  Rechtspfiiege  vom  strei- 
tigen  Verfahren  zeigt  sich  darin,  dass  die  nichtstreitigen 
Angelegenheiten  in  der  Regel  Feriensachen  sind  (10),  weil 
es  sich  bei  ihnen  meist  urn  Angelegenheiten  handelt,  deren 
Aufschub  Vermögensveriuste  der  Beteiligten  nach  sich  ziehen 
muss.  Auch  hangt  die  Zug&nglichkeit  der  Akten  für  das 
Publikum  in  allen  diesen  Sachen  von  dem  Ermessen  des 
Richters  ab  (34),  der  sie  auch  den  Interessenten  verwei- 
gern  darf^  wenn  er  meint,  dasssie  ein  Geheimnisenthalten, 
das  zu  bewahren  sei  (Anders  die  Grundbuchordnung).  Eine 
Ausnahme  gilt  far  Nachlassakten  (78),  die  nach  dem  Ge- 
danken  des  B.  G.  B.  den  Beteiligten  grunds&tzlich  zug&nglich 
sein  sollen.  Fristberechnungen  sind  auf  dem  Gebiete  der 
nichtstreitigen  Gerichtsbarkeit  nach  dem  B.  G.  B.  vorzuneh- 
men  (17). 

Die  Abanderlichkeit  aller  VerfQgungen  im  Wirkungskreise 
des  Gesetzes  bringt  dem  Publikum  neben  ihren  Vorteilen 
auch  erhebliche  Gefahren.  Man  denke  z.  B.  daran ,  dass  die 
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Bestallung  eines  Vormundes  widerrufen  wird ,  nachdem  der 
Vorniund  auf  diese  Ermachtigung  hin  Geschafte  abgeschlos- 
sen  hat.  Das  Gesetz  hat  sich  auch  hier  in  gebührender  Weise 
der  sog.  redlichen  Drilten ,  dieser  Schoosskinder  des  neueron 
Rechtes,  angenommen  (§32,  55,  61). 

Eine  milde  Vorschrifl  von  durchschlagender  Bedeulung 
ist  (33),  dass  niemand  zu  einer  Ordnungsstrafe  ohne  vor- 
herige  Androhung  verurteilt  werden  darf. 

In  Vormundschaftssachen  ist  die  Zustandigkeit  des  6e- 
richts  anders  bestimmt  als  im  bisherigen  preussischen 
Rechte.  Es  soll  grundsatzlich  nicht  raehr  auf  den  Wohn- 
sitz  des  Vaters  oder  der  Mutter  des  Schutzbedürfligen 
ankommen,  sondern  auf  den  Wohnsitz  des  Mündels,  und 
zwar  bei  Geschwistern  des  jüngsten  Kindes,  das  allerdings 
auf  dem  Geblete  der  Hilfsbedürftigkeit  als  die  Hauptperson 
erscheint.  Sonst  ist  raehrfach  darauf  Gewicht  gelegt,  in 
welchem  Bezirke  ,das  Bedürfnis  der  Fürsorge*'  hervortritt 
(vgl.  §  37,  41,  44  vgl.  auch  74).  Sehr  eingehend  ist  bei 
den  Vormundschaftssachen  das  Beschwerdewesen  geregel t; 
die  Berechtigten  sind  genau  bezeichnet,  ebenso  Falie,  in 
denen  das  Beschwerderecht  im  Interesse  der  Rechtssicher- 
heit  an  eine  Frist  gebunden  sein  soll.  Eigentümlich  ist ,  dass 
hier  das  vierzehnte  Lebensjahr,  das  als  Mündigkeitstermin 
im  B.  G.  B.  nicht  gilt,  wenigstens  eine  Beschwerdemün- 
digkeit  begründet  (59). 

Die  Regelung  der  Thatigkeit  des  Nachlassgerichtes  war 
dadurch  geboten,  dass  das  B.  G.  B.  diesem  Gerichte  eine 
Fülle  wichtiger  Aufgaben  zuweist,  namentlich,  wie  schon 
erwahnt  ist,  die  Rolle  einer  Centralstelle ,  an  der  die  In- 
teressenten von  wichtigen  Erbrechtsereignissen  Nachricht 
erlangen  können.  Ihm  liegt  namentlich  auch  ob,  bei  alter- 
nativen  letztwilligen  Gaben  die  Wahlberechtigten  zur  Ent- 
scheidung  binnen  einer  Frist  zu  drangen  (80),  verheim- 
lichte  Testamente  aus  ihrem  Verstecke  durch  Ordnungsstrafen 
herauszutreiben  (83)  und  Erbscheine  auszustellen  (85  ff.). 
Vor  allem  aber  spielt  sich  nunmehr  vor  ihm  die  moderne 
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actio  familiae  erciscundae  ab,  ein  Verfahren,  bei  dem  in 
Rom  alle  Beteiligle  Klager  waren,  wahrend  es  nunmehr 
keiner  mehr  sein  soll.  Die  Erbauseinandersetzung  ist  der 
streitigen  Gerichlsbarkeit  völlig  entrückt;  ein  Teilungsurleil 
im  römischen  Sinne  giebt  es  nicht  mehr.  Der  Zweck  des 
Teilungsverfahrens  liegt  nunmehr  nur  noch  darin ,  die  Erafl 
des  Richters  als  eines  Beirates  und  Helfers  bei  der  gütlichen 
Einigung  der  Parteien  zu  gewinnen  und  eine  Urkunde  über 
diese  Einigung  au fzustellen,  die  unmittelbar  vollstreckbar  sein 
soll.  Terminsversaumnis  kann  hierbei  zu  fingierter  Zustim- 
mung  hinführen  (91).  In  &hnlicher  Weise,  wie  den  Er- 
ben  bei  dem  Tode  des  Erblassers ,  soll  auch  bei  dem  Ende 
der  Ehe  den  Gatten,  die  ihre  Gütergemeinschaft  aufiösen 
mussen,  geholfen  werden  (99). 

Die  Vorschriflen  über  SchifiFspfandrecht  verhalten  sich  zu 
den  Verpfandungsvorschriften  des  Handelsgesetzbuches  für 
Seeschiffe  und  des  Binnenschififahrtsgesetzes  vom  15.  Juni 
1895  so  wie  die  Grundbuchordnung  zu  dem  Grundstück- 
rechte  des  B.  6.  B,  Dem  Grundbuche  entspricht  bei  den 
„schwimnienden  Hausern*'  durchweg  das  SchiflFsreglster. 

Die  Zuweisung  gewisser  Handelssachen  an  die  Amtsge- 
richte  berührt  die  Registerfuhrung ,  bei  der  namentlich  die 
Organe  des  Handelsstandes  (Handelskammern)  dem  Gerichte 
helfen  und  Beschwerderêchte  haben  sollen,  auch  die  Straf- 
gewalt  zur  Erzwingung  der  nötigen  Eintragungen.  Den  Han- 
delsregistern  stehen  die  Genossenschaflsregister  gleich.  Ferner 
ist  hier  (149  ff.)  der  gerichtliche  Anteil  an  den  Dispachen 
(Schadensverteilungen)  geregelt.  Dicser  handelsrechtliche  Teil 
des  Gesetzes  stellt  in  das  Reichsrccht  Zweige,  die  bisher 
den  Landesgesetzen  zuflelcn ;  er  ist  weniger  schöpferisch  als 
unificatorisch.  Dagegen  bedurften  die  neuen  Register  des 
bürgerlichen  Reichsrechtes ,  das  Vereins-  und  das  eheliche 
Güterrechtsregister,  einer  Neuschöpfung,  deren  Nachbildung 
nach  dem  Rechte  der  Handelsregister  sich  gewissermaassen 
von  selbst  verstand  (159  ff.).  Neuschöpfungen  sind  auch  die 
sehr   kurz    gehaltenen   Vorschriflen   über  die  im  B.  G.  B. 
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den  Grerichten  anverlrauten  Aufgaben ,  Oflfenbarungseide 
abzunehmen,  Sachen  untersuchen  oder  aufbewahren  zu 
lassen  und  die  Art  des  Pfand?erkaufes  zu  beeinfiussen 
(163  fif.). 

Der  letzte  Abscfanitt  betrifft  die  Aufnahme  der  im  neuen 
Gesetzbuche  vielfach  erforderten  gerichtlichen  und  nola- 
ricllen  Urkunden.  Das  zusl§.ndige  Gericht  ist  das  Anitsge- 
richt;  in  einigen  Familienrechtsfallen  steht  der  Standes- 
beamte  dem  Amtsrichter  gleich  (167).  Bei  Schiflfen,  die 
sich  ausserhalb  eines  inlandischen  Hafens  befinden,  gilt  dies 
für  die  Geschwaderauditeure ,  wie  das  auch  schon  nach  dem 
bisher  geitenden  Rechte  für  die  Auditeure  ^uslandischer 
Truppenteile  galt  (184).  Für  alle  Falie  der  frei willigen  6e- 
richtsbarkeit  darf  das  Landesgesetz  das  Reichsrecht  er- 
g&nzen  und  ausfuhren,  doch  sollen  die  Vorschriflen ,  die 
es  über  die  Erfordernisse  gerichtlicher  und  notarieller  Ur- 
kunden aufstellt,  in  der  Regel  keine  leges  perfectae  sein^ 
d.  h.  ein  Verstoss  gegen  sie  soll  die  Gülligkeit  der  Beur- 
kundung  in  der  Regel  nicht  beeinfiussen  (200). 

(Fortêetzung  folgt) 
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OVERZICHT  DER  ENGELSCHE  WETGEVING 
GEDURENDE  HET  JAAR  1898, 


DOOR 


Mr.  M.  VAN  BfiGTBBEN  ALTENA, 

Advocaat  en  Procoreor  te  Utrecht. 


Het  jaar  *  1898  bracht  Engeland  weinig  belangrgks  op 
wetgevend  gebied ,  terwyl  bovendien  de  wet,  wier  totstand- 
koming het  meest  de  algemeene  aandacht  trok  en  de  ge- 
moederen in  niet  geringe  beweging  bracht,  The  Vaccination 
Act^  1898  y  zeker  geene  toe  te  juichen  verbetering  genoemd 
mag  worden. 

De  politieke  omstandigheden  waren  in  het  afgeloopen 
jaar  niet  bevorderlgk  aan  een  vruchtbaren  wetgevenden 
arbeid.  Buitenlandsche  en  koloniale  aangelegenheden  speel- 
den een  belangrgke  rol,  welke  zich  in  de  wetgeving  van 
1898  o.  a.  afspiegelt  in  de  East  India  Loan  Act,  1898 ^  ch.  13^ 
waarbg  de  regeering  wordt  gemachtigd  voor  den  dienst 
van  Indiê  eene  leening  te  sluiten  tot  een  maximum  van 
£  10.000.000,  en  in  de  Oreek  Loan  Act,  1898,  ch.  4,  waarby 
de  regeering  gemachtigd  wordt  in  vereeniging  met  Frankrgk 
en  Rusland  te  garandeeren  de  jaarlgksche  rente  en  aflossing 
der  Grieksche  leening  van  £  6.800.000.  Ook  de  considerans 
van  de  telken  jare  voorkomende  Army  -4c^ ,  die  het  byeen- 
houden  van  een  staand  leger  in  vredestqd  telkens  weer 
voor  een  jaar  veroorlooft ,  bewgst,  dat  aan  de  buitenland- 
sche verhoudingen  bgzonder  gewicht  wordt  gehecht.  Daarin 
toch  wordt ,  in  overigens  stereotyp  geworden  woorden , 
overwogen  dat  voor  1898/1899  voor  de  veiligheid  van  het 
Vereenigd  Eoninkrqk  en  de  verdediging  van  de  bezittingen 
der  Kroon  een   leger  noodig  is  van  180.513  man,  terwgi 
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voor  1897/1898  157.774  man  voldoende  werd  geacht^  alles 
behalve  de  Koninklijke  Marine '). 

De  partyverhoudingen  waren  evenmin  gunstig.  In  de  libe- 
rale party  nam  de  verdeeldheid  zoodanig  toe ,  dat  een  breuk 
onveruiödelflk  werd.  Aan  het  einde  van  het  jaar  legde  Sir 
W.  Hareourt  het  leiderschap  der  party  neer. 

Het  belangrijkste  uit  de  Public  General  Acts  1898  vinde 
hier  een  plaats. 

1^.  The  Bail  Act,  1898,  61  Vict.  ch.  7.  —  Volgens  de  Indic- 
table  Off  mees  Act,  1848,  11112  Vict.  ch.  42,  kunnen  per- 
sonen ,  die  ter  zake  van  een  indictable  offence ')  preventief 
gedetineerd  zouden  kunnen  worden  of  gedetineerd  zgn, 
tegen  het  stellen  van  zekerheid  op  vrye  voeten  blyven 
of  gesteld  worden.  Daar  bg  indict-able  offences  preventieve 
hechtenis  regel  is,  kan  het  gemakkelijk  voorkomen,  dat 
voorloopige  hechtenis  moet  worden  ondergaan  door  perso- 
nen, van  wie  men  niet  behoeft  te  vreezen,  dat  zy  zich 
uit  de  voeten  zullen  maken,  doch  die  niet  by  machte  zyn 
zekerheid  te  stellen.  Hiertegen  wil  deze  wet  waken ;  zy  be- 
paalt daarom,  dat  de  rechter  die  volgens  s.  23  van  de 
Indictable  Offences  Act,  1848,  bevoegd  is,  iemand  vrij  te 
laten  tegen  zekerheidstelling,  mag  afzien  van  het  vorderen 
der  zekerheidstelling ,  mits  daaruit  naar  zyne  meening  geen 
gevaar  ontstaat,  dat  de  beklaagde  zich  aan  de  justitie  zal 
onttrekken. 


O  Volgens  vorige  Army  Acts  bestond  het  leger,  buiten  de  Marine,  uit 

156  174  man  voor  1896/97.  152  282  man  voor  1889/90. 

155  403     , 

155  347      , 

154442      , 

154073      , 

153  696      „ 

153  483      . 

*)  Onder  indictable  offences  verslaat  men  die  strafbare  handelingen 
{offences),  wier  vervolging  wordt  ingeleid  door  een  indictwent,  dat  is 
een  akte  van  beschuldiging  overgelegd  aan  de  grand  jury  en  door 
deze  geteekend  voor  a  true  bilL 


1895/96. 

149  667      , 

,     1888/89. 

1894/95. 

149  391      , 

,     1887/88. 

1893/94. 

151 867      , 

,     1886/87. 

1892/93. 

142 194     , 

,        ,     1885/86. 

1891/92. 

140340     , 

.     1884/85. 

1890/91. 
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V.  The  Merebant  Sbipping  (Liability  of  Sbipownera)  Act,  1898, 61/62 
Yiet.  eb.  14.  —  De  bepalingen  omtrent  de  beperking  der  aan- 
sprakelflkheid  van  reeders  van  Britsche  schepen,  vervat  in 
de  artt.  502—509  van  de  Merchant  Shipping  Ad,  1894  '), 
worden  hier  toepasselijk  verklaard  op  de  eigenaars ,  bouwers 
en  andere  belanghebbenden  in  een  schip,  dat  gebouwd 
wordt  binnen  het  koninkrflk ,  te  rekenen  van  het  van  stapel 
loopen  van  het  schip  tot  zgne  inschrgving  in  de  scheeps- 
registers, waardoor  het  schip  eerst  een  Britsch  schip  kan 
worden.  De  bedoelde  personen  kunnen  zich  echter  op  deze 
wet  niet  meer  beroepen ,  als  meer  dan  drie  maanden  ver- 
loopen  zgn  sedert  het  van  stapel  loopen  van  het  schip. 

3^.  The  Statate  Law  Revision  Act,  1898,  61/62  Vict.  ch.22.—  Niet 
alleen  den  vreemdeling  kost  het  moeite  den  weg  te  vinden 
in  de  groote  massa  wetten  en  wetjes  van  the  Statute  Book , 
maar  ook  de  Engelschen  zelf  gaan  gebukt  onder  den  last 
van  de  sedert  eeuwen  voortdurende  onsystematische  opeen- 
stapeling van  wetten.  Daarbij  komt,  dat  gewoonte  en  rechter- 
lyk  gewysde  niet  zonder  invloed  z|jn  op  de  kracht  van  het 
geschreven  recht. 

Geen  wonder  dus,  dat  de  behoefte  wordt  gevoeld  van 
tyd  tot  tijd  op  te  ruimen  wat  in  onbruik  is  geraakt,  en 
tot  één  behoorlijk  geheel  te  vereenigen  wat  in  den  loop 
der  tijden  is  neergelegd  in  vele  afzonderiyke  wetten.  De 
hier  genoemde  wet  geeft  aanleiding ,  het  volgende  in  herin- 
nering te  brengen '). 

Volgens  Lord  T  h  r  i  n  g  —  toenmaals  Parliamentary  Coun- 
sel to  the  Treasury  —  was  in  1874  het  Engelsche  ge- 
schreven en  gewoonterecht  neergelegd  in  ±  \^Q00  statutes 
en  ±  100000  reported  cases.  Men  was  toen  reeds  geruimen 
tyd  bedacht  geweest  op  maatregelen  tegen  dien  onhoud baren 
toestand.  Zoo  was  in  1 833  ingesteld  een  Boy  al  Commission 
met   opdracht    het  bestaande  strafrecht  in  één  wet  bijeen 

O  RechtsgeU  Mag,  1895,  bl.  500. 

^)  Zie:  thé  Improvement  of  the  Statute  Law^  in  de  Quarterly  Review 
van  Januari  1899,  bl.  172—190. 
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te  brengen  {to  eonsolidate  the  criminal  lavo)  en  voorts  te 
onderzoeken,  welke  andere  deelen  van  het  recht  rijp  waren 
om  eveneens  te  worden  geconsolideerd.  Deze  commissie 
zette  onder  den  titel  van  Statute  Late  Commission  hare 
werkzaamheden  voort  tot  1859.  Door  haar  werd  ontworpen 
de  z.  g.  n.  Sleeping  Statutes  BUI  (later  sprak  men  steeds 
van  Statute  Law  Bevision  Büls)^  waarbg  120  in  onbruik 
geraakte  wetten  werden  afgeschaft.  Het  door  haar  geleverde 
ontwerp  voor  een  Criminal  Law  Consolidation  Act  werd 
in  1861  wet. 

Eindelijk  publiceerde  deze  commissie  verscheidene  deelen 
met  rapporten  en  vervaardigde  zg  een  register  op  de  wet- 
ten der  19de  eeuw.  Toch  was  men  over  den  arbeid  der 
commissie  niet  tevreden,  zoodat  z\j  in  1859  werd  ont- 
bonden. Hiermede  werd  echter  het  werk  der  revisie  niet 
gestaakt.  In  1861  werd  een  ontwerp  Statute  Law  Bemsum 
Act  ingediend,  dat,  toen  het  wet  was  geworden,  niet*min- 
der  dan  900  verouderde  wetten  uit  het  tgdvak  1770 — 
1853  opruimde.  Een  in  1863  ingediend  ontwerp  nam  de 
wetten  uit  het  tijdvak  1134 — 1685  onder  handen.  Ten 
einde  meer  stelselmatig  dezen  wetgevenden  arbeid  te  kun- 
nen voortzetten,  werd  in  1868  ingesteld  the  Statute  Law 
Committee^  bestaande  uit  onbezoldigde  leden,  aan  wie  een 
beambte  van  hel  Hooger  Huis  als  secretaris  werd  toege- 
voegd. De  werkzaamheden  dezer  commissie  bestaan  in  hel 
vervaardigen  van  registers  op  de  bestaande  wetten ,  ten  einde 
het  naslaan  daarvan  te  vergemakkelijken ,  het  bezorgen  van 
nieuwe  uitgaven  der  wetten,  het  voorbereiden  van  ont- 
werpen van  wet ,  waarbij  in  onbruik  geraakte  wetten  wor- 
den afgeschaft  of  ^waarbg  de  verschillende  afzonderlijke 
wetten,  op  één  zelfde  onderwerp  betrekking  hebbende, 
tot  ééne  wet  worden  vereenigd. 

Deze  commissie  ondervond  reeds  spoedig  krachtigen  steun 
van    de   in  1869  ingestelde  Parliamentary  CounseVs  Office. 

Dit  bureau  bestaat  uit  den  Parliamentary  Counsel,  met 
een  assistent ,  drie  stenografen ,  een  bediende  en  een  loop- 
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jongen.  Het  ressorteert  onmiddellijk  onder  de  Treasury  en 
is  ingesteld  ora  door  de  regeering  in  te  dienen  wetsont- 
werpen voor  te  bereiden.  Hierdoor  werd  een  einde  gemaakt 
aan  de  gewoonte  der  verschillende  Departementen  om  (be- 
halve van  de  voorlichting  van  den  onder  den  Home-Secretary 
werkzamen  raad-adviseur)  gebruik  te  maken  van  de  hulp 
van  advocaten,  die  voor  deze  werkzaamheden  declaraties 
indienden  volgens  tarief.  Wel  mag  ook  de  Parliammtary 
Counsd  nog  den  bgstand  inroepen  van  advocaten,  maar 
voor  deze  hulp  mag  niet  meer  dan  £  1500  per  jaar  wor- 
den besteed. 

Sedert  1869  werken  StaiiUe  Law  Committee  en  Parlia- 
meniary  CounseVs  Office  in  nauw  verband  met  elkander. 
De  Parliamentary  Counsel  is  lid  van  het  Committee  en  al 
de  tQd,  die  in  de  Parliamentary  CounseVs  Office  niet  be- 
steed behoeft  te  worden  aan  het  vervaardigen  van  ontwerpen 
of  van  adviezen  op  het  gebied  van  nieuwe  wetgeving,  wordt 
besteed  aan  hetgeen  boven  werd  omschreven  als  uit  te 
maken  de  werkzaamheden  van  het  Committee. 

Reeds  in  1870  verscheen  de  eerste  uitgaaf  van  de  CAro«o- 
logical  Table  and  Index  of  the  StattUes^  die  sedert  nog 
twaalf  nieuwe  uilgaven  beleefde  en  thans  in  twee  deelen 
is  samengevat.  In  de  jaren  1870 — 1878  verscheen  in  vyftien 
deelen  de  Revised  Edition  of  the  Statutes ,  die  de  wetgeving 
,  tot  het  jaar  1868  omvat,  daar  het  werk  der  revisie  door 
Statute  Law  Reiyision  Acts  nog  niet  verder  was  gevorderd. 
In  de  jaren  1878  —  1885  verschenen  nog  drie  deelen,  in- 
houdende de  wetten  van  1868  tot  1878.  Eene  nieuwe  uit- 
gaaf der  Bevised  Statutes  geeft  in  v\jf  deelen  de  wetgeving 
tot  aan  de  regeering  van  koningin  Victoria. 

Ook  de  uitgaaf  eener  goedkoope  editie  werd  ter  hand 
genomen  en  in  1888  verscheen  daarvan  het  eerste  deel, 
loopende  over  de  wetten  van  1239  tot  1713.  Het  volgende 
deel  (1889)  bracht  de  wetgeving  tot  het  einde  der  18de  eeuw. 
In  het  geheel  zgn  thans  dertien  deelen  verschenen,  loopende 
tot  1875.  De  prfls  is  7  sh.  6p.  per  deel. 

Bechtogdl.  Mag.  1899.  36 
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Ten  einde  eene  vlugge  behandeling  der  Revisian  en  Can- 
solidatian  Bills  te  bevorderen,  is  hei  sedert  jaren  de  ge- 
woonte deze  ontwerpen  te  stellen  in  handen  van  een  Joint 
Commütee  uit  de  beide  Huizen ,  dat  daarover  rapport  uitbrengt 
zoo  noodig  na  overleg  met  den  ontwerper.  De  parlements- 
leden moeten  bg  het  uitbrengen  van  hun  stem  over  de 
bedoelde  ontwerpen  op  dat  rapport  afgaan,  daar  een  eigen 
onderzoek  in  dezen  niet  doenlyk  is.  Bjj  cansolidation  bills 
heeft  het  Joint  Commütee  er  voor  te  waken,  dat  het  ontwerp 
blgfl  bg  eene  consolidation  pure  and  simple  en  geen  nieuw 
recht  schept.  Bovendien  worden ,  althans  in  het  Lager  Huis, 
geen  ingrijpende  amendementen  in  behandeling  genomen 
op  ontwerpen,  die  volgens  hun  titel  zuiver  consolidee- 
rend  zgn. 

In  1898  is  geene  enkele  conaolidation  act  tot  stand  ge- 
komen. Daarentegen  heeft  het  werk  der  afschaffing  van 
feitelgk  reeds  vervallen  bepalingen  zich  over  een  450  tal 
wetten  uitgestrekt,  dateerend  uit  den  tgd  tusschen  1797 
en  1886 '). 

4®.  The  Compames  Act,  1898,  61/62  Vlet.  eb.  26.  -  Er  zg  hier 
herinnerd  aan  art.  25  van  de  Companies  Act,  1867 ^30 {31 
Vict.  eh.  131.  Dit  artikel  bepaalt ,  dat  het  bedrag  der  door 
een  company  uit  te  geven  aandeelen  geheel  in  contanten 
moet  worden  gestort,  tenzg  eene  andere  wgze  van  vol- 
storting is  vastgesteld  bij  een  schriftelijk  contract,  dat  vóór . 
of  bg  de  uitgifte  van  het  aandeel  bg  den  Begistrar  o  f  Joint 
Stock  Companies  moet  worden  ingeleverd. 

Indien  nu  bg  de  uitgifte  van  aandeelen,  waarop  niet  in 
contanten,  maar  op  andere  wgze  stortingen  hebben  plaats 
gehad  of  zullen  plaats  hebben,  verzuimd  is  het  bedoelde 
contract  op  te  maken  en  in  te  leveren,  kan  volgens  de 
wet  van  1898  dit  verzuim  hersteld  worden.  Belanghebben- 
den   kunnen    van   den   rechter   eene    beschikking  vragen, 


O   De   vorige  Statute  Law  Revision  Act  was  die  van  1893,  56/57 
Vict.  ch.  54.  Zie  Seehtagel,  Mag.  1894,  bl.  373. 
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waarbg  bepaald  wordt,  dat  alsnog  een  contract  van  bedoelde 
strekking  bij  den  Registrar  moet  worden  ingeleverd  binnen 
een  bfl  die  beschikking  aan  te  geven  termyn.  Wordt  daarop 
aan  die  beschikking  behoorlek  gevolg  gegeven,  dan  heeft 
het  contract  dezelfde  kracht,  alsof  het  vóór  of  bij  de  uitgifte 
van  het  aandeel  was  aangegaan  en  ingeleverd.  De  rechter 
moet,  om  eene  dergelpe  beschikking  te  kunnen  geven, 
overtuigd  zgn,  dat  het  verzuim  aan  toeval  of  onachtzaam- 
heid 'te  wijten  is  geweest,  of  van  oordeel  zfln,  dat  de  bil- 
lijkheid het  herstel  van  het  verzuim  eischt.  De  rechterlflke 
beschikking  kan  zelfs  gegeven  worden ,  nadat  een  bevel  of 
besluit  tot  ontbinding  reeds  is  gegeven  of  genomen  of  nadat 
reeds  eene  vordering  tot  volstorting  van  het  aandeel  is  in- 
gesteld. Mocht  het  opmaken  en  indienen  van  een  contract 
te  veel  tijd  vorderen  of  niet  mogelijk  zgn,  dan  kan  de 
rechter  bepalen ,  dat  het  verzuim  zal  worden  hersteld  door 
het  inleveren  van  een  schriftelqk  memorandum,  in  een  door 
den  rechter  goed  te  keuren  vorm. 

5®,  The  Locomotives  Act,  1898,  61/62  Vict.  eh.  29.  —  Deze  wet 
bevat  bepalingen  omtrent  het  gebruik  van  locomotieven  als 
trekkracht  op  openbare  wegen,  waartoe  in  den  regel  ver- 
gunning van  den  graafschapsraad  noodig  is. 

6^.  The  €riininal  Evidenee  Act,  1898,  61/62  Vict.  eb.  36.  —  Het 
beginsel,  dat  door  deze  wet  thans  algemeen  wordt  ingevoerd, 
is  neergelegd  in  art.  1  en  bestaat  hierin ,  dat  ieder  persoon, 
die  terechtstaat  ter  zake  van  een  offence^  alsmede  de  echt- 
genoot van  dien  persoon  in  lederen  stand  van  het  geding 
als  getuige  h  décharge  zal  mogen  worden  gehoord ,  onver- 
schillig of  die  persoon  alleen  dan  wel  met  een  ander  per- 
soon terechtstaat ,  waarbQ  evenwel  het  volgende  moet  wor- 
den inachtgenomen.  De  persoon ,  die  terechtstaat,  kan  als 
getuige  alleen  op  eigen  verzoek  worden  gehoord.  Ook  de 
echtgenoot(e)  kan  alleen  op  verzoek  van  de(n)  beklaagde 
worden  gehoord,  tenzij  de  beklaagde  terechtstaat  ter  zake  van 
overtreding  van  eenige  in  de  bijlage  tot  deze  wet  genoemde 
wetsartikelen  en  wetten.  Een  gehuwde ,  als  getuige  in  de  zaak 
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van  zgn  (haar)  echtgenoot  gehoord  wordende,  is  niet  gehouden 
iets  te  openbaren,  wat  die  echtgenoot  hem  (haar)  tijdens 
het  huwelyk  heeft  meegedeeld.  De  beklaagde,  als  getuige 
gehoord,  kan  aan  cross-examination  worden  onderworpen, 
ook  al  mocht  daardoor  zjjn  schuld  aan  het  licht  komen. 
Eindel\jk  z\jn  in  het  algemeen  verboden  en  behoeft  de  als 
getuige  gehoorde  beklaagde  niet  te  antwoorden  op  vragen, 
welke  de  strekking  hebben  te  doen  uitkomen ,  dat  beklaagde 
zich  heeft  schuldig  gemaakt  aan  een  ander  misdrijf  dan 
waarvoor  hjj  terechtstaat  of  dat  hij  is  of  bad  charaeter. 
De  vraag  namelijk  of  de  beklaagde  is  of  had  or  good  chor 
racter  kan  bg  het  bewgs  van  sommige  feiten,  als  diefstal, 
bedrog  e.  a.,  als  vermoeden  tegen  of  vóór  den  beklaagde  in 
aanmerking  komen  en  de  beklaagde  kan  getuigen  doen  hoo- 
ren  om  te  doen  uitkomen  dat  hij  is  of  good  character. 

De  personen ,  die  krachtens  deze  wet  getuigenverklaringen 
hebben  af  te  leggen,  doen  dit  —  tenzQ  de  rechter  anders 
beveelt  —  van  dezelfde  plaats,  vanwaar  de  overige  getuigen 
hunne  verklaringen  afleggen. 

Ten  slotte  zö  nog  vermeld ,  dat  de  wet  onveranderd  laat 
bestaan  art.  18  van  de  Indictable  Offences  Act,  1848^ 
waarbQ  den  beklaagde  de  bevoegdheid  wordt  gegeven,  na 
afloop  van  het  getuigenverhoor  te  zeggen,  wat  h\j  in  zgn 
belang  acht  mee  te  deelen  of  op  te  merken ,  na  vooraf  door 
den  rechter  te  zijn  gewaarschuwd,  dat  hij  niet  verplicht 
is  iets'  te  zeggen,  maar  dat  hetgeen  hij  zal  zeggen  wordt 
opgeteekend  en  als  getuigenis  tegen  hem  kan  gebruikt  wor- 
den. Ook  behoudt  de  beklaagde  de  hem  toegekende  be- 
voegdheid, een  onbeêedigde  schriftelijke  verklaring  over  te 
leggen. 

7®.  The  Vagrancy  Act,  1898,  61/62  Vict.  ch.  39.  —  Eene  wet 
uit  het  jaar  1824:  the  Vagrancy  Act,  5  Geo,  4  ch,  83, 
bevat  strafbepalingen  tegen  personen,  die  uit  hoofde  van 
landlooperfl  en  ander  disorderly  conduct  een  gevaar  opleve- 
ren voor  de  publieke  orde  en  veiligheid.  Deze  wet  verdeelt 
die  personen  in  drie  klassen,  nl.  1^.  idleand  disorderly  per- 
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8ons,  2®.  rogties  and  vagahonda^  3®.  incorrigible  rojues.  Personen 
vallende  onder  de  eerste  klasse  kunnen  gestraft  worden  met 
één  maand  opzending  naar  een  verbeterhuis  met  hard  labour^ 
die  van  de  tweede  klasje  met  drie  maanden  opzending  naar 
een  verbeterhuis  met  hard  labour,  terwijl  die  van  de  laatste 
klasse  voor  één  jaar  kunnen  worden  opgezonden,  met  hard 
labour  en  lichamelgke  kastijding  {iohipping).  De  tegenwoordige 
wet  bepaalt,  dat  als  rogues and vagabonds VsuWen  beschouwd 
worden  mannelijke  personen ,  die  desbewust  geheel  of  gedeel- 
telijk leven  van  met  prostitutie  verdiend  geld,  of  die,  op  voor 
het  publiek  toegankelijke  plaatsen,  anderen  tot  onzedelgkheid 
trachten  over  te  halen  of  hen  met  dat  doel  lastig  vallen. 
Tevens  geefl  de  wet  aan  den  door  haar  aangewezen  rechter 
de  bevoegdheid,  wanneer  hem  uit  eene  beëedigde  verklaring 
blgkt,  dat  er  reden  is  te  vermoeden  dat  een  huis,  waarin  eene 
vrouw  zich  aan  prostitutie  pleegt  over  te  geven,  wordt  be- 
woond of  geregeld  bezocht  door  een  man,  die  geheel  of 
gedeeltelyk  leeft  van  het  door  de  prostituee  verdiende  geld, 
een  bevel  uil  te  vaardigen  tot  het  binnentreden  van  die 
woning  en  de  gevangenneming  van  dien  man. 

8®.  The  Prison  Act,  1898,  61/62  Vict.  eh.  41.  —  Deze  wet  bevat 
eene  aanvulling  van  de  wetgeving  op  het  gevangeniswezen 
en  mag  geciteerd  worden  met  de  Prison  Acts,  1865  to  1893, 
Z\]  bevat  in  hoofdzaak  voorschriften  in  acht  te  nemen  door 
den  Secretary  of  State  bij  het  vaststellen  van  prison  ruleSy 
d.  w.  z.  voorschriften  voor  het  bestuur  der  gevangenissen. 

De  Secretary  of  State  zal  voor  iedere  strafgevangenis  een 
commissie  van  bezoekers  benoemen,  wier  rechten  en  ver- 
plichtingen in  de  prison  rules  moeten  worden  omschreven. 
Lichamelijke  tuchtmiddelen  mogen  bg  de  rules  slechts  in 
bepaalde  gevallen  geoorloofd  worden  verklaard,  o.  a.  op 
bevel  van  de  commissie  van  bezoekers.  Voorts  kunnen  in  de 
prison  rules  voorschriften  worden  gegeven  over  remissie 
van  gevangenisstraf  op  grond  van  den  bgzonderen  ijver  of 
bet  goede  gedrag  van  den  gevangene  en  over  evenredige 
vermindering    van    vervangende    hechtenis,    welke    wordt 
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ondergaan  ter  zake  van  het  niet-befalen  van  boete  opgelegd 
door  een  court  of  siimmary  jurisdiction,  voor  het  geval  de 
gevangene  gedeeltelyk  betaalt. 

9®.  The  Expiping  Law8  Continnaiice  Act,  1898,61/62  Vict.  cli.  47.— 
Bijna  jaarlijks  treft  men  eene  dergelQke  wet  aan,  die  dient 
tot  handhaving  van  wetten,  die  krachtens  haar  eigen  be- 
paling op  een  bepaald  t\jdstip  zouden  ophouden  van  kracht 
te  zQn. 

10®.  The  Beneflces  Act,  1898,  61/62  Vict.  ch.  48.  —  Deze  wet 
heefl  betrekking  op  instellingen  van  zeer  ouden  datum, 
waarvan  ten  onzent  nog  slechts  enkele  sporen  over  z\jn. 
Onder  benefices  verstaat  men  geestelijke  ambten,  waaraan 
zekere  emolumenten  verbonden  zfln  en  die  onder  verschil- 
lende namen  bekend  zijn ,  als  rectories,  mcarages  e.  a.  Het 
recht,  personen  tot  een  dergelgk  ambt  te  benoemen,  komt 
in  den  regel  toe  aan  den  bisschop,  terwql  het  recht 
iemand  voor  eene  benoeming  voor  te  dragen  berust  bij  hem, 
die  in  het  genot  is  van  de  patronage  of  the  benefice.  Men 
spreekt  dan  van  presentative  benefices.  Naast  deze  bestaan 
4e  z.  g.  n.  donative  benefices :  geestelijke  ambten,  die  zonder 
tusschenkomst  van  den  bisschop  vergeven  worden  door  hem, 
die  daarvan  het  patronaatsrecht  heeft.  Art.  12  der  tegen- 
woordige wet  bepaalt  echter,  dat  alle  donative  benefices^ 
waaraan  verbonden  is  de  verzorging  van  godsdienstige  be- 
hoeften, voortaan  presentative  zullen  z\jn. 

Verder  zij  hier  *  van  deze  wet  nog  vermeld ,  dat  zQ  de 
overdracht  van  patronaatsrechten  nader  regelt ,  en  o.  a.  be- 
paalt ,  dat  publieke  verkoop  van  zulke  rechten  verboden  is 
behoudens  in  enkele  genoemde  gevallen,  dat  zij  de  gron- 
den opnoemt ,  waarop  een  bisschop  kan  weigeren  een  voor- 
gedragen persoon  tot  een  ambt  te  benoemen,  en  het  be- 
roep regelt,  dat  tegen  dergelijke  weigering  openstaat, 
terwql  voorts  nog  voorzien  wordt  in  de  gevallen,  dat  de 
kerkelijke  plichten  verbonden  aan  een  benefice  niet  behoor- 
lijk worden  waargenomen.  Indien  beslag  gelegd  wordt  op 
een   benefice  ^   kan  de  geestelgke,  die  in  het  bezit  daarvan 
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Is ,  dit  daardoor  verliezen ,  lenzö  de  bisschop  anders  bepaalt. 

11^  Tbe  YaeeinatioB  Aet,  1898,  61/62  Vlet.  éh.  49.  —  De  be- 
staande Vaccination  Acts  van  de  jaren  1867,  1871  en  1874 
worden  door  deze  wet  niet  buiten  werking  gesteld,  be- 
houdens de  afschaffing  van  enkele  artikelen  of  gedeelten 
daarvan,  in  de  bjjlagen  der  wet  opgesomd.  In  beginsel 
blijft  de  inentingsdwang  gehandhaafd  en  moeten  de  ouders 
of  andere  personen,  op  wie  de  zorg  voor  een  kind  rust, 
dit  kind  binnen  zes  maanden  na  de  geboorte  doen  inen- 
ten. Tot  dusverre  was  deze  termgn  van  drie  maanden. 
Desverlangd  moet  de  public  vaccinator  zich  te  dien  einde 
begeven  naar  de  woning ,  waarin  het  kind  zich  bevindt.  Hg 
is  daartoe  zelfs  verplicht,  indien  men  het  kind  niet  binnen 
vier  maanden  na  de  geboorte  heeft  doen  inenten,  maar 
moet  ten  minste  24  uur  van  te  voren  van  z^jne  komst  kennis 
geven.  De  inenting  geschiedt  met  glycerinated  cal  f  lymph  of 
met  zoodanige  andere  stof  als  de  Local  Oavemment  Board 
zal  voorschreven. 

Indien  de  public  vaccincUor  van  oordeel  is,  dat  de  inen- 
ting niet  geraden  is  uit  hoofde  van  den  toestand  der  woning , 
waarin  het  kind  zich  bevindt,  of  van  het  feit,  dat  eene 
besmettelijke  ziekte  in  het  district  heerscht  of  geheerscht 
heeft ,  geeft  hg  eene  verklaring  van  uitgestelde  inenting  en 
doet  hg  daarvan  mededeeling  aan  den  gezondheidsinspecteur 
van  het  district. 

De  moeder  van  een  kind,  dat  geboren  wordt  in  eene  zieken- 
inrichting  of  soortgelijke  instelling,  kan,  niettegenstaande 
de  desbetreffende  voorschriften  van  het  reglement  dier  in- 
stelling, niet  gedwongen  worden,  haar  kind  te  laten  in- 
enten vóórdat  er  zes  maanden  na  de  geboorte  van  dat 
kind  verloopen  zgn. 

De  groote  beteekenis  der  wet  ligt  in  art.  2 ,  dat  den  in- 
entingsdwang voor  een  groot  deel  opheft,  door  te  bepalen, 
dat  geen  ouder  of  ander  persoon  strafbaar  is  wegens  het 
niet-doen -inenten  van  een  kind ,  waarvoor  de  zorg  op  hem 
rust,  indien  hg  binnen  vier  maanden  na  de  geboorte  van 
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het  kind  voor  twee  rechters  of  een  bezoldigd  vrederechter 
(stipendiary)  of  een  politierechter  in  de  hoofdstad  eene  ver- 
klaring aflegt ,  dat  hij  in  gemoede  overtuigd  is ,  dat  inenting 
nadeelig  zou  zijn  voor  de  gezondheid  van  het  kind,  en  indien 
h\j  een  bewgs  daarvan  binnen  zeven  dagen  daarna  bij 
den  vaccinatiofi  officer  inlevert.  Is  iemand  wegens  het  niet- 
tijdig-doen-inenten  van  een  kind  veroordeeld,  dan  kan  hfl 
te  dier  zake  niet  opnieuw  vervolgd  worden,  voordat  hel 
kind  den  leeftijd  van  vier  jaar  heeft  bereikt, 

Aan  den  Local  Government  Board  wordt  de  bevoegdheid 
gegeven  b\j  ernstig  gevaar  voor  het  uitbreken  van  pokken  of 
in  andere  buitengewone  omstandigheden  (zonder  eenige  na- 
dere omschrijving)  aan  de  ar  ra  verzorgers  van  |)oor/a«?w«foiw 
te  gelasten  inentingsstations  op  te  richten  voor  het  inenten 
van  kinderen ;  alsmede  voor  een  bepaald  gebied  en  voor  een 
bepaalden  t\id  de  voorschriften  der  wet  te  wijzigen,  die  aan 
den  public  vaccinator  voorschreven  een  woning  van  een 
kind  te  bezoeken ,  zonder  door  de  ouders  ontboden  te  z^n. 

De  wet  geldt  niet  voor  Schotland  en  Ierland ,  is  in  wer- 
king getreden  op  1  Januari  1899  en  blgft  van  kracht  tot 
1  Januari  1904. 

12^.  The  Libraries  Offenees  Act,  1898,  61/62  Vlet.  c1i.53,  —  dient 
tot  handhaving  van  de  orde  in  openbare  boekerijen ,  waarop 
de  Public  Libraries  Act^  1892^),  toepasselijk  is,  en  in  de 
boekerijen  en  leeszalen  van  vereenigingen,  welke  zgn  inge- 
schreven volgens  de  Industrial  and  Provident  Socieiies  Act^ 
1893%  of  de  Friendly  Societies  Act,  1896*),  of  van  een 
ingeschreven  Trade  Union.  De  wet  bedreigt  een  boete  van 
ten  hoogste  40  sh.  tegen  ieder,  die  in  een  der  genoemde 
inrichtingen  een  ander  bezoeker  aanstoot  geeft  of  hindert 
door  zich  wanordelijk  te  gedragen,  ruwe,  onbehoorlijke  of 
gemeene  taal  uit  te  slaan ,  te  wedden  of  te  spelen ,  alsmede 
tegen  den  bezoeker ,  die  na  behoorlijke  waarschuwing  de  in- 
richting niet  wil  verlaten  na  het  sluitingsuur. 

O  Rechtagel  Mag,  1893 ,  bl.  236. 
')  Reehtsgel  Mag,  1894,  bl.  360. 
*)  Rechtagel  Mag.  1897,  bl.  384. 
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13^  The  EleseiUry  Sebftl  Teacbers  (SnperaniiDatioB)  Act,  1898, 
61/62  Yict.  eh.  57.  ~  Deze  wet  regelt  de  pensionneering  van 
certificated  teachers^  waaronder  voor  de  toepassing  dezer 
wet  moeten  verstaan  worden  onderwgzers  en  onderwijze- 
ressen, die  in  het  bezit  z|jn  van  een  diploma  als  onder- 
wijzer of  onderw^zeres  voor  een  public  elemerUary  schooV) 
volgens  de  bepalingen  van  de  Education-Code ')  en  die  vol- 
doen aan  de  voorgeschreven  vereischten  van  lichamel\jke 
geschiktheid  ')• 

Het  pensioen  gaat  in  op  65-jarigen  leeflgd ,  by  het  berei- 
ken waarvan  het  onderwgzersdiploma  ophoudt  van  kracht 
te  zijn.  In  geval  echter  de  persoon  op  dien  leeftgd  nog  geschikt 
is  voor  zgne  betrekking,  kan  hem  toegestaan  worden  die  nog 
gedurende  een  bepaalden  t\jd  te  blgven  bekleeden  en  gaat 
het  pensioen  na  afloop  daarvan  in. 

De  onderwgzers  zgn  verplicht  gedurende  hun  diensttijd 
jaarligks  £  3 ,  de  onderwijzeressen  £  2 ,  in  het  pensioenfonds 
te  storten.  Deze  bedragen  kunnen  verhoogd  worden ,  indien 
te  eeniger  tgd  mocht  blyken,  dat  het  gemiddeld  cgfer  der 
salarissen   zeker  bg  de  wet  bepaald  bedrag  overschrgdt. 

De  hoegrootheid  der  uit  het  pensioenfonds  uit  te  keeren 
pensioenen  wordt,  in  verband  met  de  door  de  betrokken 
personen  gestorte  bedragen,  vastgesteld  in  tabellen,  welke 
door  de  Treasury  zullen  worden  vervaardigd.  Aan  hen,  die 
ten  minste  de  helft  van  het  aantal  jaren ,  verloopen  sedert 
z|j  hun  onderwgzersdiploma  behaald  hebben ,  in  werkel\jken 
dienst  zgn  geweest  en  die  gedurende  dien  tgd  getrouw  de 
voorgeschreven  stortingen  gedaan  hebben,  kan  de  Trecisury 

>)  Eêchtsgel.  Mag.  1899,  bl.  44. 

«)  T.  z.  p.  bl.  45. 

^  Ook  vroeger  waren  onderwijzerspensioenen  niet  onbekend ,  al  ont- 
brak ook  eene  regeling  bij  de  wet.  Zoo  wordt  in  de  Edueation-Codê , 
1893  (latere  Codes  had  ik  niet  tot  mijne  beschikking),  als  het  maxi- 
mum aantal  van  onderwijzerspensioenen  opgegeven:  33  pensioenen 
van  £30,  170  pensioenen  van  £25,  en  250  pensioenen  van  £20,  ter- 
wijl voor  donationa  or  special  graiuUUs  een  totaal  bedrag  van  £  340 
per  jaar  wordt  genoemd. 
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uit  gelden,  daarvoor  door  het  Parlement  toegestaan,  bo- 
vendien een  jaarlöksche  toelage  uitkeeren  van  tien  shillings 
per  dienstjaar. 

Bij  ongeschiktheid  voor  den  dienst  vóór  het  65sie  jaar 
kan,  onder  zekere  bö  de  wet  gestelde  voorwaarden, 
aan  de  onderwijzers  of  onderwijzeressen  eene  jaarlijksche 
uitkeering  worden  toegekend,  onder  den  naam  van  disa- 
blement  allowance.  Over  het  voortduren  dezer  uitkeering 
moet  de  Treasury  bfl  tusschenpoozen  van  niet  langer  dan 
drie  jaar  eene  beslissing  geven. 

Ook  zij,  die  bij  het  in  werking  treden  der  wet  reeds  hun 
onderw^'zersdiploma  hadden  behaald,  kunnen  zich  recht 
op  pensioen  verzekeren,  mits  zg  alsnog  de  voor  hen  voor- 
geschreven stortingen  doen  en  aan  eenige  andere  ver- 
eischten  voldoen. 

De  wet  geldt  slechts  voor  Engeland  en  Schotland. 

\it^.  The  Marriai^e  Act,  1898,  61/62  Viet.  ch.  58.  —  Naast  het 
zuiver  kerkelp  huwelijk ,  dat  voltrokken  wordt  in  een  kerk , 
na  voorafgaande  afkondiging  op  drie  achtereenvolgende 
Zondagen  in  die  kerk,  of  na  overlegging  van  een  vergun- 
ning tot  het  voltrekken  van  het  huwelijk  (licence)  afgegeven 
door  een  daartoe  bevoegd  geestelgke,  kent  de  wet  ook 
voltrekking  van  eenhuweMjkkvBichtenscertificateofcerHficcUe 
and  licence  '),  afgegeven  door  een  hoofdambtenaar  van  den 

O  Om  een  vergunning  voor  de  huwelyksToltrekking  (certificcUe)  van 
den  boofdambtenaar  van  den  burgerlijken  stand  te  verkrijgen,  moet 
een  der  partijen  bij  hem  aangifte  (notice)  van  het  voorgenomen  huwe- 
lijk doen,  en  eene  verklaring  afleggen,  dat  hg  of  zij  gelooft  dat  er 
geene  wettelijke  huwelyksbeletselen  bestaan.  Van  deze  aangifte  wordt 
aanteekening  gehouden  in  een  voor  iedereen  toegankelgk  Marriages 
Notice  Book,  Een  afschrift  van  de  aangifte  biyft  gedurende  SI  dagen 
aangeplakt  op  eene  voor  een  ieder  zichtbare  plaats  op  het  bureau  van 
den  genoemden  hoofdambtenaar.  Heeft  in  dien  tijd  geene  stuiting 
plaats,  dan  wordt  een  certifieate  afgegeven.  Ook  kan  men,  mits  aan 
zekere  vereischten  voldoende,  bij  de  huwelijksaangifte  behalve  een 
certifieate  een  licence  vragen.  In  dat  geval  bljjft  de  afkondiging  door 
middel  van  aanplakking  achterwege  en  worden  certifieate  en  licence 
afgegeven  vierentwintig  uur  na  de  hnwelyksaangifte. 
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burgerleken  stand  {superitUendenl  registrar).  De  voltrekking 
kan  dan  plaats  hebben  óf  in  een  kerk  en  door  een  geeste- 
lijke, óf  op  het  bureau  van  een  hoofdambtenaar  van  den 
burgerleken  stand,  óf  in  een  gebouw,  dat  is  ingeschreven 
als  gebouw,  waar  huwelijken  mogen  worden  voltrokken, 
volgens  de  Marriage  Act  ^  ISH6  ^  waarbg  men  heeft  te  den- 
ken aan  hetgeen  de  wet  van  1898  in  haar  opschrift  noemt 
Nancanfannisi  Places  of  Worship.  In  het  laatste  geval  moet 
volgens  die  wet  de  voltrekking  geschieden  in  tegenwoordig- 
heid van  den  ambtenaar  van  den  burgerleken  stand  van 
het  district,  waarin  het  gebouw  gelegen  is,  en  van  twee 
getuigen  en  voorts  met  open  deuren  en  tusschen  acht  en 
twaalf  uur  des  voormiddags. 

De  tegenwoordige  wet  opent  voor  partijen  de  mogelök- 
heid  in  een  dier  zoogenaamde  registered  buildings  hun 
huwelijk  te  doen  voltrekken  ook  buiten  tegenwoordigheid 
van  den  ambtenaar  van  den  burgerleken  stand  en  voorts 
op  zoodanige  wgze  en  met  zulke  ceremoniën ,  als  z\j  zullen 
goedvinden,  mits  in  tegenwoordigheid  van  iemand,  die 
daartoe  behoorlijk  is  gemachtigd  door  hen ,  die  het  bestuur 
hebben  over  dat  gebouw  of  over  een  ander  registered  building 
in  hetzelfde  district.  Naam  en  woonplaats  van  hen,  die 
aldus  gemachtigd  z\jn,  moeten  aan  den  hoofdambtenaar 
van  den  burgerleken  stand  van  het  district,  waarin  het 
gebouw  gelegen  is,  en  aan  den  Segistrar-Oeneral  ^)  worden 
opgegeven. 

Indien  partyen  be  het  doen  der  huweieksaangifte  niet 
te  kennen  geven ,  dat  zg  verlangen ,  dat  een  ambtenaar  van 
den  burgerlgken  stand  bg  de  huweieksvoltrekking  tegen- 
woordig zal  zgn,  geeft  de  hoofdambtenaar  van  den  burger- 
leken stand  van  het  district ,  waarin  het  huwelgk  zal  worden 
voltrokken,   behalve  certificate  (en   licence)  gedrukte  voor- 


*)  Registrar-OenercU  is  de  ambtenaar,  die  aan  bet  hoofd  staat  van 
the  General  Register  Office,  in  1836  ingesteld,  alwaar  een  regisier 
wordt  gehouden  van  alle  geboorten,  overlijden  en  huwelijken  van 
Harer  Majesteits  onderdanen  in  Engeland  (6/7  Wiü,  4  ch.  86). 
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schriften  voor  de  behoorlijke  voltrekking  van  het  huwelQk. 
Terwijl  de  vorm  der  huwelüksvoltrekking  en  de  ceremo- 
niën, die  daarbij  zullen  plaats  hebben,  aan  het  goedvinden 
van  partyen  zgn  overgelaten ,  eischt  de  wet  toch ,  dat  par- 
tyen in  tegenwoordigheid  van  den  persoon,  die  bij  de 
huwelyksvoltrekking  tegenwoordig  moet  zijn ,  in  by  de  wet 
voorgeschreven  woorden  zullen  verklaren,  dat  hun  niet 
bekend  is,  dat  er  eenig  wettelyk  huwelyksbeletsel  zou  be- 
staan en  dat  zij  elkaar  als  echtgenoot(e)  aannemen. 

Van  de  huwelyksvoltrekking  wordt  aanteekening  gehou- 
den in  een  register  en  deze  aanteekening  wordt  onmiddellijk 
onderteekend  door  den  persoon ,  in  wiens  tegenwoordigheid 
het  huwelyk  is  voltrokken,  de  partyen  en  twee  getuigen. 
Deze  registers  worden  in  duplo  gehouden,  waarvan  één 
ten  slotte  wordt  overgebracht  naar  den  hoofdambtenaar 
van  den  burgerlyken  stand  van  het  district,  terwyl  vier- 
maal 's  jaars  aan  den  Registrar-Oeneral  opgaaf  wordt  gedaan 
van  de  huwelyken,  welke  in  de  laatst  verloopen  drie  maanden 
zyn  voltrokken. 

15\  The  Inebriates  Act,  1898,  61/62  Vlet.  eh.  60.  —  Deze  wet 
amendeert  in  artt.  \i— ^0  the  HabitualDrunJtarda  Act  1879, 
42143  Vict.  ch.  19,  en  the  Inebriates  Act  1888,  51152  Vict. 
ch.  19.  De  wet  van  1879  geeft  aan  plaatselyke  overheden 
het  recht  vergunning  te  verleenen  tot  het  houden  van  in- 
richtingen tot  verpleging  van  dronkaards  (retreats).  Personen 
kunnen  daarin  op  eigen  verzoek  worden  opgenomen  en 
mogen  gedurende  den  tijd,  waarvoor  zij  opneming  hebben 
gevraagd ,  de  inrichting  niet  naar  goedvinden  verlaten.  Deze 
termijn  kan  volgens  de  tegenwoordige  wet  niet  langer  zyn 
dan  twee  jaar  (vroeger  twaalf  maanden).  De  wet  van  1888 
heeft  de  oorspronkelijke  wet,  die  slechts  gedurende  tien 
jaar  van  kracht  zou  zyn,  voor  onbcperkten  tyd  in  stand 
gehouden.  Noch  de  wet  van  1888  noch  die  van  1898  brachten 
belangryke  veranderingen  in  zake  deze  retreats  aan. 

Naast  de  retreats  kunnen  volgens  het  eerste  gedeelte  der 
wet  van  1898  inrichtingen  in  't  leven  worden  geroepenter 
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opneming  van  gewoonte-dronkaards,  die  zich  aan  misdrijf 
hebben  schuldig  gemaakt. 

Indien  iemand,  tegen  wien  eene  strafvervolging  b|j  in- 
dictment ')  is  ingesteld ,  schuldig  wordt  bevonden  aan  een 
strafbare  handeling  (offence) ,  waartegen  gevangenisstraf  of 
penal  sernitude ')  is  bedreigd ,  en  de  rechter  uit  de  bewfls- 
voering  de  overtuiging  heeft  verkregen,  dat  het  feit  is  ge- 
pleegd onder  den  invloed  van  drank  of  dat  dronkenschap 
mede  aanleiding  daartoe  was,  terwgl  de  dader  erkent  of 
de  jury  bevindt,  dat  hij  een  gewoonte-dronkaard  is,  kan 
de  rechter  als  bijkomende  straf,  of  in  plaats  van  ieder 
andere  straf,  de  opzending  bevelen  van  den  dader  naar  een 
inrichting  tot  verbetering  van  dronkaards  {Inebriate  Befar- 
matory)  voor  ten  hoogste  drie  jaar.  Naar  eenzelfde  inrich- 
ting en  voor  denzelfden  tyd  kunnen  worden  opgezonden  ge- 
woonte-dronkaards,  die  zich  schuldig  maken  aan  een  der 
negentien  strafbare  feiten  van  dronkenschap,  genoemd  in  de 
eerste  bvjlage  der  wet,  en  die  binnen  twaalf  maanden,  voor- 
afgaande aan  het  plegen  daarvan,  ten  minste  driemaal 
schuldig  zyn  bevonden  aan  een  dierzelfde  feiten. 

Inebriate  Beformatories  kunnen  zoowel  door  den  Staat 
{State  Inebriate  Beformatories)  als  met  machtiging  van  den 
Minister  door  plaatselijke  besturen  en  private  personen  (Cer- 
tified  Inebriate  Beformatories)  worden  opgericht.  De  kosten 
van  verpleging  in  een  Certified  Inebriate  Beformatory  kun- 
nen uit  de  staatskas  of  uit  de  gemeentekas  wórden  betaald, 
maar  zoowel  deze  kosten,  als  die  voor  de  verpleging  in 
State  Inebriate  Beformatories^  kunnen  op  rechterlgk  bevel 
worden  verhaald  op  het  vermogen  van  den  verpleegde, 
voorzoover  dit  niet  noodig  is  tot  onderhoud  ztjner  familie. 

16^  The  University  of  London  Act,  1898,  61/62  Vlet.  ch.  62,  - 
beoogt  eene  reorganisatie  van  de  University  of  London. 
Deze   werd  gesticht  in  1825  ten  einde  eene  universiteit  in 


O  Zie  hierboven  bl.  544  nt.  2. 
')  Rêchtagel  Mag,  1892,  bl.  65. 
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'lieven  te  roepen,  die  onafhankelvjk  zou  z\jn  van  alle  ver- 
schil in  godsdienstige  inzichten  en  waar  theologische  studiën 
zouden  z\jn  uitgesloten.  Het  onderwys  werd  gegeven  in  het 
üniversity  College.  Reeds  in  1831  besloot  men  ook  de 
theologische  studiën  op  te  nemen,  en  werd  daartoe  Kings 
College  geopend.  Vijf  jaar  later  veranderde  de  Üniversity  of 
London  geheel  van  karakter  en  werd  zg  een  examining  body, 
dat  wetenschappelyke  graden  verleende ,  zonder  gelegenheid 
te  geven  tot  voorbereiding  voor  de  examens.  Üniversity-  en 
Kings-College  werden  toen  van  de  Universiteit  afgescheiden. 
Ieder,  die  den  leeftyd  van  16  jaar  had  bereikt,  konden  exa- 
men afleggen ,  dat  hem  recht  gaf  verder  te  dingen  naar  de 
graden  welke  door  de  Universiteit  werden  verleend.  Wan- 
neer ,  waar  en  hoe  de  noodige  kennis  verkregen  werd ,  was 
onverschillig.  Slechts  voor  medici  bestonden  voorschriften 
betreffende  den  door  hen  te  volgen  studiegang. 

Sedert  jaren  echter  zgn  er  stemmen  opgegaan  om  de 
üniversity  of  London  weder  te  maken  tot  eene  gewone 
onderwijsinrichting '). 

De  tegenwoordige  wet  is  een  stap  om  tot  die  verande- 
ring te  komen.  Blqkens  hare  considerans  heeft  eene  com- 
missie, ingesteld  om  rapport  uit  te  brengen  over  het  ont- 
werp van  een  charter  voor  de  voorgestelde  Oresham  Üniversity 
in  London^  in  haar  rapport  eenige  wenken  gegeven  met 
betrekking  tot  de  reorganisatie  van  de  üniversity  of  London^ 
en  heeft  zg  daarbg  aanbevolen  de  instelling  eener  Com- 
missie, ten  einde  verordeningen  en  reglementen  voor  die 
universiteit  te  ontwerpen. 

Art.  1  der  wet  roept  zulk  eene  Commissie  {the  üniversity  of 
London  Commissioners)  in  het  leven,  en  noemt  met  name  de 
zeven  leden  waaruit  zg  is  samengesteld.  Zg  kan  werkzaam 
zgn  tot  het  einde  van  1899,  behoudens  de  bevoegdheid 
der  Koningin  dien  termgn  te  verlengen  tot  het  einde  van 
1900.  De  kosten  worden  gedragen  door  het  Rgk. 


*)  Zie :  Minerva.  Jahrbuch  der  gêUhHen  Welt,  H  (1892—1893) ,  bl.  377. 
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De  taak  der  Commissie  bestaat  in  het  ontwerpen  van 
statuten  en  regulations  voor  de  University  of  London^  aan 
de  hand  van  het  schema,  voorkomende  in  het  hiervoren  ge- 
noemde rapport.  De  wet  bevat  echter  in  een  b\jlage  een 
reeks  van  voorschriften,  waaraan  de  Commissie  zich  bg  het 
maken  harer  ontwerpen  zal  hebben  te  houden. 

De  Senaat  «n  de  Convocation  (d.  i.  de  vereeniging  van 
hen,  die  aan  de  universiteit  een  graad  verwierven)  en  ieder 
ander  lichaam  of  persoon,  rechtstreeks  belang  hebbend  by 
de  universiteit,  kan  voorstellen  aan  de  Commissie  toezenden. 
De  door  de  Commissie  te  maken  ontwerpen  worden  alge- 
meen verkrggbaar  gesteld ,  gepubliceerd  in  de  London  Gazette 
en  overgelegd  aan  beide  Huizen  van  het  Parlement,  waarna 
z\j  nog  koninklijke  goedkeuring  behoeven. 

Aan  de  b\jlage  der  wet  ontleenen  wij  het  volgende.  Het 
hoogste  gezag  berust  by  den  Senaat ,  bestaande  uit  55  leden , 
welke  benoemd  worden  gedeeltelvjk  door  de  Koningin,  ge- 
deeltelijk door  verschillende  lichamen ,  waaronder  ook  de 
bovengenoemde  University-  en  Kings-College  en  de  Convoca- 
tion. Aan  den  Senaat  wordt  voorgeschreven:  bg  het  doen 
van  benoemingen  niet  te  letten  op  godsdienstige  gezind- 
heid, geen  wetcnschappeiyke  graden  te  verleenen  dan  na 
afgelegd  examen  (behoudens  de  mogelijkheid  van  het  ver- 
leenen van  doctoraten  honoris  causa)  en  geen  onderscheid 
te  maken  tusschen  mannen  en  vrouwen. 

Uit  den  Senaat  worden  drie  permanente  adviseerende 
commissies  gevormd,  nl  één  (de  Academie  CouncU)  voor 
iniernal  students,  d.  z.  de  studenten,  die  bij  de  universiteit 
zijn  ingeschreven  en  aan  deze  een  cursus  volgen ,  één  voor 
extemal  st'udenis  (eztranei,  die  elders  studeeren  en  aan  de 
universiteit  een  graad  wenschen  te  verkrijgen),  en  één  ter 
bevordering  van  de  extension  of  University  Teaching. 

Zg,  die  belast  zijn  met  het  onderwijs  in  een  bepaald 
vak,  vormen  te  zamen  een  faculty.  Het  aantal  der  facul- 
teiten wordt  niet  genoemd. 

Eindelijk  spreekt  de  bglage  der  wet  nog  van  Boards  of 
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Studies    for   the  subjects   of  Unwersity  study,  waarvan  de 
leden  door  den  Senaat  worden  benoemd. 

Het  onderwijs  wordt  gegeven  door  professors ,  assistant' 
professors,  readers  en  lecturerSy  als  zoodanig  rechtstreeks  aan 
de  universiteit  verbonden,  en  verder  door  onderwijzers  van 
openbare  inrichtingen  van  onderwijs  binnen  een  kring  van 
dertig  mylen  van  de  universiteitsgebouwen,  die  door  den 
Senaat,  na  raadpleging  van  den  Accdemic  Council ,  als  teacher 
of  the  TJniversity  zijn  erkend. 

Wg  mogen  dit  overzicht  niet  eindigen  zonder  nog  met 
een  enkel  woord  te  vermelden,  dat  in  1898  voor  Ierland 
eenige  belangrijke  wetten  tot  stand  kwamen,  waaronderde 
Loeal  Governmeiit  (Ireland)  Act,  1898,  61/62  Vlet.  eb.  37.  Deze  stelt 
voor  de  als  administratieve  eenheden  bestaande  graafschap- 
pen {counties)  graafschapsraden  {county  councils)  in,  aan 
wie  het  administratief  en  financieel  beheer  binnen  hun 
ressort  is  opgedragen.  De  steden  Dublin,  Belfast,  Ck)rk, 
Limerick,  Londonderry  en  Waterford  vormen  als  County 
Boroughs  ieder  op  zichzelf  een  graafschap,  wier  mayor^ 
aldennen  en  burgesses^  in  rade  vergaderd,  dezelfde  bevoegd- 
heden en  taak  hebben  als  de  reeds  genoemde  graafschaps- 
raden. De  overige  steden  maken  deel  uit  van  het  graafschap, 
waarin  zij  gelegen  zqn. 

Verder  stelt  de  wet  voor  de  stedelijke  en  landelijke  ge- 
zondheidsdistricten  stedelijke  en  landelijke  districtsraden  in, 
onder  den  gemeenschappelijken  naam  van  districtsraden 
{district  councils)  en  bevat  zQ  in  verband  daarmede  eene 
reorganisatie  van  het  burgerlijk  armbestuur. 
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DE  RECHTERLIJKE  MACHT  TEGENOVER  DE 
AMSTERDAMSCHE  6ASC0NCESSIE , 

DOOR 

Mr.  J.  VAN  6ELEIN  VITRINGA, 

te  Arnhem. 


Wie  in  een  betoog  het  woord  concessie  bezigt,  n)oet 
allereerst  te  midden  van  de  grenzenlooze  spraakverwarring, 
waartoe  deze  term  aanleiding  geeft,  een  vast  standpunt 
kiezen  tegenover  de  vele  begrippen,  die  met  dien  naam 
worden  aangeduid.  Voor  welk  daarvan  den  naam  concessie 
bvj  uitsluiting  te  bestemmen?  Daarover  kan  men  lang  twis- 
ten zonder  een  resultaat  te  bereiken.  Immers  ten  slotte  kan 
ieder  vasthouden  aan  zgne  eigen  terminologie,  zonder  zich 
ooit  te  behoeven  laten  overtuigen.  Terminologie  is  geheel 
en  al  eene  vraag  van  doelmatigheid,  wat  niet  wegneemt , 
dat  toch  ook  hier  leidende  beginselen  bestaan. 

Als  voornaamste  beginsel  mag  veilig  genoemd  worden, 
dat  men  bg  het  kiezen  van  zgne  termen  zoo  min  mogelgk 
afwgke  van  het  dagelyksche  spraakgebruik. 

Passen  we  dit  beginsel  toe  op  den  term  concessie.  Wat 
denkt  men  zich  in  het  dagel\jksch  leven  daarbij  ?  Zonder  al 
te  groote  onnauwkeurigheid  kan  daarop  geantwoord  wor- 
den: eene  vergunning  van  de  overheid  (staat  of  lagere  cor- 
poratie) voor  eene  onderneming  van  algemeen  nut,  welke 
laatste  uitdrukking  in  de  meeste  gevallen  synoniem  is  aan: 
onderneming  ten  dienste  van  het  publiek. 

Eene  definitie  is  dit  niet.  Daarvoor  is  de  uitdrukking  on- 
derneming van  algemeen  nut  of  ten  dienste  van  het  publiek 
veel  te  vaag.  Want  wanneer  is  eene  onderneming  wèl  en 
wanneer  niet  of  niet  meer  van  openbaar  nut?  Een  spoor- 

Bechtsgel.  Mag.  1899.  37 
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weg  valt  er  zeker  onder;  dat  zal  iedereen  toegeven.  Eene 
tramonderneming  ook.  Een  diligencedienst  eveneens.  Maar 
eene  maatschappij ,  die  op  vaste  plaatsen  in  de  stad  rijtui- 
gen stationneert?  En  eene  gewone  stalhouderij?  Met  bijna 
onmerkbare  overgangen  zoude  men  elke  onderneming  onder 
die  ten  dienste  van  het  publiek  kunnen  rangschikken. 

Waar  een  woord  zoo  vaag  van  beteekenis  is,  kan  men 
het  in  eene  definitie  niet  gebruiken.  Toch  kunnen  we  er 
partij  van  trekken,  want  het  geeft,  indien  ik  me  niet  be- 
drieg ,  de  richting  aan ,  waarin  eene  bepaling  van  het  begrip 
concessie  ware  te  zoeken. 

Aan  welke  ondernemingen  zal  men  het  gronddenkbeeld 
van  algemeen  nut  moeten  verbinden ,  om  een  vast  criterium 
te  verkrijgen  ?  M.  i.  aan  die  ondernemingen ,  waarmede  het 
publiek  belang  zoo  zeer  is  verbonden ,  dat  de  overheid  meent 
te  moeten  ingrijpen  met  maatregelen,  daartoe  strekkende, 
dat  de  exploitatie  inderdaad  geschiede  in  overeenstemming 
met  dat  publiek  belang. 

De  overheid  kan  zich  tegenover  ondernemingen  op  een 
zeer  verschillend  standpunt  plaatsen.  Zij  kan  ze  geheel  aan 
de  particuliere  werkzaamheid  overlaten.  Zij  kan  zicii  ook 
bepalen  tot  het  nemen  van  maatregelen  ter  bescherming 
van  de  onderdanen  tegen  het  gevaarlijk  of  hinderlijk  ka- 
rakter, dat  sommige  ondernemingen  hebben.  Voorbeelden 
van  deze  afwerende ,  negatieve  overheidszorg  leveren  o.  a. 
de  Veiligheidswet  en  de  Hinderwet  op.  Wordt  op  grond  van 
deze  negatieve  staatszorg  eene  vergunning  vereischt,  om  de 
eene  of  andere  onderneming  tot  stand  te  brengen,  dan 
spreekt  men  van  eene  politierechtelijke  vergunning. 

Maar  de  overheid  kan  ook  een  geheel  ander  standpunt  in- 
nemen. Zij  kan  meenen  niet  te  kunnen  volstaan  met  de  onder- 
danen te  beschermen  tegen  gevaar  of  hinder ;  ziJ  kan  meenen , 
dat  het  haar  plicht  is  te  zorgen,  dat  sommige  ondernemin- 
gen niet  alleen  niet  schaden^  maar  ook  het  algemeen  welzijn 
bevorderen.  Zij  kan  voorschrijven  eene  goede  exploitatie, 
dat  is  eene  exploitatie  in  overeenstemming  niet  alleen  met 
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het  belang  van  den  ondernemer,  maar  ook  mei  het  publiek 
belang.  Voorbeelden  van  zulke  positieve  overheidszorg  zyn 
het  vaststellen  van  maximumprqzen ,  opleggen  van  den  plicht 
van  te  leveren  aan  iedereen,  die  zulks  verlangt,  enz.  Men 
zie  soortgelijke  bepalingen  in  ettelijke  artikelen  der  Spoor- 
vsregwet,  der  wet  van  23  April  1880,  StbL  n^  67,  e.  a. 

Niet  voor  alle  hier  bedoelde  ondernemingen  heeft  men 
vergunning  van  de  overheid  noodig.  Heeft  men  die  echter 
wel  noodig,  dan  zoude  ik  voor  zulke  vergunningen  bfl  uit- 
sluiting den  naam  concessie  willen  bewaren.  Eene  definitie 
zoude  dan  ongeveer  aldus  kunnen  luiden :  concessie  is  eene 
overheidsvergunning  tot  het  tot  stand  brengen  en  exploitee- 
ren  eener  onderneming,  waarover  de  overheidszorg  zich 
mede  in  positieve  richting  uitstrekt.  Tengevolge  van  welke 
omstandigheid  vergunning  vereischt  wordt ,  blflft  voorloopig 
buiten  bespreking. 

Wat  is  nu  het  juridische  karakter  eener  concessie?  De 
zuiverste  opvatting  schflnt  my  toe,  dat  het  eene  bestuurs- 
daad is,  waarbg  de  overheid  een  deel  harer  werkzaamheid 
overdraagt  aan  een  particulier,  om  dit  op  eigen  naam  en 
voor  eigen  rekening  uit  te  oefenen. 

Nieuw  is  deze  opvatting  allerminst.  Zg  stamt  uit  den  tyd, 
toen  het  recht  der  overheid  bestond  uit  de  som  van  ver- 
schillende bepaalde  rechten,  de  regalia.  Met  het  oog  op 
hun  al  of  niet  vatbaar  zgn,  om  aan  particulieren  ter  uit- 
oefening te  worden  overgedragen,  onderscheidde  men 
de  concessabilia  en  de  inconcessabilia.  Een  bekend  voor- 
beeld eener  concessie  uit  dien  tijd  was  de  beleening  van 
het  huis  Taxis  met  het  postrecht.  Bö  eene  vergelijking 
van  dien  rechtstoestand  met  den  tegen woordigen  houde 
men,  behalve  andere  groote  verschilpunten,  vooral  in  het 
oog,  dat,  terwfll  vroeger  de  overheid  slechts  bepaalde  , ver- 
worvene" rechten  had,  zij  tegenwoordig  aan  zich  trekt, 
wat  haar  goeddunkt,  zoodat  we  nu  de  scherpe  basis,  wat 
regeeringsrecht  is  en  wat  niet,  moeten  missen. 

Sedert  is  de  meening,  dat  concessie  is  eene  overdracht 
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van  regeeringstaak ,  door  velen  aanvaard.  Ten  bew|jze  daar- 
van veroorloof  ik  mö  te  verwyzen  naar  de  schrijvers,  aan- 
gehaald door  mr.  L.  A.  Mie  heels  op  bl.  84  v.v.  van 
zgn  in  1897  te  Utrecht  verdedigd  proefschrift  over  dit 
onderwerp.  Ook  in  de  nieuwere  Duitsche  literatuur  vindt 
zg  instemming.  Zoo  mag  ik  wijzen  op  L  o r e n  z  von  Stein, 
die  op  bl.  265  van  het  tweede  deel  van  zfln  Handbuch  der 
Verwaltungslehre ^  dritte  Auflage,  zich  aldus  uitlaat:  ,Wo 
die  Gesellschaft  in  die  Aufgaben  der  Verwaltung  hinein 
greifl,  erfordert  diese  Anerkennung''  (de  passage,  waaruit 
geciteerd  wordt,  handelt  over  de  erkenning  van  sommige 
vereenigingen  als  rechtspersoon)  ,einen  selbstandigeri  Act , 
vermöge  dessen  ihr  das  Recht  zu  solchen  Functionen  ge- 
wahrt  wird,  und  eine  solche  Gewahrung  heisst  eine  Be- 
willigung  oder  Goncession." 

Met  groote  helderheid  is  deze  leer  uitgewerkt  door  0 1 1  o 
May  er  in  zyn  Deutsches  Fenoaltungsrecht ,  Leipzig  1896, 
zweiter  Band,  §§49  en  50. 

Het  aantrekkelijke  in  deze  opvatting,  die  den  concessio- 
naris maakt  tot  een  soort  ambtenaar  voor  eigen  rekening 
en  op  eigen  naam,  is  gelegen  in  haar  groote  juridische 
vruchtbaarheid.  Uit  haar  volgen  als  logische  noodzakelijk- 
heid de  grondbeginselen,  die  eene  concessie  moeten  be- 
heerschen,  te  weten:  de  plicht  van  den  concessionaris  om 
te  exploiteeren  en  wel  overeenkomstig  het  algemeen  belang, 
en  het  recht  der  overheid  om  toe  te  zien,  dat  aan  dien 
plicht  wordt  voldaan,  endesnoods  voldoening  af  te  dwingen. 

Men  zou  de  vraag  kunnen  stellen,  is  het  voor  de  aan- 
nemelflkheid  der  opvatting ,  dat  concessie  steeds  betreft  een 
stuk  overgedragen  regeeringstaak,  niet  een  absoluut  ver- 
eischte ,  dat  het  positieve  recht  (wet  of  verordening)  uitmake , 
wat  regeeringstaak  is  en  wat  niet,  zooals  in  den  tijd  der 
regalia  inderdaad  uitgemaakt  was ,  welke  rechten  der  over- 
heid toekwamen?  M.  a.  w.  is  het  absoluut  vereischt,  dat  de 
wet  (of  verordening)  bepale,  welke  ondernemingen  niet  door 
particulieren  mogen  worden  tot  stand  gebracht,  zonder  dat 
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zij  daarvoor  van  de  overheid  concessie  hebben  verkregen? 

Voor  sommige  ondernemingen  vinden  we  in  ons  recht 
inderdaad  zulke  bepalingen.  Zoo  is  het  niet  geoorloofd  eenigen 
nieuwen  weg  of  communicatie  aan  te  leggen  zonder  goed- 
keuring der  regeering.  Zoo  mag  men  geen  telegraaflgn  aan- 
leggen noch  eene  circulatiebank  oprichten  zonder  concessie. 
Maat  eene  algemeene  regeling  ontbreekt.  Zoo  zal  men  te- 
vergeefs zoeken  naar  bepalingen,  die  uitdrukkelijk  eene 
concessie  eischen  voor  het  exploiteeren  van  spoorwegen, 
gasfabrieken  en  waterleidingen. 

Toch  wordt  in  de  praktgk  voor  zulke  ondernemingen  van 
openbaar  nut  concessie  gevraagd  en  verleend.  Ja  zelfs  zgn 
er  wetsbepalingen ,  die  ondubbelzinnig  onderstellen,  dat  die 
ondernemingen  niet  zonder  concessie  tot  stand  gebracht 
worden.  Zoo  opent  artikel  2  der  Onteigeningswet  de  mo- 
gelijkheid, dat  in  het  publiek  belang  onteigend  wordt  ten 
name  van  bijzondere  personen,  aan  wie  de  uitvoeringvan 
het  werk ,  dat  onteigening  vordert ,  is  toegestaan.  Zoo  regelt 
lid  3  van  artikel  4  der  Spoorwegwet  het  geval ,  dat  spoor- 
wegen in  aanraking  komen  met  wegen,  kanalen,  water- 
leidingen of  andere  werken ,  waarvan  de  Koning  den  aanleg 
gebiedt  of  toestcMt. 

De  artikelen  166  en  187  der  Regeeringsreglementen  voor 
Suriname  en  Curagao  geven  den  gouverneur  de  bevoegdheid, 
volgens  regels ,  bfl  koloniale  verordening  te  stellen,  vergun- 
ning te  verleenen  voor  den  aanleg  van  werken  en  de  op- 
richting van  ondernemingen  van  openbaar  nut.  Deze  voor- 
beelden zgn  voor  vermeerdering  vatbaar.  Men  vergelgke 
ook  de  merkwaardige  uitdrukking  in  het  voorloopig  verslag 
van  14  Maart  1866,  Handelingen  der  Staten-Generaal  TI, 
Bijlagen,  bl.  1292,  over  het  ontwerp-Thorbecke  op  het 
verleenen  van  concessie:  het  recht  van  concessie  behoort 
aan  het  staatsgezag  te  blijven  enz. 

De  verklaring  van  dezen  inderdaad  zonderlingen  rechts- 
toestand is  hierin  gelegen,  dat  zulke  ondernemingen,  die 
in  de  termen  zouden  vallen,  om  door  uitdrukkelijk  wette- 
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Uik  voorschrift  gemaakt  te  worden  tot  regeeringstaak ,   in 
de   praktiik  toch   niet  tot   stand  kunnen  gebracht  worden 
zonder  de  medewerking  der  overheid.  Deze  medewerking 
kan  van  zeer  uiteenloopenden  aard  zgn;  de  meest  voorko- 
mende vorm   is,  dat  de  onderneming  onteigening  noodig 
heeft  of  van  het  publiek  domein  eenig  gebruik  moet  maken, 
dat  het  aan  een  ieder  vrij  staand  gebruik  te  buiten  gaat. 
Van  de  gelegenheid,  dat  de  particulier  bij  haar  te  biecht 
moet  komen ,  maakt  de  overheid  gebruik  om  de  onderneming 
onder  haren   invloed   te  brengen.  Voor  het  verleenen  van 
hare  onmisbare  hulp  eischt  zy ,  dat  de  particulier  voor  on- 
dernemingen ,  die  naar  haar  oordeel  nauw  met  het  algemeen 
belang  verbonden  zQn,  van  haar  concessie  vraagt.  Bg  het 
geven  der  concessie  stelt  de  overheid  dan  allerlei  bepalingen 
om  te  zorgen ,  dat  de  onderneming  niet  enkel  van  een  com- 
mercieel-particulier standpunt,  maar  als  eene  publieke  onder- 
neming in  overeenstemming  met  het  publiek  belang  worde 
geëxploiteerd.  M.  a.  w.  door  haar  positief  ingrypen  stempelt 
zij    de   onderneming   tot    indirecte,    overgedragen    regee- 
ringstaak. 

B\j  den  bestaanden  rechtstoestand  zal  het  vaak  van  het 
inzicht  der  overheid  afhangen,  of  eene  door  haar  verleende 
vergunning  eene  concessie  in  onzen  zin  is  of  niet. 

Een  voorbeeld  moge  dit  ophelderen.  Iemand  wil  eene  tram- 
onderneming tot  stand  brengen.  Om  complicatiên ,  uit  de 
wet  van  23  April  1880 ,  Stbl.  n®.  67,  voortspruitende,  te  ver- 
mijden, stellen  we,  dat  de  tram  zal  dienen  tot  vervoer 
binnen  eene  gemeente.  Daargelaten  de  vergunning  van 
andere  autoriteiten ,  zal  de  ondernemer  van  het  gemeente- 
bestuur vergunning  moeten  verkrijgen,  om  rails  te  leggen 
in  de  gemeente- wegen.  Het  geval  is  denkbaar,  dat  het  ge- 
meentebestuur zulk  eene  onderneming  beschouwt  als  geheel 
te  vallen  binnen  het  gebied  der  particuliere  ngverheid,  die 
de  overheid  niets  aangaat.  Dit  behoeft  nog  geen  reden  te 
zijn,  om  de  gevraagde  vergunning  te  weigeren. 

In  dat  geval  kan  z|]  verleend  worden  op  denzelfden  voet 
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als  bijv.  voor  rails  uitsluitend  ten  dienste  van  de  eene  of 
andere  fabriek.  De  bepalingen,  waaronder  die  vergunning 
verleend  wordt ,  zullen  dan  uitsluitend  strekken  tot  bescher- 
ming van  het  lichaam  van  den  weg  en  van  de  veiligheid. 
Eene  concessie  zal  men  zulk  eene  vergunning  niet  moeten 
noemen. 

Maar  de  overheid  kan  en  zal  in  de  praktyk  wel  steeds 
anders  te  werk  gaan.  Z\j  zal  overwegen,  dat  eene  tram- 
onderneming, mits  geëxploiteerd  met  het  oog  op  het  alge- 
meen belang ,  van  groot  nut  kan  zijn ;  voorts  dat  zulk  eene 
onderneming,  eens  bestaande,  althans  een  feitelijk  mono- 
polie heeft;  dat  het  mitsdien,  nu  de  gelegenheid  zich 
voordoet,  voor  haar,  overheid,  zaak  is  niet  alles  over  te 
laten  aan  het  eigenbelang  van  den  ondernemer,  maar  harer- 
zQds  maatregelen  te  nemen  ter  verzekering  van  het  publiek 
nut  der  op  te  richten  onderneming.  Deze  overwegingen 
zullen  hare  uiting  vinden  in  bepalingen ,  aan  de  vergunning 
verbonden,  als  het  vaststellen  van  een  maximum  tarief,  van 
een  minimum 'aantal  ritten,  van  de  verplichting  om  ieder, 
die  zich  aanmeldt,  te  vervoeren,  enz.  Door  deze  bepalingen 
eerst  geeft  de  overheid  blok  de  Iramonderneming  als  een 
tak  van  publieke  zorg  te  beschouwen,  en  wordt  mitsdien 
de  vergunning  eene  echte  concessie. 

Dat  deze  rechtstoestand  boven  alle  bedenking  verheven 
is,  kan  men  niet  beweren.  Zonder  twijfel  ware  het  veel 
regelmatiger,  dat  de  wet  ondubbelzinnig  uitmaakte,  voor 
welke  ondernemingen  eene  rijksconcessie  noodig  is ,  terwijl , 
wat  ondernemingen  betreft  speciaal  van  provinciaal  of  ge- 
meentelijk belang,  eene  soortgelijke  regeling  aan  de  betrok- 
ken autoriteiten  bleef  voorbehouden.  Opmerkelijk  is  intus- 
schen,  dat  het  ontwerp  van  Thorbecke  die  gewenschle 
rechtszekerheid  niet  bracht,  wat  dan  ook  bleek  eene  niet 
geringe  grief  tegen  het  voorstel  te  zvjn. 

Moet  men  nu  met  Mr.  Tydeman  {Handelingen  der 
Tweede  Kamer  1898  —  1899,  bl.  817)  en  met  vele  anderen 
aannemen,  dat  het  verleenen  van  concessie  thans  beheerscht 
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wordt  door  gewoonterecht?  Tegen  deze  w\jze  van  uitdrukken 
kan  men  geen  overwegend  bezwaar  maken ,  mits  men  haar 
dan  ook  beschouwe  als  eene  bloote  wgze  van  spreken  en 
zich  daarbij  geen  half  mystieke  elementen  denke;  mits 
men  zich  den  gang  van  zaken  zoo  eenvoudig  mogelgk  voor- 
stelle:  de  ondernemer  moet  bg  de  overheid  aankomen  om 
hare  hulp,  van  die  gelegenheid  maakt  de  overheid  ge- 
bruik om  de  onderneming  door  het  verleenen  eener  conces- 
sie onder  haar  invloed  ie  brengen, 

Herhaaldelgk  is  boven  gesproken  van  overgedragen  regee- 
rings^oaA;.  Misschien  is  die  uitdrukking  te  sterk.  Men  trekke 
er  ten  minste  niet  de  conclusie  uit,  dat,  wanneer  zich 
geen  concessionaris  aanmeldde ,  de  overheid  per  se  zelf  de 
onderneming  tot  stand  zoude  moeten  brengen.  Dit  kan  het 
geval  zijn.  Een  kanaal  bijv.  kan  zoo  noodig  zgn  in  het  alge- 
meen belang,  dat  b\j  het  ontbreken  van  particulier  initia- 
tief de  regeering  zelf  de  handen  aan  het  werk  slaat.  Maar 
dit  behoeft  volstrekt  niet  het  geval  te  z^'n.  Het  eenige 
essentiêele  is ,  dat  de  onderneming  zoozeer  met  het  publiek 
belang  is  verbonden ,  dat  de  overheid  het  voor  geraden  houdt 
haar  machtssfeer  daarover  uit  te  breiden. 

In  den  aanvang  van  m\jn  betoog  heb  ik  gezegd ,  den  naam 
concessie  uitsluitend  te  willen  gebruiken  voor  het  begrip, 
dat  in  het  dagelgksch  leven  voornamelgk  daaraan  gehecht 
wordt.  Met  vergunningen  tot  ondernemingen  van  openbaar 
nut  aldus  te  noemen ,  meen  ik  daaraan  voldaan  te  hebben. 

Intusschen  valt  het  niet  te  ontkennen,  dat  bij  verschil- 
lende schrijvers  en  ook  in  de  taal  onzer  wetten  het  woord 
concessie  wel  eens  voorkomt  in  den  ruimen  zin  van  alle 
vergunningen,  door  de  overheid  verleend.  Zoo  spreekt  Mr. 
Nap  in  zgn  proefschrift:  Concessies  voor  publieke  onderne- 
mingen, Groningen,  1898,  van  concessie  als  het  ruime  be- 
grip, waarvan  de  door  hem  behandelde  slechts  een  onder- 
deel uitmaken.  Evenzoo  Mr.  M  i  c  h  e  e  1  s  in  zgn  bovenvermeld 
proefschrift. 

Ook  spreekt  artikel  17  der  flinder wet  van  concessionaris  ^ 
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waar  het  omnium  consensu  geldt  eene  politierechtelgke  ver- 
gunning, aan  welke  terminologie  zich  de  toelichting  op  art  1  n\ 
32  van  het  ontwerp  van  wet ,  uitmakende  de  derde  bglage  van 
het  verslag  der  commissie  voor  de  administratieve  rechtspraak, 
aansluit.  Bovendien  geeft  de  woordenkeus  van  een  onzer 
nieuwste  wetten,  de  wet  van  23  Mei  1899,  Stbl  n\  129,  tot 
opheffing  van  belemmeringen  enz. ,  door  te  spreken  van  con- 
cessies ,  waarvan  het  algemeen  belang  erkend  is ,  den  indruk , 
alsof  de  wet  zich  ook  concessies  in  het  particulier  belang  denken 
kan.  Deze  indruk  kan  nooit  volkomen  worden  weggevaagd  door 
het  antwoord ,  dat  de  Minister  op  eene  desbetreffende  vraag 
gaf  {Handelingen  Tweede  Kamer,   1898—1899,  bl.'820). 

Op  zich  zelf  beschouwd ,  zoude  men  het  al  of  niet  ruim 
opvatten  van  den  term  concessie  als  eene  onverschillige  zaak 
kunnen  beschouwen,  ware  het  niet,  dat  de  vrees  gewet- 
tigd is,  dat  door  geheel  ongelpsoortige  rechtsbetrekkingen 
onder  denzelfden  naam  ^amen  te  vatten ,  men  er  toe  komt 
deze  betrekkingen  ook  te  beschouwen  als  van  denzelfden 
aard  en  haar  als  zoodanig  te  behandelen.  Tot  staving  van 
dit  vermoeden  mag  er  op  gewezen  worden,  dat  de  Minis- 
ter Boot  bq  de  behandeling  der  Spoorwegwet  van  1859 
als  zijne  meening  verkondigde,  dat  eene  concessie  om  kome- 
die te  spelen  juridisch  gelgk  moest  gesteld  worden  met 
eene  spoorwegconcessie.  Zeer  terecht  werd  hem  daarop  ge- 
antwoord, dat,  wanneer  men  van  eene  vergunning  om 
komedie  te  spelen  geen  gebruik  maakt,  de  zaak  uit  is ,  ter- 
wijl uit  eene  aanvaarde  spoorwegconcessie  rechten  en  ver- 
plichtingen  voortvloeien.  Dezelfde  tegenwerping  zoude  men 
kunnen  maken  tegen  het  betoog  van  Mr.  Mie  heels  op 
bl.  88  van  z\jn  proefschrift:  .Volstrekt  onverschillig  voor 
't  positieve  recht,  voor  het  rechtskarakter  en  de  rechts- 
gevolgen der  vergunning  zfln  de  motieven ,  die  de  wetgever 
voor  zoodanig  verbod  of  reglementeering  had ,  hetzij  dit  was 
een  politierechtelflk  —  uit  de  zorg  van  de  overheid  voor 
coëxistentie  —  hetzij  uit  een  economisch,  fiscaal,  politiek 
motief,  uit  die  voor  de  adsistentie". 
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Ook  Mr.  Nap  schijnt  niet  geheel  en  al  vrij  te  pleiten  van 
dooreenmenging  der  beide  begrippen,  waar  hij  op  bl.  210 
van  zfln  proefschrift  aan  den  gemeenteraad  de  bevoegdheid 
ontzegt  de  overdracht  eener  gasconcessie  zonder  z\jn  goed- 
vinden te  verbieden ,  op  grond ,  dat  artikel  9  der  Hinderwet 
zegt,  dat  de  vergunning  gesteld  wordt  op  naam  van  den 
verzoeker  en  van  zijne  rechtverkrijgenden.  De  concessie  toch 
en  de  politierechtelgke  vergunning  krachtens  de  Hinderwet 
zijn  juridiek  geheel  en  al  los  van  elkander. 

Omtrent  de  terminologie  moet  ten  slotte  nog  opgemerkt 
worden,  dat  ook  vaak  het  begrip  concessie  gezocht  wordt 
in  de  vergunning,  om  van  het  publiek  domein  een  buiten- 
gewoon gebruik  te  mogen  maken.  Bij  de  boven  gehuldigde 
opvatting  echter  kan  en  zal  het  feit,  dat  zulk  een  buiten- 
gewoon gebruik  noodig  is,  dikwijls  de  aanleiding  zgn,  dat 
concessie  gevraagd  wordt,  maar  is  zulk  eene  vergunning 
op  zich  zelf  nog  geene  concessie.  Zoo  is  bijv.  de  particulier, 
die  vergunning  van  de  overheid  krijgt,  om  uit  z\jn  huis 
eene  goot  te  leggen  door  de  straat ,  nog  geen  concessionaris. 

Na  deze  uitweiding  over  het  begrip  concessie  en  de  ter- 
minologie komt  de  vraag  ter  sprake:  behoort  dit  rechts- 
instituut thuis  in  het  privaat  of  in  het  publiek  recht?  Wie 
zich  aansluit  bfl  bovenstaande  beschouwingen  en  wie  daar- 
enboven niet  alle  onderscheid  tusschen  privaat  en  publiek 
recht  ontkent,  zal  zonder  twijfel  het  instituut  concessie 
moeten  rangschikken  onder  het  publiek  recht. 

Immers,  wat  is  het  groote  kenmerk,  dat  we  ons  bevin- 
den op  publiekrechtelijk  terrein?  Dat  partijen  niet  tegen- 
over elkaar  staan  als  gelijkwaardige  subjecten,  maar  dat 
aan  den  eenen  kant  staat  de  overheid  met  haar  rechtens 
sterkeren  wil  en  aan  den  anderen  kant  de  geregeerde.  Zoo 
ergens  dan  is  die  verhouding  hier  aanwezig,  waar  de  over- 
heid een  stuk  van  haar  recht,  van  haar  taak  overdraagt 
aan  een  particulier  ter  uitoefening.  Dat  deze  overdracht 
niet  geldig  kan  geschieden  zonder  bewilliging  van  den  met 
die  overheidstaak  belasten  particulier ,  maakt  de  handeling 
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zoo  min  tot  een  civielrechtelgk  contract  als  het  feit,  dat 
een  ambtenaar  niet  geldig  tegen  zijn  wil  kan  benoemd  worden, 
de  betrekking  van  overheid  tot  ambtenaren  tot  eene  bur- 
gerrechtelijke maakt. 

Van  huis  uit  beweegt  zich  dus  de  overheid  b\j  het  ver- 
leenen  van  concessie  op  publiekrechtelijk  terrein.  Dit  neemt 
niet  weg,  dat  in  abstracto  gevallen  kunnen  gedacht  wor- 
den, waarin  zulk  een  rechtsverhouding  wordt  overgeplant 
op  het  gebied  van  het  privaatrecht. 

Iets  dergelijks  komt  voor  by  dienstbetrekking  tegenover 
de  overheid.  Van  huis  uit  benoemt  de  overheid  jure  pu- 
blico  beambten,  om  de  regeeringstaak  te  volbrengen.  Dit 
neemt  niet  weg,  dat  in  sommige  gevallen,  vooral  waar 
het  geldt  lagere  werkzaamheden ,  de  overheid  wel  eens  haar 
publiekrechtelijk  standpunt  verlaat  en  zich  door  middel  van 
civiele  huurcontracten  werkkrachten  verschaft. 

Evenzeer  is  het  in  theorie  denkbaar,  dat  hetgeen  men 
zoude  verwachten  als  publiekrechtel\jke  concessie  geschapen 
te  zien ,  gegoten  wordt  in  den  vorm  van  een  civielrechtelijk 
contract  en  mitsdien  wordt  overgebracht  op  civielrechtelqk 
terrein.  Vereischten  hiervoor  z\jn :  l®.  dat  ondubbelzinnig 
bigke,  dat  partyen  hebben  willen  contracteeren  als  gelijk- 
waardige subjecten;  2®.  dat  alle  opgenomen  bedingen  ook 
werkelgk  vatbaar  zgn,  om  in  een  civiel  contract  geregeld 
te  worden.  Dit  laatste  vereischte  zal  in  de  praktqk  blgken 
een  nagenoeg  onoverkomelgk  bezwaar  op  te  leveren  tot 
het  aannemen  van  het  bestaan  eener  civielrechtelijke  over- 
eenkomst j  waar  de  vorm  van  de  rechtsbetrekking  Inderdaad 
daaraan  zou  doen  denken. 

De  onvermödelyke  gevolgtrekking  uit  de  opvatting,  dat 
de  overheid  jure  publico  concessie  verleent ,  moet  zijn  voor 
hem ,  die  met  ons  meent ,  dat  art.  2  R.  O.  alleen  het  bur- 
gerlek recht  en  het  strafrecht  opdraagt  aan  de  rechterlijke 
macht ,  dat  de  rechter  zich  onbevoegd  moet  verklaren  kennis 
te  nemen  van  eene  vordering  tot  nakoming  of  tot  ontbin- 
ding eener  concessie. 
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Mogen  we  deze  slotsom,  en  hiermede  z\jn  we  genaderd 
tot  het  concrete  geval ,  waaraan  we  de  boven  uiteengezette 
beschouwingen  kunnen  toetsen,  toepassen  op  de  door  den 
Raad  van  Amsterdam  op  25  Juli  1883  aan  de  Imperial 
Continental  Gas  Association  verleende  concessie  tot  levering 
van  gas  in  de  gemeente  Amsterdam?  Moeten  we  mitsdien 
aan  den  rechter  de  bevoegdheid  ontzeggen  kennis  te  nemen 
van  eene  vordering  tot  ontbinding  der  concessie?  Alvorens 
deze  vraag  bevestigend  te  mogen  beantwoorden ,  moet  eerst 
worden  vastgesteld,  dat  bedoelde  rechtsbetrekking  eene 
concessie  in  den  waren  zin  des  woords  is.  Om  eene  gas- 
fabriek te  kunnen  exploiteeren ,  heeft  een  ondernemer,  af- 
gezien van  de  Hinderwet  en  daargelaten  de  vergunningen 
van  andere  autoriteiten,  van  het  gemeentebestuur  vergun- 
ning noodig,  om  door  de  straten  en  verder  gemeentelijk 
publiek  domein  buizen  te  mogen  leggen.  Heeft  de  Raad 
van  Amsterdam  bq  het  verleenen  dier  vergunning  in  het 
onderhavige  geval  er  zich  toe  beperkt  daaraan  uitsluitend 
bepalingen  te  verbinden,  die  het  doel  hebben  te  zorgen 
voor  den  veiligen  toestand  der  straten  en  misschien  voor 
de  openbare  gezondheid?  Heeft  de  Raad  bet  verder  geheel 
aan  den  ondernemer  overgelaten,  vryelQk  met  de  in- 
gezetenen te  contracleeren  over  de  levering  van  gas,  en 
heeft  hg  misschien  geheel  afgescheiden  van  de  verleende 
vergunning  met  den  fabrikant  gecontracteerd  tot  gasleve- 
rantie  aan  de  gemeente? 

Neen!  de  bepalingen  van  Gemeenteblad  1883,  afdee- 
ling  3,  volgnummer  63,  inziende,  moet  men  zeggen,  dat 
de  gemeentelijke  overheid  geheel  anders  is  te  werk  gegaan. 
Zg  heeft  van  de  gelegenheid ,  dat  de  ondernemer  verplicht 
was  haar  hulp  in  te  roepen ,  gebruik  gemaakt  om  de  geheele 
onderneming  te  reglementeeren,  haar  als  het  ware  te  maken 
tot  een  tak  van  den  publieken  dienst.  Uit  bgna  alle  bepa- 
lingen der  concessie  bigkt  duidelgk  de  toeleg ,  dat  gemeente 
en  ingezetenen  in  de  onderneming  zouden  vinden  eene 
instelling  van  algemeen  nut  en  geenszins  eene  gewone  par- 
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ticuliere  zaak,  geheel  naar  commercieele  beginselen  bestuurd. 

Tot  staving  hiervan  worde  gewezen  op  enkele  bepalingen, 
die  het  ■  sterkst  in  dien  geest  spreken.  Voor  alles  de  titel 
der  geheele  rechtsbetrekking:  concessie  tot  de  levering  van 
gas  in  de  gemeente  Amsterdam.  De  raad  bepaalde  er  zich 
niet  toe  vergunning  te  verleenen  tot  het  leggen  van  buizen 
enz.  in  het  publieke  domein,  neen,  hij  trok  als  het  ware 
de  geheele  onderneming  aan  zich,  om  haar  daarna  over  te 
dragen  aan  de  Imperial.  Voorts  art.  4 ,  dat  een  termen  voor 
den  aanleg,  en  art.  14,  dat  een  minimum  bereidings ver- 
mogen der  fabrieken  voorschrift.  Art.  12,  dat  den  conces- 
sionaris verplicht  aan  een  ieder ,  die  zulks  verlangt ,  gas  te 
leveren ,  zonder  dat  byzondere  voorwaarden  mogen  worden 
gesteld.  Art.  19,  dat  een  maximumprijs  vaststelt,  waarvoor 
geleverd  mag  worden,  en  art.  27,  dat  het  storten  van 
eene  waarborgsom  gebiedt. 

Op  grond  van  al  deze  bepalingen  kunnen  we  in  verband 
met  het  voorafgaande  veilig  aannemen ,  dat  de  Amsterdam- 
sche  gasconcessie  is  eene  ware  concessie,  door  den  Raad 
jure  publico  verleend,  en  dit  sluit  de  conclusie  in,  dat  de 
rechter  niet  kan  geroepen  worden  hare  nakoming  te  ver- 
zekeren of  hare  ontbinding  uit  te  spreken. 

Met  deze  opvatting  stemmen  de  beide  rechterlijke  col- 
leges ,  die  zich  tot  nu  toe  over  de  zaak  hebben  uitgelaten, 
niet  in.  Gaan  wQ  na ,  op  welke  gronden  hunne  beslissingen 
rusten,  na  alvorens  kortel^k  de  trouwens  zeer  bekende 
feiten  vermeld  te  hebben,  die  aanleiding  gaven,  dat  de 
vraag  aan  het  oordeel  des  rechters  werd  onderworpen. 

Overeenkomstig  de  concessie  moest  het  te  leveren  gas 
van  eene  zekere  lichtsterkte  z^jn,  welke  lichtsterkte  zoude 
worden  gemeten  met  gebruikmaking  van  een  bepaald  soort 
brander.  Bleef  de  lichtsterkte  beneden  het  vereischte,  dan 
verviel  de  concessionarisse  in  eene  boete  ,  welke  geïnd  zoude 
worden  door  afhouding  van  het  door  haar  gestorte  waar- 
borgkapitaal.  Volgens  het  beweren  nu  der  Imperial  maakte 
het  Gemeentebestuur  bij  het  meten  der  lichtsterkte  gebruik 
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van  een  ander  soort  brander  dan  de  bepaalde ,  en  beboette 
haar  op  grond  van  deze  aldus  verkeerdelijk  verkregen  resul- 
taten herhaaldelijk  Uitgaande  van  het  standpunt  ,*  dat  deze 
concessie  is  eene  burgerrechteiyke  overeenkomst,  vraagt  de 
Imperia!,  op  grond  van  genoemd  handelen  door  het  gemeen- 
tebestuur in  stryd  met  de  concessie ,  de  ontbinding  daarvan. 

De  eerste  rechterlijke  autoriteit ,  die  zich  over  de  zaak  had 
uit  te  spreken,  het  O.  M.  bg  de  rechtbank  te  Amsterdam, 
kwam  tot  de  conclusie ,  dat  de  rechter  zich  onbevoegd  moest 
verklaren  van  de  vordering  kennis  te  nemen  (IF.  6765). 

Hoewel  volgaarne  instemmende  met  deze  slotsom,  kan 
ik  my  niet  volkomen  vereenigen  met  de  motieven,  die  er 
toe  hebben  geleid. 

Het  O.  M.  gaat  van  het  standpunt  uit ,  dat  het  zeer  wel 
mogelijk  is,  dat  aan  eene  publiekrechtelijke  concessie  privaat- 
rechtelijke verbintenissen  zijn  toegevoegd ,  gelijk  het  b\j  de 
onderhavige  concessie  het  geval  zoude  zgn ,  o.  a.  met  de 
verbintenis ,  om  met  een  bepaalden  brander  te  meten,  om 
geen  lichtfabriek  op  te  richten  of  te  exploiteeren ,  om  gas 
tegen  een  bepaalden  prgs  te  leveren,  enz. 

Daardoor  wordt  de  concessie  eene  onzuivere.  Waarom 
heeft  nu  deze  concessie ,  volgens  het  O.  M. ,  een  publiek- 
rechtelijk karakter?  Omdat  daarby  beschikt  is  over  eene 
zaak  buiten  den  handel,  n.1.  over  de  vergunning  tot  het 
leggen  van  buizen  in  het  publiek  domein  der  gemeente,  en 
omdat  daarover  alleen  kan  beschikt  worden  door  het  publiek 
gezag,  door  den  Staat  als  zoodanig. 

Tegen  deze  opvatting  zou  men  tweeërlei  bedenkingen 
kunnen  opperen. 

Vooreerst.  Indien  het  waar  is ,  dat  aan  deze  concessie  de 
opgenoemde  privaatrechtelyke  verbintenissen  zgn  toegevoegd, 
dan  moet  op  die  verbintenissen  ook  het  privaatrecht  toe- 
passelijk zijn.  Eene  privaatrechtelyke  verbintenis  toch,  waar- 
mede dit  niet  het  geval  is ,  laat  zich  niet  denken.  Casu  quo 
zou  dus  voor  den  burgerlijken  rechter  de  ontbinding  kunnen 
gevraagd    worden    van  die.    door  het  O.M.  aangenomen, 
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aan  de  concessie  toegevoegde  privaatrechtelijke  verbinte- 
nissen. Evenwel  lezen  we  verder  in  de  conclusie:  i, De  con- 
cessie met  de  daaraan  toegevoegde  verbintenissen  maakt 
één  geheel  uil,  dat  niet  te  splitsen  is,  de  concessie  is  om 
redenen  boven  uiteengezet  eene  publiekrechtelöke  handeling 
en  ontbinding  van  het  geheel  kan  dus  niet  gevorderd  worden." 

Met  de  opvatting,  dat  de  concessie  een  onsplitsbaar  ge- 
heel is,  stem  ik  volkomen  in,  maar  me  dunkt,  dat  juist 
hiermede  niet  te  rijmen  is  het  aannemen  van  aan  de  con- 
cessie toegevoegde  privaatrechtelijke  Verbintenissen. 

De  tweede  bedenking  is  deze.  Het  O.  M.  noemt  deze 
concessie  een  publiekrechtelyke  handeling,  omdat  daarbij 
is  beschikt  over  zaken  buiten  den  handel,  waarover  alleen 
beschikt  kan  worden  door  het  publiek  gezag,  door  den 
Staat  als  zoodanig.  Hier  wordt  dus  uitdrukkelijk  aangeno- 
men, dat  de  kern  der  concessie  is  de  vergunning  om  bui- 
zen te  leggen  door  het  publiek  domein. 

In  dat  stelsel  zoude  men  verwachten,  dat  de  concessie 
van  de  gemeente  moet  uitgaan,  indien  van  haar  publiek 
domein  gebruik  gemaakt  moet  worden.  Intusschen,  deze 
conclusie  trekt  het  O.  M.  niet,  want  onmiddellijk  volgt: 
,De  onderscheiding  tusschen  ryks-,  provinciale-  en  gemeente- 
belangen vindt  ook  hier  hare  toepassing  en ,  naarmate  eene 
onderneming  strekt  tot  de  bevordering  van  een  dezer  be- 
langen ,  zal  de  concessie  van  rjjk ,  gemeente  of  provincie 
uitgaan;  en  zoo  is  in  deze  de  gemeente  bevoegd,  waarde 
onderneming ,  die  in  de  concessie  bedoeld  wordt ,  strekt  om 
ten  algemeenen  nutte  gas  te  leveren  ten  behoeve  van  de 
verlichting  der  gemeente  en  van  de  inwoners." 

Hier  wordt  een  geheel  ander ,  m.  i.  zeer  juist  standpunt 
ingenomen,  dat  het  wezen  der  concessie  is  eene  vergun- 
ning tot  aanleg  en  exploitatie  van  eene  onderneming  van 
algemeen  nut. 

Het  huldigen  dezer  beide  opvattingen  dunkt  me  s.  r.  hin- 
ken op  twee  gedachten  en  miskennen  van  hun  onderling 
verband ,   dat  m.  i.  zóó  gelegen  is :  de  Imperial  kan  geen 
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gasonderneming  tot  stand  brengen  zonder  de  vergunning 
der  gemeente  om  door  de  straten  de  buizen  te  leggen. 
Daarvan  maakt  de  gemeente  gebruik  om  de  geheele  onderne- 
ming tot  gas  verlicht  ing,  die  haar  voorkomt  eene  onderne- 
ming van  algemeen  belang  te  zgn,  als  het  ware  tot  zich 
te  trekken  en  er  de  Imperial  mede  te  «beleenen". 

De  arrondissements-rechtbank  te  Amsterdam  is  eene  geheel 
andere  meening  dan  haar  Openbaar  Ministerie  toegedaan.  Vol- 
gens haar  is  de  onderwerpelgke  concessie  een  gewoon  civiel 
contract  en  valt  mitsdien  volkomen  binnen  de  bevoegdheid 
van  den  rechter  en  onder  het  bereik  der  bepalingen  van  het 
Burgerlijk  Wetboek  (vonnis  van  24  December  1895,  W.  6765), 

Hoe  komt  de   rechtbank  tot   deze  opvatting?  Verschil 
lende  omstandigheden  wijzen  er  volgens  haar  duidel\jk  op 
dat  partgen  hebben  bedoeld  een  civiel  contract  aan  te  gaan 
Zoo  wordt  gewezen  op  de  beraadslagingen  in  den  Gemeen 
teraad,  aan  het  verlcenen  van  de  concessie  voorafgaande 
waar   in    dien   zin  gesproken  werd.  Verder  vooral  op  art 
24  van  de  concessie,  waarbg  de  concessionaris  uitdrukke- 
lyk  afstand  doet  van  zgn  recht  op  inverzuimstelling.  Voorts 
op  de  bepaling  van  artikel  30,  volgens  welke  het  verschil 
van    meening   over  de  intrekking  der  concessie  in  het  be- 
lang der  ingezetenen  aan  het  oordeel  van  scheidslieden  zal 
worden  onderworpen. 

Al  ware  hier  misschien  tegen  in  te  brengen,  dat  het 
eigentgk  verleenen  der  concessie  toch  eenzgdig  hjj  raads- 
besluit is  gegaan,  zal  men  met  de  rechtbank  moeten  er- 
kennen ,  dat  er  gewichtige  gronden  bestaan  voor  de  meening, 
dat  partijen  inderdaad  geloofden ,  dat  hare  rechtsverhouding 
een  burgerrechtelgk  contract  was. 

Het  gewicht  van  dit  argument  voor  de  privaatrechtelijke 
opvatting  van  de  Amsterdamsche  gasconcessie  valt  niet  te  ont- 
kennen. Geiyk  boven  reeds  gezegd  werd ,  de  bedoeling  van 
partgen  kan  afdoende  zyn  voor  de  vraag,  of  eene  betrek- 
king behoort  tot  het  privaatrecht  dan  wel  tot  het  publiek 
recht.    Echter   moet   b\j   die   bedoeling   nog  één  vereischte 
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komen,  nl.  dat  de  te  regelen  rechtsbetrekkingen  ook  vat- 
baar z^jn  om  privaatrechtelijk  geregeld  te  worden.  M.  a.  w. 
dat  de  bepalingen  passen  in  een  civiel  contract. 

Missen  we  echter  dit  tweede  vereischte,  stuiten  we  op 
bepalingen,  die  niet  b^  civiel  contract  geregeld  kunnen 
worden ,  zoodat  we  ons  niet  meer  op  privaatrechtelgk  terrein 
bevinden,  dan  kan  ook  de  bedoeling  van  partgen  den 
rechter  niet  competent  maken.  De  rechter  toch  ontleent 
zgne  bevoegdheid  aan  de  wet,  aan  artikel  2*R.  O.,  en 
niet  aan  den  wil  van  partgen. 

Nu  z\jn  er  in  de  onderwerpelgke.  rechtsverhouding  onge- 
twijfeld bepalingen,  die  onmogelgk  in  een  civiel  contract 
kunnen  gewrongen  worden. 

Vooreerst  artikel  1 ;  hierbij  wordt  aan  den  concessionaris 
het  recht  gegeven  buizen  te  leggen  in  de  openbare  gronden 
en  wateren  en  langs  de  bruggen  der  gemeente.  Dat  de 
overheid  bij  het  verleenen  dezer  vergunning  niet  anders 
dan  publiekrechtelgk,  qua  talis,  handelt,  is  moeilijk  te  ont- 
kennen. Ten  overvloede  kan  er  op  gewezen  worden,  dat 
met  het  oog  op  art.  1368  B.  W.  eene  zoodanige  beschik- 
king over  publiek  domein  bezwaarlgk  valt  binnen  het  ge^ 
bied  der  in  dat  wetsartikel  bedoelde  overeenkomsten. 

Of  de  rechtbank  deze  vergunning,  om  gebruik  temaken 
van  de  openbare  straten  en  wateren,  heeft  beschouwd  als 
uitmakend  een  deel  van  het  door  haar  aangenomen  contract , 
blijkt  trouwens  niet  volkomen  duidelgk  uit  het  vonnis: 
,0.  dat  ter  uitvoering  dezer  overeenkomst  aan  eischeres  bij 
art.  1  het  recht  is  gegeven  tot  het  leggen  en  hebben  van 
buizen  in  de  openbare  gronden  enz.".  Uit  de  woorden 
,ler  uitvoering  enz."  kan  worden  opgemaakt,  dat  de  recht- 
bank gemeend  heeft,  dat  het  bedoelde  recht  buiten  de 
overeenkomst  staat.  Daarmede  zoude  zijn  aangenomen  eene 
splitsing  tusschen  een  publiek-  en  een  privaatrechtelijk  ge- 
deelte der  concessie.  De  bespreking  van  het  hooger  beroep 
van  het  vonnis  zal  de  gelegenheid  geven  tot  behandeling 
der  vraag,  of  zulk  eene  splitsing  al  dan  niet  aannemelyk  is. 

ReohtBgeL  Mftg.  1899.  38 
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Doch  er  is  meer ,  dal  tol  grooter  twflfel  aanleiding  geeft , 
of  men  wel  uitkomt  met  een  civiel  contract.  De  overeen- 
komst dan  zoude,  zooals  ook  de  rechtbank  zegt,  strekken 
tot  levering  van  gas ,  zoowel  aan  de  gemeente  als  aan  par- 
ticulieren. 

Dat  de  gemeente  met  een  particulier  een  contract  sluit, 
om  haar  gas  te  leveren,  zooals  zij  omtrent  alle  mogelqke 
andere  leverantiên  contracten  sluit,  daartegen  bestaat  geen 
bezwaar.  Maar  dat  z\j  een  contract  sluit  met  een  particu- 
lier tot  levering  van  gas  aan  ingezetenen ,  dat  wil  me  vreemd 
voorkomen.  Hoe  moet  dat  civielrechtelijk  geconstrueerd 
worden?    Is    het   een  beding  ten  behoeve  van  een  derde? 

De  toepasselgkheid  der  desbetreffende  bepalingen  van  het 
B.  W.  Igdt  ernstigen  twgfel.  Men  denkeo.  a.  aanart.  1353, 
lid  2,  9  die  zoodanig  een  beding  gemaakt  heeft,  kan  hetzelve 
niet  meer  herroepen ,  indien  die  derde  verklaard  heeft  daar- 
van te  willen  gebruik  maken".  Een  voorbeeld  moge  aan- 
toonen,  tot  welke  vreemde  consequentiën  men  komt  Jndien 
men  deze  bepaUng  toepast  op  de  Amsterdamsche  gasconcessie. 

Art.  19  der  concessie  bepaalt,  dat  voor  het  aan  de  ge- 
meente of  aan  particulieren  .te  leveren  gas  geen  hoogere 
prijs  mag  gevorderd  worden  dan  9  cent  per  kubieken  meter. 
Lid  2  van  dat  artikel  handelt  over  eene  mogelyke  verlaging 
van  den  prys,  terwgl  omtrent  verhooging  van  dengasprijs 
niets  wordt  gezegd,  behalve  in  het  speciale  geval  van  lid 
3,  dat  hier  buiten  beschouwing  kan  blgven.  Nu  laat  zich 
het  geval  denken,  dat  de  concessionaris  bqv.  tengevolge 
van  eene  buitengewone  stqging  der  steenkolenpr^jzen  het  gas 
tegen  9  cent  per  M*.  niet  meer  kan  leveren  zonder  zich 
onvermydeiyk  te  ruïneeren.  De  gemeente  ziet  dat  in  en  zou 
niets  liever  wenschen  dan  de  concessie  op  dit  punt  te  wgzi- 
gen  en  den  maximumprijs  te  verhoogen.  Maar  dat  kan  niet, 
indien  de  derde  (een  Amsterdammer?)  verklaard  heeft  van 
dat  beding  te  zgnen  behoeve  gebruik  te  willen  maken,  en 
zoodoende  is  toegetreden  tot  den  civielen  rechtsband  tus- 
schen  gemeente  en  concessionaris. 
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Zal  men,  voor  het  tot  eene  prqsyerhooging  kan  komen, 
moeten  afwachten,  totdat  alle  gasgebruikende  Amsterdam- 
mers hoofd  voor  hoofd  verklaard  hebben  daartegen  geen 
bezwaar  te  hebben? 

(JU  dergelpe  bepalingen,  die  de  verhouding  van  den  con- 
cessionaris tegenover  het  publiek  regelen ,  en  waarvan  in  de 
onderwerpelgke  concessie  vele  worden  aangetroffen,  volgt 
onweerlegbaar,  dat  de  rechtsverhouding  niet  valt  onder  het 
kader  van  eene  civiele  overeenkomst,  maar  dat  het  hier 
de  overheid  is,  die  in  het  algemeen  belang  eene  publiek* 
rechtelijke  bevoegdheid  verleent  en  daarbg  plichten  oplegt. 

Van  het  vonnis  der  rechtbank  kwam  de  gemeente  in  hoo- 
ger  beroep  bg  het  Hof  te  Amsterdam. 

In  zgne  uitvoerig  gemotiveerde  conclusie  (IT.  7237)  kwam 
de  Advocaat-Generaal  bg  dat  Hof,  Mr.  J.  C.  baron  Baud, 
tot  de  slotsom ,  dat  de  rechter  in  eersten  aanleg  zich  terecht 
bevoegd  had  geoordeeld  van  de  zaak  kennis  te  nemen. 
Evenwel  verschilt  zgne  constructie  aanmerkelgk  van  die  van 
de  rechtbank. 

De  hoeksteen  van  het  in  de  conclusie  gehuldigde  stelsel 
is  de  verdeeling  der  concessie  in  een  publiekrechtelgk  deel, 
een  bestuursdaad ,  waarover  de  burgerlgke  rechter  niet  kan 
oordeelen,  en  een  dcMrnevens  staand  civiel  contract. 

In  deze  meening,  dat  eene  concessie  deels  bestaat  uit 
publiekrechtelgke  elementen  en  deels  uit  privaatrechtelijke 
elementen ,  staat  de  Advocaat-Generaal  niet  alleen.  Integen- 
deel, men  zoude  deze  opvatting  vrgwel  de  communis  opinio 
kunnen  noemen. 

Men  vergelijke:  Mr.  de  Ranitz  in  de  Bijdragen  tot  de 
kennis  van  het  Staats-^  provinciaal-  en  gemeentebestuur  in 
Nederland,  1860,  welke  schrgver,  na  gezegd  te  hebben, 
dat  eene  concessie  uit  zich  zelf  geen  burgerlgk  contract  is, 
aldus  voortgaat:  , echter  kunnen  bg  eene  concessie  de  beide 
partyen  wederzgds ,  of  de  eene  jegens  de  andere,  bepaalde 
verplichtingen  op  zich  nemen ;  daardoor  verandert  de  con- 
cessie niet  van  aard ,  maar  gaat  zg  gepaard  met  eene  over- 
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eenkomst,  welke  de  bron  is  van  eene  wederzgdsche  of 
eenzgdige  verbintenis,  en  waardoor  de  partyen  tegenover 
elkander  in  eene  burgerrechtelyke  verhouding  treden".  Voorts 
vergelijke  men  de  door  Thorbeeke  o.  a.  bij  de  behande- 
ling van  het  tweede  ontwerp  op  de  concessiën  verkondigde 
opinie  {Handelingen  1 865  —  1 866,  Bijlagen  bl.  1 2 1 8) : .  Wegens 
het  karakter  van  den  publieken  dienst,  waarvoor  concessie 
wordt  verleend,  kan  eene  concessie  niet  met  een  gewoon 
burgerlijk  contract  worden  gelyk  gesteld.  Dat  neemt  echter 
niet  weg,  dat  sommige  bedingen  van  contractueelen  aard 
zgn  etc",  en  even  verder,  na  betoogd  te  hebben,  dat  de 
regeering  de  concessie  kan  intrekken  zonder  tusschenkomst 
des  rechters:  .maar  omtrent  alles  wat  geldelyke  vergoeding 
betreft ,  omtrent  alle  bedingen  van  zuiver  financieelen  aard, 
kan  de  tusschenkomst  van  den  rechter  worden  ingeroepen". 
Kortweg  uitgedrukt  luidt  deze  opvatting,  dat  de  vermogens- 
rechtelyke  betrekkingen ,  uit  eene  concessie  voortspruitende, 
tot  het  civiel  recht  behooren;  alsof  civiel  recht  en  vermo- 
gensrecht geiykwaardige  uitdrukkingen  waren. 

Voorts  zie  men  voor  deze  opvatting  de  door  Mr.  Nap 
in  de  inleiding  van  zgn  proefschrift  aangehaalde  literatuur 
en  jurisprudentie. 

Zien  wy ,  hoe  het  stelsel  van  splitsing  door  het  O.  M. 
bij  het  Gerechtshof  te  Amsterdam  wordt  toegepast  op  de 
concessie  der  Imperia!. 

Aangevangen  wordt  met  het  privaatrechtelgk  gedeelte: 
«Hetgeen  de  gemeente  Amsterdam  en  de  Imperial  tot  elkaar 
bracht,  was  eenerzyds  de  wensch,  om  zich  en  de  ingeze- 
tenen van  Amsterdam  van  gas  te  voorzien ,  anderzijds  om 
dat  gas  onder  zekere  voorwaarden  te  leveren,  een  onder- 
werp alzoo,  dat  zich  uit  zgn  aard  uitnemend  leent  voor 
het  sluiten  eener  privaatrechtelijke  overeenkomst". 

Voortgaande,  toont  het  O.M.  op  gelyke  gronden  als  de 
rechtbank  aan,  dat  de  bedoeling  van  partyen  schgnt  ge- 
weest te  zgn  een  civiel  contract  te  sluiten  en  w\jst  er  dan 
verder  op,    dat   ook   overeenkomstig  die  bedoeling  is  ge- 
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handeld.  ,Ik  behoef",  zoo  wordt  gezegd,  «hierbij  niet 
langer  stil  te  staan,  want  appellant  erkende,  dat  de  con- 
cessie ook  heeft  een  privaatrechtel^'k  karakter  en  ook  in  het 
leven  riep  eene  civielrechtelijke  overeenkomst,  waarop  het 
burgerlijk  recht,  immers  de  actie  tot  nakoming  van  art. 
1303  B.  W.,  van  toepassing  is". 

Ontzegt  men  met  mö  op  grond  van  bovengevoerde  be- 
schouwingen aan  de  bedoelingen  van  partijen  de  kracht , 
om  den  rechter  competent  te  maken,  dan  kan  de  erken- 
tenis van  eene  parlg  evenmin  iets  te  dezer  zake  afdoen. 
Al  had  de  gemeente  volmondig  erkend,  dat  deze  concessie 
is  een  civiel  contract  en  niets  anders,  dan  zou  daarmede 
de  rechtsverhouding  volstrekt  niet  van  het  publiek  recht 
naar  het  privaatrecht  z\jn  overgeplant  en  dan  zoude  de 
rechter  nog  steeds  uit  art.  2  R.  O.  zyne  bevoegdheid  niet 
kunnen  construeeren. 

In  de  tweede  plaats  komt  in  de  conclusie  het  publiek- 
rechtelijk gedeelte  aan  de  beurt.  Er  wordt  geconstateerd, 
dat  naast  deze  bepalingen ,  welke  een  civielrechtelijke  bila- 
terale overeenkomst  uitmaken ,  de  concessie  nog  iets 
anders  omvat  en  wel  het  publiekrechteiyk  element,  in 
hoofdzaak  neergelegd  in  de  artikelen  1  en  2 ,  waar  de  ge- 
meente aan  de  Imperial  het  uitsluitend  recht  toekent  tot 
het  leggen  en  hebben  van  buizen  in  de  openbare  wateren 
en  gronden  en  langs  de  bruggen  der  gemeente  tot  levering 
van  gas. 

Hoewel -niet  in  twijfel  trekkende,  dat  de  gemeente  hier 
jure  publico  handelt,  meent  de  advocaat-generaal,  dat 
hieruit  nog  volstrekt  niet  de  conclusie  volgt ,  dat  de  rechter 
onbevoegd  zoude  zfln  van  de  hem  voorgelegde  vordering 
kennis  te  nemen.  En  wel  op  grond,  dat  dit  publiekrechte- 
lijk element  buiten  de  overeenkomst  staat:  «ik  zie  in  het 
verleenen  van  dit  recht  niet  anders  dan  eene  publiekrech- 
telflke  vergunning,  die  noodzakelijk  was,  om  de  overeen- 
komst effect  te  doen  sorteeren.  Die  vergunning  ligt  niet  in , 
maar  naast  de  overeenkomst.  Z\j  werd  de  Imperial  gegeven, 
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omdat  deze  fabrikant  en  leverancier  van  gas  zou  worden 
en  zonder  haar  geen  gas  zou  kunnen  leveren,  maar  zg 
vormt  geen  integreerend  deel  der  overeenkomst." 

Wat  is  nu  het  bezwaar  tegen  deze  splitsing?  Dat  zg 
geheel  abstraheert  van  hetgeen  feitelgk  heeft  plaats  gehad 
en  daarmede  te  eenenmale  in  strijd  is.  Zeker,  gelgk  boven 
reeds  gezegd  werd,  de  overheid  had  de  vergunning  tot 
gebruik  van  het  publiek  domein  op  zich  zelf  kunnen  verleenen 
en  daarnaast  dan  een  contract  kunnen  sluiten  tot  levering 
van  gas  aan  de  gemeente  (niet  aan  de  ingezetenen !).  Maar 
heeft  zü  zoo  gehandeld?  Zeker  niet:  ze  heeft  gebruik  ge- 
maakt van  het  feit,  dat  de  Imperial  genoemde  vergunning 
noodig  had ,  om  by  het  verleenen  daarvan  in  het  algemeen 
belang  bepalingen  te  maken  omtrent  de  uitoefening  van 
het  geheele  bedfgf.  De  vergunning  js  aanleiding ,  middel 
geweest,  om  haar  invloed  over  de  gasonderneming  uit  te 
breiden  De  vergunning,  verleend  onder  die  bepalingen, 
vormt  daarmede  een  onverbrekelgk  geheel,  dat  onmogeligk 
gesplitst  kan  worden. 

Na  dit  bezwaar  tegen  het  stelsel  van  splitsing  zelf  moet 
opgemerkt  worden,  dat  ook  de  advocaat-generaal  zich  daar- 
aan niet  consequent  houdt. 

In  de  eerste  plaats  by  de  verklaring,  waarom  de  ver- 
gunning tot  het  leggen  van  buizen  eene  uitsluitende  is: 
„Dat  de  vergunning  eene  uitsluitende  zou  z|]n  gedurende 
voornoemd  tijdvak,  is  mede  het  gevolg  van  den  aard  der 
overeenkomst ,  waarbg  de  Imperial  zich  een  monopolie  moest 
bedingen;  zii  kon  geen  concurrenten  naast  zich  dulden  en 
de  gemeente  verbond  zich  daarom  in  art.  2 ,  laatste  alinea , 
uitdrukkel\jk  zelve  geen  gasfabrieken  te  bouwen  of  te  exploi- 
teeren;  maar  wat  betreft  de  gasleverantie  aan  de  ingezete- 
nen kon  z\j  zich  tegenover  de  Imperial  alleen  verbinden 
geen  overeenkomsten  als  de  met  haar  geslotene  met  ande- 
ren te  sluiten  y  en  die  verbintenis  vond  uitdrukking  in  de 
bepaling,  dat  de  publiekrechtelgke  vergunning  eene  uitslui- 
tende zou  zijn." 
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Hieruit  schijnt  gelezen  to  moeten  worden,  dat  de  ge- 
meente zich  bg  de  door  den  advocaat-generaal  aangenomen 
civielrechtelijke  overeenkomst  verbindt  aan  niemand  anders 
vergunning  tot  het  leggen  van  gasbuizen  in  de  openbare 
straat  enz.  te  zullen  geven. 

Is  met  het  oog  op  artikel  1368  B.  W.  zulk  een  beding 
omtrent  het  al  dan  niet  doen  van  ongetwijfeld  publiekrech- 
telijke handelingen  door  de  overheid  op  zijn  plaats  in  een 
civielrechtelijk  contract? 

Past  dit  in  het  stelsel  der  conclusie,  waarin  een  oogen- 
blik  later  wordt  gezegd:  .Uit  die  privaatrechtelijke  over- 
eenkomst kan  nooit  de  publiekrechtelijke  verplichting  voort- 
spruiten, die  de  gemeente  op  zich  heeft  genomen'*? 

Ook  verder  is  de  splitsing  niet  consequent  volgehouden. 
Tot  welke  gevolgtrekkingen  toch  moet  men  onvermijdelijk 
komen ,  indien  men  eens  heeft  aangenomen  het  bestaan  van 
een  civiel  contract ,  waarover  de  rechter  wel  kan  oordeelen, 
en  eene  publiekrechtelijke  vergunning,  eene  bestuursdaad, 
die  aan  zijn  oordeel  onttrokken  is  ?  Immers ,  dat  c.  q.  de 
rechter  de  ontbinding  van  het  contract  zoude  kunnen  uit- 
spreken ,  terwijl  de  vergunning,  de  bestuursdaad,  onaangetast 
biyft  bestaan. 

Dit  ware  voor  de  Imperial  een  ideale  toestand ;  ontslagen 
van  de  knellende  bepalingen  omtrent  prijs  en  qualiteit  van 
het  gasy  tot  1  Aug.  1918  tegenover  de  Amsterdammers  als 
onbeperkt  monopoliste  te  kunnen  optreden ,  terwijl  bovendien 
het  zeer  waarschijnlijk  zoude  zijn,  dat  de  gemeente,  zoo* 
lang  eene  andere  straatverlichting  ontbrak,  toch  wel  weer 
biJ  haar  zoude  moeten  aankomen. 

Inderdaad  zou  men  meenen,  dat  het  O.  M.  regelrecht 
op  deze  m.  i.  in  zijn  systeem  onvermijdelijke  conclusie  in- 
gaat. Men  hoore:  .Bij  de  door  mij  voorgestane  leer  ver- 
valt ook  des  appellants  bezwaar,  dat  de  ontbinding  der 
overeenkomst  de  bestuursdaad  van  het  publieke  gezag  zou 
teniet  doen". 

,sDe,resiliatie'\  zegt  hij  (appellant),  ^is  ondeelbaar  en  be- 
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treft  het  geheele  complex  der  verschillende  elementen."  Dit 
is  juist,  doch  alleen  voor  het  gebied,  waarover  de  resilia- 
tie  zich  uitstrekt ,  dat  is  het  gebied  der  overeenkomst.  Aan 
de  bestuursdaad  wordt  niet  geraakt  en  daarom  acht  ik  het 
ook  minder  juist  te  spreken  van  de  ontbinding  eener  con- 
cessie. Hier  wordt  alleen  gevorderd  het  losmaken  van  den 
civielrechtelijken  band,  die  partgen  verbindt  en  die  voor 
de  Imperial  de  aanleiding  was,  om  de  vergunning  te  wen- 
schen,  voor  de  gemeente  om  die  te  geven." 

Iiï  het  stelsel  van  splitsing  is  dit  volkomen  logisch.  Maar 
dan  zien  we  niet  zonder  eenige  verwondering  daarop  in 
eens  volgen:  «Het  losmaken  van  den  band  zal  wel  het  ver- 
vallen der  vergunning  tengevolge  hebben;  niet  omdat  de 
gemeente  door  de  ontbinding  der  overeenkomst  tot  intrek- 
king der  vergunning  zal  verplicht  worden;  maar  alleen  om- 
dat het  belang  daaraan  verbonden  verdwgnt  en  omdat  het 
rechtssubject,  dat  er  over  beschikte,  de  Imperial,  .alsgas- 
fabrikant  en  gasleverancier  van  Amsterdam",  ophield  te 
bestaan". 

Met  alle  bescheidenheid  zg  het  mij  vergund  op  te  mer- 
ken, dat  het  vervallen  van  het  belang  toch  bezwaarlflk 
kan  worden  aangezien  voor  eene  afdoende  reden,  om  aan 
te  nemen ,  dal  nu  de  vergunning  tot  het  leggen  en  hebben  van 
buizen  ook  in  eens  vervallen  is.  Trouwens ,  voor  de  Imperial 
is  het  belang  bij  de  vergunning,  om  buizen  in  de  straten 
enz.  te  mogen  leggen ,  volstrekt  niet  vervallen ,  na  ontbinding 
van  haar  zoogenaamd  civiel  contract  met  de  gemeente. 
Integendeel,  ze  heeft  er  nog  veel  meer  belang  b\j  dan 
vroeger,  daar  ze  voortaan  geheel  eigenmachtig  als  mono- 
poliste  zoude  kunnen  optreden. 

Dat  de  gemeente  onder  die  omstandigheden  de  vergun- 
ning naar  alle  waarschgnlijkheid  niet  zoude  gegeven  hebhen , 
kan ,  indien  men  eenmaal  het  bestaan  aanneemt  eener  over- 
eenkomst en  daarnaast  eener  vergunning,  onmogelijk  eene 
reden  z\jn,  om  de  eens  gegeven  vergunning  te  doen  ver- 
vallen. De  gemeente  moge  haar  na  afloop  niet  vernieuwen , 
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zoolang  de  iermgn  loopt ,  is  de  gemeente  verplicht  de  ver- 
gunning te  respecteeren.  Door  haar  in  te  trekken,  zoude 
de  gemeente  onrecht  doen ,  zg  het  ook  een  publiekrechtelijk 
onrecht,  waarvoor  zö  niet  voor  den  burgerlijken  rechter 
ter  verantwoording  zoude  kunnen  worden  geroepen. 

Al  moge  men  nu  op  boven  aangevoerde  gronden  wei- 
geren mede  te  gaan  met  de  opvatting  van  het  O.  M.  by 
het  Hof  te  Amsterdam,  zoo  zal  men  volmondig  moeten 
erkennen,  dat  één  ding  daarin  zeer  aantrekkelyk  ia,  te 
welen  de  groole  mate,  waarin  het  biligkheidsgevoel  wordt 
bevredigd  door  het  resultaat,  dat  men  er  mede  bereikt. 

Verklaart  zich  de  rechter  onbevoegd ,  dan  is  bQ  den  onge- 
regelden  toestand,  waarin  het  publiek  recht  zich  nog  be- 
vindt ,  de  positie  van  den  concessionaris  niet  benydenswaar- 
dig.  Niet,  dat  hg  dan  rechteloos  is,  want  aan  de  rechten, 
die  de  overheid  jure  publico  verleent,  is  zg  even  goed  ge- 
bonden als  aan  de  civiele  contracten,  die  ze  sluit,  maar 
een  rechter ,  voor  wien  van  de  overheid  de  nakoming  dezer 
publiekrechtelijke  verplichting  kan  worden  afgedwongen, 
zal  h|j  tevergeefs  zoeken.  Feitelijk  is  in  gevallen  als  het 
onderhavige  de  overheid  dientengevolge  rechter  in  eigen 
zaak.  Nu  behoeft  men  nog  geenszins  te  twijfelen  aan  de 
goede  trouw  van  Amsterdams  overheid ,  om  dezen  toestand 
voor  de  rechtsbedeeling  in  het  algemeen  en  voor  den  con- 
cessionaris in  het  bgzonder  allerminst  wenschelgk  te  achten. 

Door  het  stelsel  van  splitsing  der  concessie  in  een  civiel 
contract  tot  gaslevering  en  een  publiekrechtelijke  vergunning , 
om  buizen  te  leggen,  wordt  dit  kwaad  gekeerd.  De  Impe- 
rial  wordt  geholpen  aan  een  rechter,  die  volkomen  bevoegd 
is  te  oordeelen  over  een  contract  tot  gaslevering. 

Tevens  wordt  aan  ons  rechtsgevoel  de  pgn  gespaard  een 
civiel  contract  te  moeten  aannemen,  waarbg  de  overheid 
beschikkingen  treft  over  het  publiek  domein.  Immers  dit 
is  eene  publiekrechtelijke  vergunning,  die  buiten  het  con- 
tract staat.  (N.  B.  blijft  echter  ook  dan  nog  steeds  het  be- 
zwaar van  een  contract  tot  levering  aan  derden.) 
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Maar  nu  eenmaal  tengevolge  dier  splitsing  de  burgerl\jke 
rechter  het  contract  kan  ontbinden,  zou  de  schaal  naar 
den  anderen  kant  overslaan.  De  Imperial  zou  gebruik  ma- 
ken van  de  vergunning,  om  gasbuizen  in  de  straten  enz. 
te  hebben,  zouder  dat  daar  voortaan  meer  tegenover  zou- 
den staan  de  bepalingen,  waardoor  de  gemeente  waakte, 
dat  het  algemeen  belang  met  de  exploitatie  werd  gediend. 
Immers  die  «contractueele"  bepalingen  zgn  na  ontbinding 
van. het  contract  uit  de  wereld. 

Doch  ook  dit  kwaad  wordt  in  het  stelsel  van  het  O.  M. 
verholpen:  nadat  de  splitsing  eerst  is  opgeroepen,  om  den 
rechter  bevoegd  te  maken,  laat  men  haar  weer  varen,  nu 
ze  zelve  aanleiding  gaat  geven  tot  minder  wenschelgke  con- 
sequentiên.  Na  de  ontbinding  van  het  civiel  contract  zien 
we  civiel-  en  publiekrechtelgke  elementen  zich  weder  ver- 
eenigen, om  te  zamen  als  een  geheel  te  verdwenen. 

Het  arrest  van  het  Hof  te  Amsterdam  van  27  Januari 
1899  (W,  7238),  waaraan  de  hier  eenigszins  uitvoerig  be- 
sproken conclusie  voorafgaat,  staat  op  ditzelfde  standpunt 
zonder  nieuwe  gezichtspunten  te  openen  en  behoeft  dus  niet 
afzonderlijk  besproken  te  worden. 

Dat  in  deze,  in  alle  opzichten  gewichtige  procedure , het 
rechtsmiddel  van  cassatie  niet  ongebruikt  zoude  blgven, 
was  te  voorzien.  Men  had  dus  eene  principieele  beslissing 
van  ons  hoogste  rechtscollege  kunnen  verwachten  omtrent 
de  opvatting  van  het  begrip  concessie. 

Die  verwachting  is  niet  verwezenlijkt.  Een  beroep  op  de 
onbevoegdheid  van  den  rechter  werd  niet  onder  de  mid- 
delen van  cassatie  opgenomen  —  die  vraag  moest  dus  buiten 
beschouwing  bleven  (arrest  van  30  Juni  1899,  W.  7313). 

Zelfs  schynt  de  gemeente  Amsterdam  zóó  weinig  gewicht 
gehecht  te  hebben  aan  hare  voor  rechtbank  en  Hof  ge- 
voerde verwering,  ontleend  aan  het  publiekrechtelgk  karakter 
der  gasconcessie ,  dat  zg  haar  in  het  cassatieproces  een- 
voudig heeft  achterwege  gelaten.  De  zaak  is  geheel  op 
civielrechtelijk  terrein  gehouden,  en  kón  daarop  gehouden 
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worden  vanwege  de  bepaling  van  artikel  419,  lid  3,  van 
het  Wetboek  van  Burgerlijke  Rechtsvordering. 

Hoe  de  beslissing  zoude  geweest  zijn,  indien  de  Hooge 
Raad  zich  zuiver  voor  de  quaestie  geplaatst  had  gevonden , 
is  moeiiyk  te  zeggen ,  vooral  daar  ten  opzichte  van  conces- 
sies allerminst  op  een  gevestigde  jurisprudentie  valt  te 
wflzen. 

Dat  evenwel ,  volgens  het  oordeel  van  den  Hoogen  Raad , 
de  betrekkingen  tusschen  concessiegevend  bestuur  en  con- 
cessionaris niet  zóó  maar  geheel  en  al  thuis  behooren  in 
het  civiel  recht ,  mag  veilig  opgemaakt  worden  uit  het  arrest 
van  2  Mei  1890  {W.  5872),  waar  overwogen  werd:  ,dat 
toch  het  verleenen  en  weder  ontnemen  van  concessies  niet 
uitmaakt  eene  beslissing  over  eigendom ,  schuldvordering  of 
andere  burgerlijke  rechten ,  maar  het  recht  daartoe,  als  tot 
het  staatsbestuur  behoorend,  toekomt  aan  de  uitvoerende 
macht". 

In  de  aan  dit  arrest  voorafgaande  conclusie  van  den 
advocaat-generaal  van  Maanen  verdienen  de  aandacht  de 
woorden:  ,de  geheele  aard  der  concessie  toont  aan,  dat 
zy  een  ander  karakter  heeft  dan  een  gewoon  burgerlek 
contract  enz." 

Hoe  intusschen  eene  eventueele  beslissing  zal  uitvallen, 
is  onzeker;  met  het  oog  op  de  billijkheid  en  de  wensche- 
Igkheid  eener  betrouwbare  rechtsbedeeling  mag  men  hopen , 
dat,  zoolang  de  administratieve  rechtsmacht  nog  niet  vol- 
ledig is  geregeld,  de  burgerlyke  rechter  zqne  competentie 
zooveel  mogelyk  uitbreide  en  zich  ook  de  rechtsverhoudingen 
uit  concessies  voortspruitende  aantrekke.  My  zg  het  even- 
wel vergund  met  alle  bescheidenheid  aan  de  juridieke  juist- 
heid dier  jurisprudentie  te  twgfelen. 
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EEN   RECHTSGELDIG    KADASTER   VOOR 
FRANKRIJK? 


De  heer  I.  Boer  Hz.  verdient  ongetwijfeld  aller  dank, 
waar  hü  in  dit  tödschrift  geregeld  de  aandacht  vestigt  op 
datgene  wat  in  den  vreemde,  met  name  in  Frankryk,  ten 
aanzien  van  kadastrale  en  verwante  wetgeving  wordt  voor- 
bereid of  ten  uitvoer  gelegd.  Daarby  treft  hem  voorzeker 
geen  verwgt,  indien  hg  de  zich  voordoende  gelegenheid 
gebruikt,  om  voor  eigen  wenschen  of  denkbeelden  propa- 
ganda te  maken.  Maar  tegenspraak  wekt  het,  wanneer  tot 
versterking  dier  propaganda  het  relaas  zelf  gekleurd  en  de 
feiten  verwrongen  worden.  Van  dien  aard  is  het  opschrift 
van  zgn  laatste  aanteekening  (R.  M.  VII  (1898),  bl.  460): 
,wet  van  den  17den  Maart  1898  op  de  invoering  van  een 
rechtsgeldig  kadaster  in  Frankrijk^\  en  de  stelling  omtrent 
diezelfde  wet  geformuleerd  (bl.  466),  dat  daarin  ^klaar  en 
duidelijk  de  rechtsgeldigheid  van  het  toekomstig  kadaster 
is  uitgesproken".  Immers,  wat  is  onder  een  rechtsgeldig  ka- 
daster te  verstaan?  Indien  een  kadaster  is  eene  kaart  der 
eigendommen  (al  of  niet  in  cultuurperceelen  gesplitst),  dan 
is  een  rechtsgeldig  kadaster  een  zoodanige  kaart  der  eigen- 
dommen ,  die  voor  de  eigenaars  verbindend  is ,  zoodat  dus 
ieder  van  hen  de  grenzen  heeft  te  eerbiedigen ,  die  het  ka- 
daster tusschen  hem  en  zijne  naburen  getrokken  heeft.  Zal 
nu  het  ondernomen  kadaster  een  dergelijk  karakter  dragen? 
Allerminst.  Het  trekt  geene  grenzen  tusschen  de  eigenaars 
en  is  bijgevolg  voor  hen  ook  niet  verbindend.  Het  een  zoowel 
als  het  ander  staat  uitdrukkelgk  in  de  wet  te  lezen.  Art.  5 
zegt,  dat  de  commissie  op  zal  sporen  les propriétaires appa- 
rents  (in  gewone  menschen  taal:  de  bezitters)  en  de  grenzen 
hunner  bezittingen ;  art.  7  ,  dat  dit  geschiedt  sauf  les  droits 
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du  prapriéiaire  réd  '),  natuurlgk,  daar  niet  de  plaatsel^ke 
omtrek  van  zgn  recht ,  maar  die  van  eens  anders  bezit  ge- 
constateerd is.  Men  ziet  hieruit ,  dat,  in  beginsel,  het  nieuwe 
kadaster  niet  rechtsgeldiger'  is  dan  het  oude ,  maar  alleen 
in  zooverre  dat  van  betwisting  zg  zijn  uitgesloten  '),  die  b|j 
den  aanleg  als  propriétaires  apparents  zgn  aangemerkt  en 
hunne  rechtverkrggenden.  Men  zoude  dit  een  negatieve 
rechtsgeldigheid  kunnen  noemen.  Misleidend  echter  is  het 
enkele  woord  rechtsgeldigheid,  omdat  men  daarby  altgd 
nog  aan  positieve  rechtsgeldigheid  heeft  gedacht,  d.  w.  z. 
eene  rechtsgeldigheid ,  waarop  zich  ieder  kan  beroepen,  niet, 
gelqk  in  het  onderhavige  geval  eene  rechtso;tgeldigheid , 
waarop  zich  niet  ieder  kan  beroepen.  Hier  is  een  nieuwe 
species  van  kadaster  in  het  leven  getreden ,  wier  conceptie , 
m\j  althans,  meer  eigenaardig  dan  gelukkig  voorkomt.  Met 
name  als  grondslag  voor  een  positief  Grondboek  is  zy  even 
onbruikbaar  als  het  bestaande.  Immers,  indien  het  Grond- 
boek den  propriétaire  réel  zal  doen  kennen  en  indien  ieder 
eigendom  bepaald  wordt  door  zyne  grenzen,  dan  is  op- 
sporing der  werkelgke  eigendomsgrenzen ,  m.  a.  w.  de  aan- 
leg van  een  positief  rechtsgeldig  kadaster,  condicio  sine 
qua  non  voor  lederen  wetgever,  die  niet,  gelgk  de  Prui- 
sische en  nu  de  Duitsche,  schgn  voor  wezen  aangenomen 
wenscht  te  zien. 

Joli  1899.  J.  G.  Nabbr. 


')  Het  voorbehoud  op  dit  voorbehoad:  ^dont  la  réelamation  tie pourra 
avoir  fVeffet  qu^entre  lui  et  aes  voisins  immédtats^^  is  slechts  verstaan- 
baar van  hel  standpunt  der  Fransche  rechtspractyk,  die  grenskwestiên 
beslist  door  toemeting  der  uitgestrektheid,  waarop  men  krachtens  zijn 
titel  aanspraak  heen  (Robernier,  Preuvé  du  droit  de  propriété  I 
(1843)  p.  264—273).  HetartikeiwiJ  dus  beletten,  dat  de  teruggedrongen 
buurman  het  verlies  op  zijne  overige  buren  verbale,  ook  al  zoude  de 
beslissing  hem  minder  terrein  overlaten,  dan  zgne  titels  uitwijzen. 

')  Althans,  wanneer  zjj  na  de  voorloopige  vaststelling  een  jaar  ge- 
zwegen hebben. 
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Dankend  voor  de  aangeboden  gelegenheid. maak  ik  daar- 
van gaarne  gebruik  om  te  antwoorden  op  de  bovenstaande 
opmerking ,  die  mq  voorkomt  meer  vemurtig  dan  juist  te  zgn. 

Om  eene  kadastrale  kaart  —  juister  de  meetgetallen 
waarvan  de  kaart  de  graphische  voorstelling  is  —  verbin- 
dend  te   maken  tusschen  de  eigenaars  is  tweeërlei  noodig. 

1®.  Delimüaüe  der  eigendommen. 

Deze  heeft  in  Frankrgk  plaats,  onder  leiding  eener  spe- 
ciale commissie,  door  vaststelling  en  aanwijzing  der  gren- 
zen, waartoe  de  «propriétaires  apparents"  worden  uitge- 
noodigd.  Verschijnen  zg  niet  of  zgn  zg  het  niet  eens  en 
leidt  de  bemiddeling  van  commissieleden  tot  geen  resultaat, 
dan  stelt  de  commissie  eene  grens  vast.  Hiertegen  kan 
ieder  der  betrokken  partgen  binnen  een  jaar  in  beroep 
komen  bg  den  rechter. 

2^.  Verband  tusschen  de  delimitatie  en  de  daarop  volgende 
meting. 

Dit  kan  worden  gelegd,  hetzg  contractueel  door  en  tus- 
schen de  eigenaars  y  hetzg  bg  de  wet. 

Het  laatste  geschiedt  bg  de  Fransche  wet.  Na  openlegging 
van  de  uitkomsten  der  meting  en  een  termgn  van  drie  maan- 
den voor  reclames  «worden  de  uitkomsten  der  meting  geacht 
yin  overeenstemming  te  zgn  met  de  delimitatie^'  (art.  8). 

Op  grond  van  deze  bepaling  schreef  ik:  ,Het  hoofdbe- 
«ginsel  der  wet  heeft  mgne  volle  sympathie.  Klaar  en 
«duidelgk  is  de  rechtsgeldigheid  van  het  toekomstig  kadaster 
j,  uitgesproken." 

Daarmede  nu  heb  ik,  volgens  Prof.  N.,  ^het  relaas  ge- 
j^kleurd  en  de  feiten  verwrongen",  want  het  op  te  maken 
kadaster  zal  niet  verbindend  zgn  voor  de  eigenaars,  omdat 
de  delimitatie  plaats  heeft  door  de  ,  bezitters"  (propriétaires 
apparents)  en  den  waren  eigenaar  (propriétaire  réel)  niet  bindt. 

Hiertegen  valt  het  volgende  op  te  merken : 

P.  De  delimitatie  bindt  al  die  eigenaars ,  die  tevens 
bezitters  zgn,  is  het  niet  in  hun  eerste  dan  toch  in  hun 
tweede  kwaliteit. 
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2°.  Na  afloop  van  den  verjaringsterm\jn  verliest  de  ware 
eigenaar  die  tijdens  de  delimitatie  niet  tevens  bezitter  is, 
zijn  recht;  de  delimitatie  is  dan  onaantastbaar  geworden, 
daar  zg  het  reeds  dadelgk  was  voor  hen,  die  tijdens  de 
delimitatie  nog  slechts  bezitters  waren. 

3^  Er  blgft  dus  slechts  over  die  .ware  eigenaar",  die 
tgdens  den  verjaringstermgn  den  bezitter  heeft  verdreven. 
De  bö  art.  7  aan  hem  toegestane  .vordering  tegen  zijne 
onmiddellijke  buren"  heeft  tot  doel  wijziging  der  buiten 
zyne  medewerking  vastgestelde  kadastrale  grenslgn ;  op  hem 
rust  de  bewijslast,  dat  die  grens  de  eigendomsgrens  niet 
is.  Zulk  eene  vordering  is  bg  het  bestaande  kadaster  niet 
mogeiyk;  dit  geeft,  in  theorie  althans,  geenerlei  bewijs. 
B\j  het  nieuwe  kadaster  beteekent  die  grens  dus  wel  iets 
meer  dan  bg  het  oude.  Zoolang  die  grens  niet  betwist 
wordt,  geldt  zg  als  eigendomsgrens. 

4**.  Wordt  in  Frankrijk  het  voorstel  der  «commission 
extra-parlementaire  du  cadastre"  gevolgd  om  over  te  gaan 
tot  invoering  van  een  grondboek,  op  het  nieuwe  kadaster 
gegrondvest,  dan  zal  de  .ware  eigenaar"  bovengenoemd 
vorderingsrecht  verliezen,  zoodra  de  naburige  eigenaar  zgn 
grond  heeft  overgedragen.  In  Pruisen  althans,  waar  even- 
eens grondboek  en  kadaster  in  verbinding  z\jn  gebracht, 
is  door  de  jurisprudentie  beslist  dat  het  kadastraal  perceel, 
in  het  grondboek  vermeld,  deelt  in  de  openbare  geloof- 
waardigheid van  dat  boek  ( Tijdschrift  had.  en  landm  1 898 , 
bl.  16& — 173)  in  dien  zin ,  dat  de  verkrijger  zich  op  het  kadas- 
ter kan  beroepen  ook  wat  betreft  de  grenzen  der  perceelen, 
zoover  de  nauwkeurigheid  der  kadastrale  gegevens  reikt. 

Uit  een  en  ander  blgkt  m.  i.  overtuigend  de  onhoud- 
baarheid der  beweringen  van  Prof.  N.,  dat  het  nieuwe 
Fransche  kadaster  .geene  grenzen  trekt  tusschen  de  eige- 
. naars  en  bijgevolg  voor  hen  ook  niet  verbindend"  is,  dat 
,het  nieuwe  kadaster  niet  rechtsgeldiger  is  dan  het  oude". 

I.  BOBR  Hz. 
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BOEKBESCHOUWINGEN. 


Mr.  H.  L.  ASSER,  De  reehteriyke  bevoegdheid  van  den  kan- 
tenrechter.  Eenige  beschouwingen  over  de  artt.  38 — 44 
R.  O.  —  Haarlem,  De  Erven  F.  Bohn,  1899.  —  250  en 
XXII  bl.  —  /^2.50. 

De  heer  Asser  achtte  den  t^d  gekomen  om  de  bouwstoffen 
te  verzamelen  ten  behoeve  van  de  herziening  der  bepalingen 
omtrent  de  bevoegdheid  van  den  kantonrechter,  zonder  in  de 
bestaande  rechterl^ke  inrichting  principieel  wijziging  te  brengen. 
Die  bouwstoffen  werden  hem  geleverd  èn  door  de  uitlegging  en 
toepassing  der  artikelen  38 — 4i  der  Wet  o.  d.  Regt  Org.  èn 
door  de  wenschen  en  voorstellen  tot  wijziging  dier  artikelen  ten 
onzent  gedaan  èn  door  hetgeen  omtrent  dit  onderwerp  in  het 
buitenland,  in  het  b^zonder  in  Frankrigk  en  België  met  hunne 
gelijksoortige  rechterlijke  inrichting,  rechtens  is  of  ter  sprake 
kwam. 

Wat  de  heer  A.  ons  in  zijn  boek  aanbiedt,  bewijst  zqn  \jver 
in  het  verzamelen  en  z\jne  bekwaamheid  in  het  ordenen  en 
rangschikken.  De  verschillende  vragen,  waartoe  de  aangehaalde 
artikelen  der  Regterl.  Org.  aanleiding  hebben  gegeven,  worden 
door  hem  achtereenvolgens  in  oogenschouw  genomen  en  de  vele 
wijzigingsvoorstellen  duidelijk  uiteengezet  en  besproken. 

Toch,  hoe  volledig  en  hoe  zorgvuldig  bijeengebracht  het  ver- 
zamelde materiaal  moge  wezen,  een  nieuw  gebouw  van  des 
kantonrechters  bevoegdheid  zou  er  niet  mede  kunnen  worden 
opgericht.  Immei*s,  het  bouwwerk  dier  bevoegdheid  behoort  te 
rusten  op  de  stevige  fondamenten  eener  solide  inrichting  der 
kantongerechten  zelve.  Als  zoodanig  kunnen  de  bestaande  fon- 
damenten geen  dienst  meer  doen,  hunne  gesteldheid  laat  althans 
niet  toe,  aan  den  te  stichten  nieuwen  bouw  ^ootere  afmetingen  te 
geven  dan  het  bestaande  gebouw  heeft,  terwgl  nagenoeg  alle 
bouwplannen,  welke  achtereenvolgens  zijn  ontworpen,  juist  de 
uitbreiding  van  de  bevoegdheid  des  kantonrechters  beoefen. 
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De  heer  A.,  die  het  ontwerpen  van  eene  nieuwe  regeling  dier 
bevoegdheid  bescheidenlek  caan  meer  bevoegden»  heeft  gemeend 
te  moeten  overlaten,  heeft  te  recht  ingezien,  dat  bouwen  zonder 
fondamenten  geen  practische  w^ze  van  werken  is.  W^  hebben 
daaraan  het  Naschrift  te  danken,  dat  hij  op  zijne  beschouwingen 
over  de  artt.  38 — 44  R.  O.  doet  volgen.  Het  bevat  eenige  gege- 
vens voor  de  constructie  van  de  fondamenten  van  het  op  te 
richten  gebouw,  waarop  w\j  in  het  bijzonder  de  aandacht  vesti- 
gen, overtuigd  als  w^  z\jn  dat  eene  uitbreiding  van  eenige  be- 
teekenis  van  des  kantonrechters  bevoegdheid,  b^j  behoud  van 
de  bestaande  inrichting  der  kantongerechten  (bezetting,  bezol- 
diging, aantal,  enz.),  in  geenen  deele  is  aan  te  bevelen. 

Wanneer  te  eeniger  t\jd  het  door  den  heer  Asser  behandelde 
onderwerp  weer  een  plaats  mocht  krijgen  op  het  werkplan  van 
een  Minister  van  Justitie,  zal  de  raadpleging  van  z\jne  verzame- 
ling van  bouwstoffen  niet  verzuimd  mogen  worden  en  aan  den 
dan  aan  het  werk  te  stellen  bouwmeester  uitnemende  diensten 
kunnen  bewijzen. 

Si 


J.  M.  NAP,  Concessie  voor  Pablieke  Ondèrnemin/^eii.  —  Prfl. 
Groningen,  1898. 

Wie  het  lijvig  boekdeel,  waarvan  hierboven  de  titel  staat 
afgedrukt,  doorleest,  kr^gt  allereerst  den  indruk,  dat  de  jeugdige 
Schqjver  met  ernst  en  volharding  heeft  gewerkt.  Veel  materiaal 
werd  door  hem  verzameld  en  bestudeerd  en  als  h\j  ergens 
spreekt  van  ede  talrijke  formulieren  van  concessies  die  h^  onder 
ede  oogen  heeft  gehad»,  behoeft  men  deze  uitdrukking  niet  al 
te  letterlijk  op  te  vatten.  Men  kan  er  staat  op  maken,  dat  die 
stukken  goed  werden  bekeken,  hoe  weinig  aanlokkelijk  de  lec- 
tuur daarvan  ook  dikwijls  z^n  moge. 

Daarb^  kan  aan  den  Schrqver  eigen  oordeel  niet  worden  ont- 
zegd. Hij  behoort  niet  tot  degenen,  die  eene  verzameling  van 
meeningen  van  anderen  afschrijven,  doch  naar  eigen  meening 
laten  raden.  Waar.  gelijk  in  de  inleiding  der  Eerste  Afdeeling 
van  het  boek,  allerlei  uitspraken  omtrent  het  begrip  «concessie» 
en  het  rechtskarakter  der  concessies  worden  aangehaald,  blijkt 
zulks  te  geschieden  ten  einde  te  doen  uitkomen,  hoe  weinig  een- 
stemmigheid op  die  punten  bestaat.  Maar  overigens  behooren 
citaten  in  dit  proefschrift  tot  de  zeldzaamheden. 

BechtsgeL  Mag.  1899.  39 
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Bl^kt  uit  het  vorenstaande  v/bX  wij  in  den  arbeid  van  Mr.  Nap 
op  prqs  stellen,  gaarne  hadden  w^'  daaraan  toegevoegd  dat  ook 
de  taal  immer  voldoende  verzorgd  werd.  De  schrig  vers  van  proef- 
schriften beschouwen  dit  echter  in  den  regel  als  van  minder 
gewicht,  en  tot  ons  leedwezen  kunnen  w\j  ook  Mr.  Nap  van 
die  zonde  niet  geheel  vrijpleiten. 

Het  onderwerp  van  het  proefschrift  is  veler  belangstelling 
waard,  want  talnjk  zijn  de  concessionarissen  en  talqjk  ook  de 
praktische  vragen ,  die  zich  bij  de  behandeling  voordoen.  Bij  het 
geven  van  een  antwoord  op  die  vragen  heeft  de  Schrqver  zich 
natuurlijk  laten  leiden  door  de  opvatting,  die  h'^  zich  vormde 
van  h<st  juridisch  karakter  der  «concessie  voor  publieke  onder- 
nemingen». 

Dat  op  dit  punt  geenszins  eenstemmigheid  bestaat ,  kwam  hier- 
voren  reeds  aan  het  licht.  Naar  de  Schrijver  meent,  moet  bezwaar 
worden  gemaakt  tegen  de  kwalificatie  van  de  concessie  als  «over- 
eenkomst». «Terwijl»,  zoo  lezen  wij,  «in  den  regel  bq  de  over- 
«eenkomst  beide  wilsverklaringen  gezamenlijk  van  de  verbintenis 
«oorzaak  z\jn ,  kan  men  wellicht  *)  b\j  de  vergunning  in  de  een- 
«zijdige  wilsverklaring  der  Overheid  de  eenige  oorzaak  van  den 
ccrechtsband  *)  zien,  z^  het  ook,  dat  die  wilsverklaring  eerst  door 
«de  (gebleken  of  onderstelde)  toestemming  van  den  concessionaris 
«rechtscheppend  werkt»  (bl.  15). 

Is  deze  uitlating  weinig  positief,  hetgeen  volgt  schijnt  even- 
min de  uiting  eener  gevestigde  meening.  «Zoo  men  ah,  zoo 
lezen  w\j  toch  verder,  «in  weerwil  van  de  hieraan  voorafgegane 
«beschouwingen,  de  concessie  eene  «overeenkomst»  noemt,  dan 
«zal   men  haar  toch  in  het  publiekrecht  moeten  rangschikken, 

*)  Wy  corsiveeren. 

')  Waai*  op  bl.  1  de  SchrLjver  de  terminologie  van  zyn  onderwerp 
geeft,  wordt  de  .vergunning"  ook  als  een  rechtsbetrekking  gekwalifi- 
ceerd. Op  bl.  15  wordt  daaronder  verstaan  de  o^erheidsdaad  .^  die  de 
oorzaak  der  rechtsbetrekking  is.  Zou  bet  niet  aanbeveling  verdiend 
hebben  op  dit  tweeledig  gebruik  van  bet  woord  .vergunning''  te  wij- 
zen, of  is  het  den  i^chryver  wellicht  ontgaan?  Men  zoa  bet  meenen, 
ziende  dat  b\j  schrijft: 

.Vergunningen  zyn  betrekkingen  tusschen  twee  personen  waarvan 
.de  een  aan  den  ander  een  recht  toestjiat  of  een  gunst  bewyst;  in 
.elk  geval  handelingen,  waarby  bevoordeeling  van  den  anderen  per- 
.soon  op  den  voorgrond  staat".  Zoo  iets  mag,  althans  onder  het 
.hoofd  .terminologie",  eigenlyk  niet  voorkomen. 
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«daar  z^'  in  b^na  alle  gevallen  door  de  Overheid  wordt  verleend 
cmet  het  ooj^  op  het  publiek  belang». 

cEchter  kon  ook  hier  twijfel  gewettigd  zijn»  (bl.  16).  Uitdien 
twijfel,  gewekt  door  het  feit  dat  uit  ééne  en  dezelfde  concessie 
zoowel  publiek-  als  privaatrechtel^'ke  betrekkingen  kunnen  ont- 
staan, verlost  de  Schr\jver  ons  niet 

Deze  aarzeling  op  dit  meest  gewichtig  punt  geeft  den  lezer 
een  zeker  gevoel  van  onvoldaanheid ,  hetwelk  niet  geheel  wordt 
weggenomen ,  wanneer  althans  dit  voor  den  Schrgver  bl^kt  vast 
te  staan,  dat  caan  de  wilsverklaring  der  Overheid  overwegende 
beteekenis  is  te  hechten»  (bl.  17). 

Intusschen  treedt  het  publiekrechtelijk  karakter  der  concessie 
in  het  gansche  proefschrift  verder  sterk  op  den  voorgrond  en 
worden  daaruit  gewichtige  conclusién  getrokken. 

Voor  w\j  daarover  spreken,  nog  eene  enkele  opmerking  over 
de  kwalificatie,  die  de  Schrijver  geefl  van  de  verhouding  tusschen 
Overheid  en  concessionaris. 

De  concessionaris,  zoo  heet  het,  kan  men  cin  zekeren  zin  ver- 
cgeligken  met  een  ambtenaar.  Beider  hoedanigheden  worden 
c verkregen  door  eene  overheidsdaad,  die  eene  dienstverhouding 
«doet  ontstaan.» 

cDeze  gelijkenis»,  wordt  er  echter  dadelijk  bijgevoegd,  cmag 
«ons  echter  niet  de  punten  van  verschil,  die  tusschen  beiden 
cbestaan  doen  over  het  hoofd  zien»  (bl.  36). 

Hetgeen  hier  gezegd  wordt  omtrent  de  gelijkenis  van  conces- 
sionaris en  ambtenaar,  zouden  w\j  zoo  dadelijk  niet  willen  on- 
derschrijjven.  Ons  komt  het  veeleer  voor  dat,  indien  er  punten 
van  gelijkenis  z^n,  daartoe  echter  niet  behoort  dat  beiden  in 
dienstverhouding  staan  tot  den  Staat. 

Ondanks  de  coverwegende  beteekenis»,  aan  den  wil  der  Over- 
heid toe  te  kennen ,  sch^nt  die  benaming  ons  niet  passend  voor 
de  betrekking  tusschen  Overheid  en  concessionaris.  De  conces- 
sionaris eener  publieke  onderneming  dient  het  publiek,  als  men 
wil,  maar  daarom  nog  niet  de  Overheid.  Ook  kan  deze  niet 
worden  beschouwd  als  de  vertegenwoordiger  van  het  publiek, 
hetwelk  van  de  onderneming  gebruik  maakt,  al  heeft  z^'  voor 
de  belangen  van  dat  publiek  te  waken. 

De  Schrijver  blijft  dan  ook  in  gebreke  de  gekozen  benaming 
verder  te  rechtvaardigen ,  hoewel  h^  ze  bg  herhaling  bezigt  (zie 
o.a.  bl.  56,  61,  74). 

Z^   past  trouwens  weinig  b^  de  omf>chrijying  der  vergunning 
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als  eene  «handeling,  waarb\j  bevoordeeling  van  den  anderen 
«persoon  (den  concessionaris)  op  den  voorgrond  staat»  (bl.  1). 
Dat  de  concessionaris  in  eene  dienstbare  positie  verkeert,  zou 
men,  dunkt  ons,  daaruit  niet  afleiden. 

Uit  het  publiekrechtelijk  karakter  der  concessie  worden ,  gelijk 
gezegd,  gewichtige  gevolgtrekkingen  gemaakt. 

In  de  eerste  plaats  wordt  daaruit  afgeleid  de  bevoegdheid  der 
Overheid  de  nakoming  der  concessie-bepalingen  door  den  con- 
cessionaris te  verzekeren  door  poli tie-d  wang. 

Verschillende  gevallen  noemt  de  Schrig ver,  waarin  van  politie- 
dwang  gebruik  werd  gemaakt;  ook  gevallen  waarin  de  rechter 
de  bevoegdheid  daartoe  niet  erkende. 

Dat  de  Schrijver  kan  goedkeuren ,  dat  eene  concessie  ondub- 
belzinnig die  bevoegdheid  geeft,  verwondert  ons  allerminst. 
Juicht  hij  echter  dergelijke  voorschriften  toe ,  wijl  z\j  het  publiek- 
rechtelijk karakter  der  concessie  doen  uitkomen,  chet  kan 
«slechts  betreurd  worden»,  zoo  meent  hij,  «wanneer  concessies 
«voorschriften  inhouden,  die  dat  publiekrechtelijk  karakter  in 
«twijjfel  zouden  doen  trekken»,  en  van  eene  bepaling  als  deze: 
«B\j  de  toepassing  van  de  voorwaarden  der  concessie  is  inver- 
«zuimstelling  van  den  concessionaris  door  B.  en  W.  (of  door  den 
«Minister)  niet  noodig.  De  concessionaris  doet  van  z^'n  recht 
«daarop  uitdrukkelijk  afstand»,  —  wordt  gezegd ,  dat  zij  «in  de 
«publiekrechtelijke  overheidsdaad  een  juridische  wanklank  is» 
(bl.  31  en  32). 

Is  dit  nu  niet  wat  overdreven,  zoo  vragen  wg. 

De  Amsterdamsche  Rechtliank  moge  wel  is  waar,  op  grond 
van  de  aanwezigheid  dier  bepaling  in  de  concessie,  deze  tot  een 
gewoon  privaatrechtelijk  contract  hebben  gestempeld,  goed  be- 
schouwd schijnt  die  conclusie  weinig  zin  te  hebben,  gel\jk  het 
ook  geen  zin  zou  hebben  uit  het  ontbreken  der  bepaling  in  eenige 
concessie  tot  het  publiekrechtelijk  karakter  van  deze  te  besluiten. 

Onze  meening  is  dan  ook,  dat  zoolang  het  rechtskarakter  en 
de  rechtsgevolgen  der  concessie  aan  twijfel  onderhevig zgn, der- 
gelijke bepalingen  wel  degelijk  praktisch  nut  hebben. 

Behalve  de  bevoegdheid  jegens  den  concessionaris  politiedwang 
uit  te  oefenen,  volgt  uit  het  publiekrechtelijk  karakter  der  con- 
cessie en  uit  de  overwegende  beteekenis  aan  de  wilsverklaring 
der  Overheid  te  hechten,  dat  deze  laatste  over  meer  bevoegd- 
heden kan  beschikken  ten  aanzien  van  het  wijzigen  en  intrek- 
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ken  Her  concessie  dan  b\j  eene  prïvaatrr;ch lelijke  overeenkomst 
het  f^eval  zou  z^n. 

cDe  Overheid  kan,  mits  z\j  ((eene  andere  belangen  behartige 
cdan  die  welke  b^  het  verleenen  op  den  voorgrond  stonden ,  de 
cvoorwaarden  der  concessie  veranderen  en  zelfs  de  concessie  in- 
€trekken>  (bl.  32). 

De  hier  gegeven  bevoegdheid  reikt  zeer  ver,  terwijl  de  gestelde 
grens  vr\j  vaag  is,  zoodat,  naar  het  voorkomt,  in  de  toepassing 
noch  tw^fel  noch  willekeur  zouden  zijn  uitgesloten. 

De  Schrijver  zelf  wijt  het  aan  de  onzekerheid  over  de  grens 
der  bevoegdheid  van  de  Overheid  en  over  het  rechtskarakter  der 
concessie,  dat  de  Overheid  slechts  een  schaarsch  gebruik  ge- 
maakt heeft  van  de  bevoegdheid ,  die  h\j  haar  toekent 

De  noodzakelijkheid  van  wettel^'ke  regeling,  zoowel  in  het 
publiek  belang  als  in  dat  der  concessionarissen,  springt  hier  in 
het  oog.  Welke  is  b.v.  thans  de  beteekenis  van  bepalingen  in 
de  concessie ,  aangevende  de  gevallen  waarin  zg  zal  kunnen  wor- 
den ingetrokken,  of  van  de  bepaling  dat  de  concessie  voor  een 
bepaalden  tijd  wordt  verleend? 

De  Schrgver  heeft  deze  vragen  niet  opzetfel^'k  besproken.  Men 
zou  er  hem  o.  i.  eenigszins  een  verwqt  van  kunnen  maken. 

Kan  de  concesMonaris  althans  in  zoover  van  «verkregen  rech- 
tene» uit  de  concessie  spreken,  dat  wqziging  en  intrekking  der 
concessie  door  de  Overheid  slechts  dan  geoorloofd  is,  wanneer 
die  handelwijze  strekt  tot  behartiging  der  belangen,  die  big  het 
verleenen  der  concessie  op  den  voorgrond  stonden? 

De  Schrijver,  die  betoogt  dat  de  uitdrukking  cverkregen  rechtene» 
slechts  past  bq  verouderde  rechtsbegrippen,  geeft  op  die  vraag  een 
stellig  ontkennend  antwoord,  in  zoover  dat  volgens  hem  niet  mag  ge- 
twijfeld worden  aan  de  bevoegdheid  des  wetgevers  (in  den  rui- 
men zin  van  het  woord)  om  de  bevoegdheden  van  den  concessio- 
naris, mocht  dit  noodig  blijken,  geheel  op  te  heffen  (bl.  6i). 

«Met  behulp  der  volksvertegenwoordiging»  (ook  in  den  ruimen 
zin  van  het  woord)  czal  de  Overheid  onheijérkt^)  het  publiek 
«belang  kunnen  behartigen»  (bl.  57). 

De  kwestie  der  «verkregen  rechten»  kwam  o.  a.  ter  sprake,  ge- 
lijk ook  Mr.  Nap  herinnert,  bij  de  behandeling  der  spoorweg- 
wetten van  1859  en  1875. 

Sinds  in  spoorwegconcessies  de  bepaling  wordt  opgenomen ,  dat 
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de  concessionaris  zich  b^j  voorbaat  onderwerpt  aan  alle  bestaande 
en  te  maken  wetten  en  wettelijke  verordeningen  betreffende  de 
spoorwegen,  schijnt  de  kwestie  ten  opzichte  van  spoorw^con- 
cessionarissen  veel  van  haar  praktisch  belang  verloren  te  hebben , 
daar  die  bepaling  stellig  wel  bedoelt  dat  geen  aanspraken  op 
schadevergoeding  ter  zake  van  vermeenden  inbreuk  op  de  conces- 
siebepalingen zullen  kunnen  worden  gemaakt 

Doch  overigens  vloeit  uit  de  cmodernei  opvatting  voort,  dat 
van  schadeloosstelling  uit  evenbedoelden  hoofde  alleen  sprake  kan 
zqn  op  gronden  van  billijkheid,  en  dat  de  concessionaris  daarop 
geen  rechtsaanspraken  kan  doen  geiden«  Dit  is  dan  ook  de  slot- 
som waartoe  Mr.  Nap  komt 

Wanneer  later  in  het  proefschrift  (bl.  137)  dit  punt  genoemd 
wordt  als  een  van  die,  welke  wettelijke  regeling  behoeven ,  zijn 
wij  met  den  Schrijver  het  geheel  eens. 

De  concessie  vestigt  niet  alleen  rechtsbetrekkingen  tusschen 
Overheid  en  concessionaris,  maar  kan  ook  op  den  rechtstoestand 
van  derden  invloed  oefenen,  en  wel  op  tweeërlei  w\jze.  cVor- 
cderingen  (rechten)  tegen  derden  kunnen  n.K  van  privaatrechte- 
rlijk publiekrechtel^k  worden»  en  ede  concessionaris  kan  tegen- 
cover  derden  bevoegdheden  verkrijgen,  die  hem  vroeger  vreemd 
«waren»  (bl.  39). 

Wat  hiermede  bedoeld  wordt,  zal  wellicht  niet  zoo  aanstonds 
duidelqk  z^'n. 

Bij  de  vorderingen  (rechten),  die  van  privaatrechtel^k  publiek- 
rechtelijk worden,  blijkt  de  Schrqver  o.  a.  te  denken  aan  de  hef- 
fing voor  het  gebruik  der  spoorwegen ,  waaraan  de  bepaling  van 
art.  31  der  Spoorwegwet,  welke  begunstiging  verbiedt,  ceen 
publiekrechteliijk  cachet  verleent»  (bl.  39). 

Al  denken  w\j  er  natuurlijk  niet  aan  te  betwisten,  dat  even- 
genoemd art.  31  is  geschreven  in  het  publiek  belang,  w^'  zien 
daarom  nog  niet,  hoe  uit  evenbedoelde  beperking  der  contracts- 
vrijheid  van  de  spoorwegonderneming  volgt,  dat  hare  vordering 
tegen  reiziger  of  bevrachter  van  privaatrechtelijk  publiekrechtelijk 
wordt.  Welke  gevolgen  uit  het  publiekrechtelijk  karakter  dier 
vordering  zouden  voortvloeien,  wordt  trouwens  door  denSchrq- 
ver  niet  aangeduid. 

Wordt  dit  punt  o.  i.  ook  b^  nadere  beschouwing  alzoo  niet 
geheel  klaar,  duidelijker  is  de  Schrijver  op  het  stuk  der  <be- 
«voegdheden  tegenover  derden,  die  den  concessionaris  vroeger 
c vreemd  waren». 
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Dit  ziet  op  de  bevoegdheid  politiedwang  toe  te  passen,  o.  a. 
den  beambten  van  spoorwegondernemingen  in  verschillende  ge- 
vallen toegekend,  en  voorts  op  beperkingen  van  de  rechten  van 
derden  ten  behoeve  van  den  concessionaris,  als  in  sommige  wets- 
bepalingen worden  aangetroffen,  b.v.  in  de  artt.  4  en  5  der  Spoor- 
wegwet, waarb^  aan  de  spoorwegondernemingen  wordt  opgelegd 
te  gedoogen  aansluitingen,  kruisingen  en  medegebruik  van  hun 
weg  ten  behoeve  van  andere  ondernemingen  of  werken. 

Dergelijke  beperkingen  van  de  rechten  van  derden  kunnen 
volgens  den  Schrijver  niet  slechts  door  de  Rqkswet,  maar  ook 
b^  verordening  worden  vastgesteld,  al  zal  men  ze,  naar  hij 
meent,  te  verj;eefs  in  eenige  verordening  zoeken. 

De  Schrijver  wijdt  bgzondere  aandacht  aan  de  overeenkomsten, 
in  1890  tusschen  den  Staat  en  elk  der  beide  groote  spoorweg- 
maatschapp^en  gesloten,  waarbij  laatstelijk  de  bepalingen  zijn 
vastgesteld  waaronder  aan  dezen  concessie  is  verleend  voor  de 
exploitatie  van  spoorwegen,  —  zulks  o.a.  naar  aanleiding  van  de 
vraag,  welke  de  beteekenis  is  van  wettel^'ke  bekrachtiging eener 
concessie. 

Vorengenoemde  overeenkomsten  werden  nl.  bekrachtigd  bq 
de  Wet  van  22  Juli  1890  {Stbl  n».  134) ,  op  gelijke  wijze  als 
vroeger  was  geschied  met  de  concessies  van  1876  (S.  S.)  en  1881 
(H.  S.  M.). 

Aan  dergelijke  wettelijke  bekrachtiging  wordt  door  den  Schrijver 
van  het  proefschrift  deze  gewichtige  beteekenis  gehecht,  dat  de 
concessie  daardoor  «ipso  facto  niet  meer  als  stqjdig  met  de 
copenbare  orde  en  de  goede  zeden  kan  worden  aangemerkt» 
(bl.  64).  De  bepalingen  der  concessie  kragen  in  het  oog  van  den 
Schrijver  kracht  van  wetsbepalingen,  die  aan  andere  wetsbepa- 
lingen, ook  van  dwingend  recht,  kunnen  derogeeren. 

W\j  zouden  naar  aanleiding  van  de  beschouwingen  van  den 
Schnjjver  over  dit  punt  willen  vragen,  of  deze  de  bedoeling  van 
den  wetgever  wel  voldoende  heeft  in  het  oog  gevat. 

De  wetgever  van  1890  althans  is  blijkbaar  de  opvatting  van 
Mr.  Nap  niet  toegedaan  geweest.  Immers  deze  meende  niet  te 
kunnen  volstaan  met  bekrachtiging  der  overeenkomsten  met 
S.  S.  en  H.  S.  M.,  waarin  de  bepaling  van  art.  47*)  voorkomt, 

O  Deze  bepaling  luidt: 

Alle  bij  de  wet  vastgestelde  of  nadeV  vast  te  stellen  bepalingen 
betreffende  het  gebruik  van  en  den  dienst  op  spoor-  en  tramwegen 
zijn,  voorzooveel  zy  niet  in  strijd  zijn  met  deze  overeenkomst,  op 
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doch  vond  het  noodig  nevens  die  bekrachtiging  (artikel  i)  eene 
afzonderlgke  wetsbepaling  (artikel  2*))  op  te  nemen,  ten  einde 
te  sanctionneeren  dat  de  overeenkomsten  hier  en  daar  van  de 
wettelijke  bepalingen  afwijken.  Niet  uit  de  bekrachtiging,  maar 
uit  de  afzonderlijke  wetsbepaling  volgt  alzoo  de  derogatie ,  en  dat 
eene  afzonderlijke  wetsbepaling  deze  kan  bewerken  is  duidelijk. 

Bij  het  vorenstaande  deden  wij  hier  en  daar  een  greep  in  het 
eerste  Hoofdstuk  van  het  «Algemeen  Gedeelte»  der  lete,  aan 
Nederland  gewijde  Afdeeling  van  het  werk. 

Behalve  de  aangevoerde  onderwerpen  komen  daarin  o.  a.  nog 
ter  sprake  de  «aansprakelijkheid  voor  onrecht(patige  daden, 
«krachtens  of  tengevolge  van  de  concessie  begaan»  (§  6),  de 
«schadeloosstelling  wegens  rechtmatige  inbreuk  op  de  rechten 
«van  derden,  door  den  concessionaris  geschied»  (§  7),de«over- 
«dracht»  {^  10)  en  het  «einde  der  concessie»  (§  11),  zoomede 
het  «waarborgkapitaal»  (§  12),  welke  paragrafen  intusschen  tot 
bqzondere  opmerkingen  geen  aanleiding  geven. 

Aan  de  beschouwingen  over  het  «rechtskaraktei'  enderechts- 
«gevolgen  der  vergunning»,  vervat  in  evenbedoeld  eerste  Hoofd- 
stuk, wordt  in  een  tweede  Hoofdstuk  toegevoegd  een  «overzicht 
«der  concessie  in  praktijk  en  wetgeving»,  mede  betreffende 
Nederland,  Breedvoerig  wordt  daarin  besproken  de  concessie  tot 
het  einde  der  16de  en  17de  en  in  de  18de  eeuw,  — een  gedeelte 
dat  ons  toesch\jnt  met  zekere  voorliefde  bewerkt  te  zijn. 

Uiteengezet  wordt  voorts,  hoe  ook  op  het  stuk  der  concessie 
de  invloed  der  theorie  van  den  «Polizeistaat»  zich  deed  gelden, 
«waaruit  noodzakel^k  voortvloeide,  dat  de  Staat  straffeloos  de 
«rechten  van  den  concessionaris  kan  schenden,  mits  hq  slechts 
«tot  vergoeding  geldelyke  schadeloosstelling  toestond»,  of  waarbijj, 

de  door  de  Maatschappij  uitgeoefende  spoor-  en  tramwegdiensten  toe- 
passelijk. 

Waar  in  deze  overeenkomst  eene  wettelijke  bepaling  is  aangehaald, 
worden  daaronder  mede  verstaan  de  wettelijke  bepalingen,  waardoor 
de  aangehaalde  zullen  vervangen  worden. 

O  Dit  artikel  luidt: 

Alle  by  of  krachtens  de  wet  vastgestelde  of  nader  vast  te  stellen 
bepalingen,  betreffende  het  gebruik  van  en  den  dienst  op  spoor-  en 
tramwegen  zijn ,  voorzooveel  zij  niet  in  strijd  zgn  met  de  in  art.  1 , 
sub  5  en  c,  genoemde  overeenkomsten,  toepasselijk  op  de  spoor-  en** 
tramwegdiensten,  uitgeoefend  door  de  Maatschappijen,  met  welke  die 
overeenkomsten  gesloten  xijn. 
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zooals  een  Duitsch  schrijver  het  heeft  uitgedrukt,  de  leus  was: 
«dulde  und  liquidierei  (bl.  128  en  129). 

Volgens  den  Schrijver  gaf  ten  onzent  Thorbecke  de  toe- 
passing van  deze  beschouwing  op  het  rechtsinstituut  der  concessie, 
maar  de  uitspraken  die  hij  ten  bl^'ke  daarvan  aanhaalt,  schijnen 
ons  niet  het  bew\js  daarvan  te  leveren. 

Toen  Thorbecke  als  z\jne  meening  uitsprak,  dat  de  concessie 
geen  gewoon  contract  is  en  mitsdien,  bg  wanpraestatie  van  de 
z\jde  van  den  concessionaris,  niet  ontbinding  b\j  den  rechter 
behoeft  gevraagd  te  worden,  zeide  h\j  toch  o.  i.  gansch  iets 
anders  dan  dat  de  Staat  straffeloos  de  rechten  van  den  conces- 
sionaris kan  schenden,  mits  hij  slechts  geidelgke  vergoeding 
geve,  —  al  werd  aan  het  evenmedegedeelde  ook  toegevoegd,  dat 
«omtrent  alles  wat  geldelijke  vergoedingen  betreft,  omtrent  alle 
«bedingen  van  zuiver  finantieelen  aard,  de  tusschenkomst  van 
eden  rechter  kan  worden  ingeroepen». 

Het  besef  dat  de  aanspraken  van  den  concessionaris  op  schade- 
vergoeding niet  verhinderden,  dat  de  Overheid  feitel^k  naar  wille- 
keur de  bevoegdheden  uit  de  concessie  voorspruitend,  kon  schenden, 
noemt  Mr.  Nap  een  der  voornaamste  redenen,  waarom  hoe  langer 
hoe  meer  op  wettel^ke  regeling  der  conces^ién  werd  aangedrongen. 

Hoe  dit  zij,  de  wensch  naar  wettelijke  regeling  is  volkomen 
verklaarbaar.  B\j  gebreke  daarvan  bestaat  onzekerheid  omtrent 
tal  van  punten  van  het  grootste  praktisch  belang,  eene  onzeker- 
heid die  niet  alleen  van  het  standpunt  der  concessionarissen, 
maar  ook  van  dat  der  Overheid  ongeweuscht  is.  Wij  hadden 
hiervoren  reeds  gelegenheid  dit  in  het  licht  te  stellen. 

Intusschen  heeft  het  weinig  gunstig  onthaal,  ten  deel  gevallen 
aan  Thorbecke*s  ontwerpen  van  wet  €tot  regeling  van  con- 
ccessie- verleening» ,  voorts  het  eenmaal  ingediende  en  weer  inge- 
trokken ,  daarna  meermalen  in  uitzicht  gestelde  doch  niet  meer 
verschenen  ontwerp  van  wet  betreffende  de  spoorwegconcessiên, 
en  eindelijk  de  geschiedenis  van  het  ontwerp  van  den  Minister 
Tak  tot  «regeling  der  concessién  tot  aanleg  en  verbetering  van 
«wegen  en  vaarten»,  doen  zien,  dat  het  geen  gemakkelijke  taak 
is  eene  regeling  te  treffen,  welke  met  de  verschillende  belangen,  b\j 
het  onderwerp  betrokken ,  op  bevredigende  wijze  rekening  houdt 

Opmerkelijk  uit  dit  oogpunt  is,  dat  wanneer  Thorbecke  voor- 
stelt als  regel  concessie-verleening  door  den  Koning  voor  te 
schrijven,  daartegen  bezwaar  wordt  gemaakt  omdat  de  voor- 
waarden, waarop  de  Regeering  concessie  had  verleend,  dikw^'ls 
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de  ontevredenheid  der  Kamer  hadden  opgewekt,  terwijl  bij  de 
behandeling  van  het  ontwerp-Tak,  hetwelk  vergunning  b\j  de 
wet  vorderde,  de  voorkeur  wordt  gegeven  aan  vergunning  door 
de  Regeering  en  hare  organen. 

Wie  zal,  zoo  vraagt  men,  dit  lezende,  het  ontwerp  maken 
dat  genade  zal  vinden  in  de  oogen  der  meerderheid? 

Nadat  no^  zijn  besproken  de  Wet  van  23  April  1880,  betref- 
fende de  openbare  middelen  van  vervoer,  alsmede  het  wetsont- 
werp tot  regeling  der  administratieve  rechtspraak  (van  de  Staats- 
commissie van  1891)  en  de  nieuwste  wetten  en  wetsontwerpen 
op  het  waterstaatsbestuur,  voorzoover  zij  met  het  onderwerp  der 
concessies  verband  houden ,  wordt  in  het  cBgzonder  Gedeelte»  der 
Eer^ife  Afdeeling  (Nederland)  het  positieve  recht  behandeld  met 
betrekking  tot  werken  en  andere  ondernemingen  ten  dienste  van 
het  publiek,  waarvoor  concessie  wordt  gegeven. 

Vervolgens  wordt,  in  de  tweede  Afdeeling  met  betrekking  tot 
België  j  in  de  derde  Afdeeling  met  betrekking  tot  Frankrijk  y 
een  overzicht  gegeven  van  de  daar  op  het  stuk  der  concessiën 
geldende  rechtsopvattingen  en  positiefrechtelijke  bepalingen. 

Hierb^  trekt  de  aandacht,  dat  de  Afdeeling  betreffende  £eZ^ie 
begint  met  een  paragraaf  over  het  cdomaine  public». 

Het  geheele  onderwerp  der  concessies  blqkt  in  België  beheerscht 
te  worden  door  de  Fransche  theorie  van  het  publiek  domein, 
waarvan  het  eigenaardige  is,  dat  naar  de  regels  van  het  privaat- 
recht geen  recht  daarop  kan  verkregen  worden. 

Die  opvatting  brengt  mede,  dat  de  concessionaris  van  publieke 
werken  geen  ander  recht  verkrijgt  dan  het  recht  tot  tolheffing, 
en  dat  concessies  tot  het  maken  van  wegen,  spoorwegen,  brug- 
gen, havens,  kanalen,  enz.  alle  worden  genoemd  «concessions 
«de  péages». 

€De  concessionaris  is»  (aldus  een  Belgisch  schrqver)  «de  amb- 
«tenaar  van  den  Staat;  door  den  Staat  wordt  hem  de  bevoegd- 
cheid  te  onteigenen  overgedragen;  van  den  Staat  verkrijgt  hig 
«recht,  tol  te  heffen». 

De  opbrengsten  der  heffingen  maken  deel  uit  van  de  inkom- 
sten der  schatkist,  volgens  de  Belgische  rechtsgeleerden. 

Maar  zoodra  z\j  door  den  concessionaris  geïnd  zijn,  «il  dépouille 
«sa  qualité  de  délégué  du  pouvoir  et  en  vertu  du  contrat  qu'il  a 
«conclu  avec  TEtat,  il  s'attribue  Ie  produit  de  la  perception  qu'ii 
«a  faite». 

Deze  beschouwingen  mogen  ons  vreemd  in  de  ooren  klinken , 
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klaarheid  kan  daaraan  niet  worden  ontzegd ;  w\j  meenen  dat  z^' 
het  in  dit  opzicht  winnen  van  de  beschouwingen  van  den  Schrij- 
ver  betreffende  het  rechtskarakter  der  concessie  in  Nederland. 

Aan  den  anderen  kant  valt  het  op  dat,  hoe  verschillend  het 
uitgangspunt  ook  zij,  de  opvatting  van  Mr.  Nap  en  de  Belgische 
opvatting  elkander  op  verschillende  punten  zeer  nab\j  komen. 
Immers  ook  Mr.  Nap  vergelijkt  den  concessionaris  bij  een  amb- 
tenaar, terwijl  h\j,  gelijk  w\j  zagen,  aan  de  heffing  voor  het  ge- 
bruik der  spoorwegen  b.v.  eveneens  een  publiekrechtel^k  ka- 
rakter toekent. 

Algemeen  wordt  overigens  in  België  de  opvatting  gehuldigd, 
dat  de  overheid  zich  aan  eiken  band,  door  de  concessie  opgelegd , 
kan  onttrekken  onder  verplichting  kosten,  schaden  en  interessen 
te  betalen.  In  zoover  nadert  de  Belgische  opvatting  weder  meer 
die,  welke  hiervoren  is  geschetst  als  uitvloeisel  van  de  theorie 
van  den  cPolizeistaat». 

In  België  en  ook  in  Frankrijk  schijnt,  onder  den  invloed  der 
theorie  van  het  cdomaine  public^,  over  het  algemeen  minder 
verschil  van  gevoelen  te  bestaan  omtrent  rechtskarakter  en  rechts- 
gevolgen der  concessie  dan  ten  onzent. 

Mr.  Nap's  arbeid  zal  wellicht  er  toe  bijdragen,  dat  ook  hier 
te  lande  een  meer  gevestigde  meening  ontsta,  z^  het  op  een  an- 
deren grondslag. 

Utrecht,  Sept.  1899.  Mr.  K.  H.  Bkijen. 


B.  £.  VAN  RAALTE,  Reehtskarakter  van  het  overliggeld.  — 
Prft.  Leiden,  1898. 

Sedert  de  Hooge  Raad  in  vier  spoedig  na  elkaar  volgende 
arresten,  twee  van  1890  en  twee  van  1894^),  zeer  beslist  zich 
aan  de  zigde  van  hen  heeft  geschaard,  die  in  het  overliggeld 
een  schadevergoeding  zien ,  door  den  bevrachter  aan  den  schipper 
verschuldigd  uit  hoofde  van  vertraagde  lossing  of  lading,  mag 
men  de  Nederlandsche  jurisprudentie  op  dit  punt  gevestigd 
noemen.  De  rechtbank  te  Rotterdam  en  het  Hof  te 's  Graven hage 
bleven  na  de  arresten  van  1890  nog  hunne  vroegere  meening 
handhaven  en  overliggeld  als  een  huurprgs  voor  het  langer  ge- 
bruik van  het  schip  beschouwen,  maar  sinds  1894  verkondigen 
ook    deze    colleges   de  schadevergoedingstheorie.   Huurprijs   of 

^)  W.  5830,  5955,  6478,  6604. 
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schadevergoeding,  tusschen  deze  beide  opvattingen  weifelde  vóór 
dien  tqd  de  rechtspraak,  als  z\j  te  beslissen  had  in  die  telkens 
zich  herhalende  processen,  v^aarin  de  bevrachter  zich  tegen  den 
eisch  tot  betaling  van  overliggeld  verweerde  met  de  verdediging 
in  geen  enkel  opzicht  nalatig  geweest  te  zijn;  alles  had  hij  ge- 
daan om  z^n  verplichting  tot  tijdig  lossen  of  laden  na  te  komen, 
doch  overmacht  had  hem  dit  voornemen  verijdeld;  onder  deze 
omstandigheden  kon  een  vordering  tot  betaling  van  overliggeld, 
dat  van  bevrachters  standpunt  niet  anders  mag  heeten  als  scha- 
devergoeding voor  wanpraestatie,  den  schipper  niet  volgen, daar 
volgens  art.  1281  B.  W.  overmacht  of  toeval  dengene,  die  zich 
verbonden  heeft  iets  te  geven,  te  doen  of  niet  te  doen,  vrijstelt 
van  vergoeding  van  kosten,  schaden  en  interessen.  De  reeders 
hielden  hunnerzijjds  vol,  dat  overliggeld  is  huur  voor  het  langer 
gebruik  van  het  schip  en  dat  de  huurder  niet  van  het  betalen 
van  huur  kan  worden  ontheven,  wanneer  het  hem  onmogelgk 
was  van  het  gehuurde  gebruik  te  maken. 

Mr.  van  Kaalte  kan  zich  met  de  tegenwoordige  jurispru- 
dentie niet  vereenigen,  bestrijdt  de  argumenten  van  denHoogen 
Raad  en  acht  den  bevrachter  niet  bevoegd  zich  met  een  beroep 
op  overmacht  aan  het  betalen  van  overliggeld  te  onttrekken ;  de 
Schr^ver  verwerpt  dus  de  schadevergoedingstheorie,  maar  sluit 
zich  daarom  nog  niet  aan  b\j  hen,  die  het  langer  gebruik  van 
het  schip  ab  huur  beschouwen.  Na  de  Inleiding  geeft  de  Schrijver 
een  historisch  overzicht,  deelt  daarna  het  in  Duitschland,  Scan- 
dinavië ,  Engeland  en  Frankrijk  geldende  recht  den  lezer  mede, 
en  behandelt  vervolgens  het  Nederlandsche  recht ,  zijn  proefschrift 
besluitende  met  enkele  aanwijzingen  voor  de  toekomst. 

Tot  1830  heeft  volgens  Schr.  in  alle  landen  de  regel  gegolden, 
dat  de  bevrachter  geen  overliggeld  behoefde  te  betalen,  wanneer 
overmacht  hem  het  volbrengen  zijner  praestatie  belette;  alleen 
wanneer  hij  in  gebreke  was,  moest  h^  betalen.  Volgens  het  vracht- 
contract,  zoo  redeneerde  men,  is  h\j  gehouden  binnen  eenzeker 
t^dsverloop  te  laden  of  te  lossen;  komt  hij  deze  verplichting 
niet  na,  dan  schendt  h^  de  overeenkomst,  berokkent  den  schip- 
per, die  anders  gedurende  de  periode  van  vertraging  een  andere 
vracht  had  kunnen  verdienen,  schade;  alle  vereischten  dus  om 
den  bevrachter  voor  schadevergoeding  wegens  wanpraestatie  aan- 
sprakelijk te  stellen  zyn  aanwezig;  dit  voert  tevens  tot  de  con- 
clusie, dat  de  bevrachter  wien  geen  schuld  te  w^ten  is,  deze 
vergoeding  niet  behoeft  te  betalen. 

Voor  het  eerst  nk  1830  is  betoogd  door  Duitsche  schrijvers, 
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dat  de  bevrachter  onder  alle  omstandigheden  voor  overschrijding 
van  den  ligtrjd  vergoeding  moet  geven ,  uitgezonderd  wanneer 
de  schipper  door  eigen  schuld  hem  verhindert  van  het  schip 
gebruik  te  maken.  Heise  en  Gropp  zqn  begonnen  deze  theorie 
te  verkondigen  en  later  hebben  anderen  dit  voorbeeld  gevolgd, 
hoewel  door  andere  redenen  daartoe  geleid.  Schr.  behandelt  de 
meeningen  van  de  Duitsche  juristen  in  de  tweede  helft  van  z^n 
historisch  overzicht,  welke  een  inleiding  vormt  op  de  daarna 
volgende  uiteenzetting  van  de  Duitsche  en  de  Scandinavische  wet- 
geving, die  beide  den  invloed  dezer  beschouwingen  hebben  onder- 
gaan. Het  historisch  overzicht  omvat  dus  een  verslag  van  de 
rechten  van  vóór  deze  eeuw  met  een  aanhangsel  over  de  Duit- 
sche theorieën. 

Na  Duitschland  en  Scandinavië,  wier  moderne  wetgevingen 
voor  ons  recht  slechts  theoretisch  belang  hebben,  komen  Enge- 
land en  Frankrijk  aan  de  beurt.  Wat  het  Fransclie  recht  betreft 
is  het  merkwaardig,  dat  sinds  1880  vele  schrijvers  eu  rechters 
aan  het  overliggeld  hetzelfde  karakter  toekennen  als  aan  de 
vracht,  nl.  dat  van  scheepshuur,  het  aan  dezelfde  regels  als  de 
vracht  onderwerpen,  en  toch  overmacht  de  ligdagen  laten  schorsen. 
Z^  zijn  van  oordeel,  dat  de  bevrachter  de  huur  van  het  schip 
voortzet,  wanneer  het  schip  nk  den  normalen  t^d  voor  lading 
of  lossing  te  zijner  beschikking  is,  en  stellen  hem  niettemin 
vrij  van  betaling  van  den  huurpr^s,  indien  hij  buiten  z\jn  schuld 
van  het  gehuurde  geen  gebruik  kan  maken.  Een  afdoende  argu- 
mentatie voor  deze  inderdaad  zonderlinge  opvatting  is  volgens 
Schr.  bjj  de  Franschen  niet  te  vinden. 

De  Engelsche  leer  is  voor  ons  recht  belangrijk,  omdat  een  daar- 
mede overeenkomend  stelsel  ten  onzent  is  verdedigd  door  den  pro- 
cureur-generaal b^den  Hoogen  Raad  in  zijjne  conclusie,  opgenomen 
in  W.  4450;  al  wil  Mr.  van  Raalte  van  deze  leer  voor  ons  recht 
niets  weten,  zij  is  toch  zeker  waard  met  een  enkel  woord  hier 
besproken  te  worden,  vooral  nu  het  proefschrift  op  dit  punt 
aan  duidel^kheid  te  wenschen  overlaat. 

De  Engelschen  maken  een  scherp  onderscheid  tusschen  den  b^ 
de  chertepartij  vooraf  vastgestelden  overligt\jd  en  de  niet  bjj  contract 
geregelde  overligdagen ;  z^  hebben  zelfs  andere  namen  voor  de 
vergoeding  in  het  eene  en  in  het  andere  geval  en  noemen  het 
overliggeld  cdemurrage» ,  als  de  overligtijd  én  de  vergoeding  daar- 
voor b\j  overeenkomst  zijn  geregeld,  terwijl  z^',  als  de chertepart\j 
het  aantal  overligdagen  niet  aangeeft,  de  vergoeding  noemen 
cdamage  for  detentionj».  Het  spraakgebruik  heeft  deze  onderschei- 
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ding  doen  verflauwen,  maar  de  schrqvers  vrezen  haar  niettemin 
uitdrukkelijk  aan^).  Aan  dit  verschil  in  woorden  beantwoord 
een  verschil  in  recht.  Heeft  de  bevrachter  zich  bg  de  cherte- 
part^  verbonden,  voor  eeu  bepaald  aantal  overligdagen  een 
bepaalde  som  te  betalen,  dan  is  hij,  zoo  er  overligdagen  z^n, 
gehouden  dit  bedrag  te  voldoen,  onverschillig  of  hijj  door  over- 
macht al  of  niet  verhinderd  is  geweest  te  laden  of  te  lossen.  H^ 
is  in  ieder  geval  verplicht  overliggeld  te  betalen  —  for  he  has 
engaged  that  it  shall  be  done ').  De  Engelschen  sgn  op  dit  pun 
onverbiddelijk;  menigmaal  hebben  bevrachters  nog  pogingen  aan- 
gewend een  beroep  op  overmacht  ingang  te  doen  vinden,  maar 
altijd  zonder  succes.  Is  de  schipper  in  gebreke ,  dan  z\jn  de  be- 
vrachters natuurl\jk  van  het  betalen  van  overliggeld  vrijjgesteld '). 
Abbot,  bl.  274  v.,  vermeldt  de  nieuwere  jurisprudentie,  die 
den  schipper  alt^d  gelijk  geeft,  als  de  overligt\jd  contractueel  is 
vastgesteld  en  h^  geen  schuld  heeft. 

Geheel  anders,  indien  er  in  de  chertepart\j  geen  bepaling  om- 
trent de  overligdagen  is  gemaakt.  Vooral  in  den  lateren  tqd  heeft 
de  jurisprudentie  zich  ten  aanzien  van  deze  gevallen  duidel^k 
uitgesproken.  Wordt  het  overliggeld,  ais  de  duur  van  het  o  ver- 
liggen b\j  de  chertepartij  is  geregeld,  als  een  zuivere  contra- 
praestatie  beschouwd,  waarop  overmacht  geen  inyloed  heefl, 
het  overliggeld,  verschuldigd  door  den  bevrachter,  die  niet  een 
bepaald  aantal  overligdagen  heeft  bedongen ,  wordt  als  schadever- 
goeding voor  wanpraestatie  behandeld,  waartegen  de  exceptie 
van  overmacht  wèl  opgaat.  De  bevrachter  moet  dan  doen  cwhat 
is  reasonable  in  the  existing  circumstances  or  in  other  words 
that  the  merchant  shall  use  reasonable  dispatch  in  performing 
his  part»*).  Is  de  lossing  vertraagd  door  omstandigheden  onaf- 
hankelijk van  den  wil  des  bevrachters,  dan  kan  geen  schade- 
vergoeding van  hem  geêischt  worden ;  dit  is  alleen  mogel^k  wan- 
neer hem  schuld  of  nalatigheid  kan  verweten  worden*).  Dat 
hier  werkelijk  van  een  echte  schadevergoeding  sprake  is,  bl\jkt 


^)  Gh.  Abbot,  a  treatisê  on  the  law  relative  to  merchant  shipeand 
seamen^  13th.  ed.  1892,  bl.  269  en  270;  T.  G.  Garver,  a  treatisê  on 
the  lato  rélating  to  the  carriage  of  goode  by  eea,  2d.  ed.  1892,  bl.  618. 

»)  Abbot,  bl.  269. 

')  Maclachlan,  the  law  of  merchant  shipping,^^,  ed.  1892,  bl. 
547;  Garver,  bl.  620. 

«)  Abbot,  bl.  299. 

»)  Garver,  bl.  625,  626;  Maclachlan,  bl.  547  v. 
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ook  uit  de  berekening  van  het  overliggeld,  welke  niet  naar  vas- 
ten maatstaf  mag  geschieden,  maar  naar  de  schade  door  den 
schipper  geleden.  €The  shipowner  shouid  have  a  just  compen- 
sation  for  his  loss  and  not  more  or  less»  ').  Dit  bedrag  der  schade 
kan  ook  van  te  voren  door  partijen  worden  geregeld.  Ten  op- 
zichte van  overschrijding  van  den  lostijd  is  deze  jurisprudentie 
uitvoeriger  en  duidel^ker  dan  ten  aanzien  van  vertraging  b\j 
het  laden  *). 

Niet  in  overeenstemming  met  de  tegenwoordige  Engelsche 
jurisprudentie  en  doctrine  is  het  dus ,  wanneer  Mr.  van  Raalte 
op  bl.  73  gelijke  regels  voor  demurrage  proper  als  voor  damage 
for  detention  in  het  Engelsche  recht  geldende  acht  Het  valt 
met  het  oog  op  deze  onderscheiding  te  betreuren,  dat  Schr.  de 
tweede  uitgave  van  M  a  c  1  a  c  h  1  a  n's  werk  heeft  geraad  pleegd,  dag- 
teekenende  van  1876,  daar  in  de  vierde  uitgave  (1892)  ook  dit 
onderwerp  uitvoeriger  is  behandeld  (bl.  547)  naar  aanleiding  van 
eenige  belangr^ke  beslissingen .  die  bij  de  uitgave  van  den  twee- 
den druk  nog  onbekend  waren. 

Na  den  lezer  met  de  verschillende  buitenlandsche  constructies 
van  het  overliggeld  bekend  gemaakt  te  hebben,  vraagt  Mr.  van 
Raalte  de  aandacht  voor  het  Nederlandsche  stellige  recht.  Aller- 
eerst deelt  de  Schrijver  mede  zijne  beschouwingen  over  het 
Nederlandsche  overliggeld  te  willen  vrijhouden  van  twee  ge- 
breken, waaraan  de  meesten  der  vroegere  schrijvers  niet  z\jn 
ontkomen.  Vooreerst  acht  Schr.  het  niet  juist  het  rechtskarakter 
van  het  overliggeld  te  doen  afhangen  van  het  karakter  der  be- 
vrachtingsovereenkomst;  hij  doet  opmerken,  hoe  onder  juristen, 
die  allen  in  bevrachting  huur  van  het  schip  zien,  sommigen  het 
overliggeld  als  schadevergoeding  en  sommigen  als  huurprijs  be- 
schouwen, terwijl  anderen,  die  het  omtrent  den  aard  van  het 
overliggeld  volmaakt  eens  z\jn,  elkaar  bestrijden,  wanneer  z\j 
den  aard  der  bevrachtingsovereenkomst  moeten  vaststellen.  Dit 
bewijst  naar  Schr's  meening  reeds  voldoende,  dat  de  aard  der 
bevrachting  voor  het  karakter  van  het  overliggeld  niet  beslissend 
is.  Een  tweede  klip,  welke  Mr.  van  Raalte  wil  vermyden,  is 
de  vereenzelviging  van  het  overliggeld  volgens  demurrage- 
pro/?er-beding  verschuldigd  met  het  wettelijk  overliggeld.  Er 
zijn  schrijvers,  die,  omdat  overliggeld,  als  de  bevrachter  een  be- 
paalden overligt\jd  heeft  bedongen,  geen  schadevergoeding  maar 


O  C  ar  ver,  bl.  618  v. 
•)  Abbot,  bl.  298. 
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contra-praestatie  moet  genoemd  worden ,  daaruit  willen  afleiden : 
dan  is  overliggeld  onder  alle  omstandigheden  contrapraestatie , 
ook  als  geen  overligdagen  z\jn  aangewezen.  Op  bl.  99  sluit 
Mr.  van  Kaalte  zich  aan  b\j  hen,  die  deze  gevolgtrekking  af- 
keuren en  de  natuur  van  het  wettelijk  overliggeld  niet  langs 
dezen  weg  willen  zoeken. 

Na  deze  stellingen  vooropgezet  en  met  klem  verdedigd  te 
hebben,  betoogt  Mr.  van  Kaalte,  dat  naai*  z\jn  opvatting  de 
alles  beheerschende  vraag  deze  is:  is  overliggeld  schadevergoe- 
ding of  contrapraestatie V  Is  het  eerste  het  geval,  dan  schorst 
overmacht  de  ligdagen  en  z^jn  in  het  algemeen  de  regelen  van 
schadevergoeding  toepasselyk.  Is  overliggeld  contra praestatie,  dan 
gelden  de  bepalingen  voor  wederkeerige  overeenkomsten,  hetzij 
men  van  scheepshuur,  huur  van  werk  of  van  een  zelfstandige 
overeenkomst  spreke;  ten  aanzien  van  overmacht  geldt  dan  voor 
dit  contract  de  voor  alle  wederkeerige  overeenkomsten  geldende 
regel,  dat  degene,  die  zich  tot  iets  verbonden  heeft,  genood- 
zaakt is  dit  te  volbrengen  en  zich  op  overmacht  niet  kan  be- 
roepen dan  wanneer  de  vervulling  dier  verplichting  zelve  onmo- 
gelijk is  geworden ;  heeft  h\j  zich  verbonden  overliggeld  te  betalen 
gedurende  tien  dagen,  dan  kan  h^  zijn  betalingsplicht  niet  van 
zich  schuiven  met  de  verontschuldiging,  dat  storm  hem  het  los- 
sen belet  heeft;  de  betaling  toch  is  hem  daardoor  niet  onmo- 
gelijk geworden.  Duidelijk  laat  Schr  op  bl.  106  uitkomen,  dat 
hij  met  contrapraestatie  bedoelt  de  verplichting,  welke  men  bq 
wederkeerige  overeenkomst  op  zich  neemt 

Schadevergoeding  of  contrapraestatie  —  dit  is  dus  het  alter- 
natief door  Mr.  van  Kaalte  aan  z\jn  onderzoek. teu  grondslag 
gelegd.  In  het  kort  is  de  gang  van  z\jn  beloog  dan  verder:  de 
woorden  van  art.  457  K.  geven  niet  duidelijk  aan,  welke  de  na- 
tuur is  van  het  overliggeld.  Wel  bl^kt  uit  de  geschiedenis  dezer 
bepaling,  dat  de  wetgever  van  1838  het  overliggeld  als  schade- 
vergoeding beschouwde,  maar  wanneer  de  woorden  van  een 
artikel  onduidelijk  zijjn,  moet  meer  waarde  gehecht  worden 
aan  het  stelsel  door  den  wetgever  gehuldigd  dan  aan  de  geschie- 
denis van  de  bepaling.  Wat  h\j  hier  met  astelseb  bedoelt,  werkt 
de  Schrijjver  nader  uit;  h\j  gelooft  tegen  de  geschiedenis  in  tot 
verwerping  van  de  schadevergoedingstheorie  Ie  mogen  besluiten , 
wanneer  hij  kan  aantoonen : 

1*.  dat  die  theorie  in  de  praktik  leidt  tot  onoverkomelijke 
moeilijkheden; 

^.  dal   zij   is  iu  str\jd   met  de  overeenkomst,  welke  de  wet 
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zelve  regelt  (hier  doelt  Schr.  op  het  demurrctge-proper-beóin^); 

3°.  dat  de  wet  zelve  tol  de  oplossing  dier  moeilijkhedeo  den 
weg  aanwast. 

Schr.  meent  deze  stellingen  te  hebben  waar  gemaakt ,  verwerpt 
dus  de  schadevergoedingslheorie  en  schaart  zich  naast  hen,  die 
overliggeld  een  contractueele  contrapraestatie  noemen  en  schor- 
sing der  ligdagen  door  overmacht  ontkennen. 

Zooals  reeds  vermeld  werd,  w^jkt  deze  meening  af  van  die 
van  den  wetgever  van  1838  en  van  de  tegenwoordige  jurispru- 
dentie. Dal  onze  wetgever  de  schadevergoedingstheorie  huldigde, 
staat  volgens  Mr.  van  Kaalte  vast,  en  dat  de  huidige  jurispru- 
dentie deze  ziensw^ze  ten  volle  deelt,  kan  evenmin  worden  be- 
twijfeld. Echter  eerst  van  1890  en  1894,  sedert  de  vier  arresten 
van  den  Hoogen  Haad,  dagteekent  deze  eensgezindheid  in  de 
rechterl^ke  macht.  Nog  in  188.3  wees  de  Hooge  Raad  een  arrest, 
waarin  de  huurleer  niet  werd  bestreden.  Hoe  vóór  dien  t\jd  de 
jurisprudentie  was,  deelt  de  Schr^ver  ons  niet  mede  >);  wel  ver- 
nemen wg,  dat  tusschen  1880  en  1890  vooral  de  rechtbank  te 
Rotterdam  en  het  Hof  te  'sGravenhage  tal  van  processen  in  het 
voordeel  der  reeders  beslisten  en  het  beroep  van  den  bevrachter 
op  overmacht  verwierpen. 

De  Hooge  Raad  voert  voor  z^n  stelsel:  coverliggeld  is  scha- 
devergoeding?» de  volgende  argumenten  aan: 

1®.  art.  457  K.  verplicht  de  nakUigen  tot  betaling  van  ligda- 
gen en  van  nalatigen  kan  alleen  sprake  z\jn  bij  een  toereken- 
bare tekortkoming  in  het  nakomen  van  contractueele  of  wette- 
Iqke  verplichtingen; 

^.  art  455,  "ï^  K.  spreekt  van  schadeloosstelling  ter  zake  van 
vertraging ; 

3*.  art.  474  K.  regelt  een  nauw  verwant  geval,  waarin  de 
bevrachter  bij  schuld  of  nalatigheid  kosten ,  schaden  en  interessen 
moet  vergoeden,  ontstaan  door  het  ophouden  van  het  schip. 


O  Vele  malen  werd  vóór  1880  de  schadevergoedingstheorie  gehul- 
digd door  de  rechtbank  te  Amsterdam,  bv.  30  Maart  1855,  B,  B, 
1855  bl.  S93;  25  Februari  1859,  W.  2061;  25  Janoari  1867,  M,v.H, 
1867  bl.  80;  7  November  1867,  M,  v.  H.  1867  bl.  363;  11  November 
1869,  B,  B,  1870  bl   626;  16  December  1875,   W.  3970. 

In  geiyken  zin  Kg.  Groningen  Februari  1878,  W,  4257 ;  Kg.  Amster- 
dam 7  April  en  11  Augustus  1871,  M.  v.  H.  1871  bl.  65  en  173. 

De  Hooge  Raad  verklaarde  zich  10  December  1869,  W.  3172,  per- 
tinent vóór  de  huurtheorie. 

BechtBgel.  Mag.  1899.  40 
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Op  deze  gronden  heeft  de  bevrachter  het  recht  van  art.  1280 
B.  W.  om  aan  te  toonen,  dat  hel  niet-uitvoeren  of  niet-tydig- 
uit voeren  der  verbintenis  voortkomt  uit  een  vreemde  oorzaak , 
die  hem  niet  kan  worden  toegerekend. 

Mr.  van  Kaalte  bestrijdt  de  gevolgtrekking,  door  den  Hoogen 
Raad  gemaakt  uit  de  woorden  nalatigen  en  schadeloosstelling,  en 
betoogt,  ook  met  een  beroep  op  de  geschiedenis  dezer  uitdruk- 
kingen, dat  zvj  in  het  stelsel:  €Overli^geld  is  contrapraestatie» 
even  goed  passen.  Als  onze  vraag  alleen  uit  de  woorden  der  wet 
moest  worden  beantwoord ,  «dan  zoude  dat  antwoord  niet  anders 
kunnen  luiden  dan:  non  liquet:».  Art.  4'74  staat  volgens  Schr. 
buiten  deze  quaestie,  daar  het  de  schadevergoeding  regelt  door 
den  bevrachter  te  betalen,  als  h^  het  schip  in  z^n  vertrek  ver- 
traagt door  het  niet  in  orde  hebben  van  papieren  en  dergelijke , 
een  speciaal  goval.  De  Schrqver  zoekt  dus  den  wil  des  wetge- 
vers, die  uit  de  woordeu,  door  den  Hoogen  Raad  aangehaald, 
z.  i.  niet  blijkt,  van  elders  te  leeren  kennen.  H^  werkt  de  reeds 
vermelde  drie  stellingen  uit,  welke  alle  tegen  de  schadevergoe- 
dingstheorie zijn  gericht  en  den  lezer  tot  de  overtuiging  moeten 
brengen,  dat  overliggeld  een  hetzij  uitdrukkel^k,  hetzij  stilzwij- 
gend bedongen  contrapraestatie  is  voor  het  blijven  liggen  van 
den  schippnr  en  z^'n  hulp  bij  het  laden  of  lossen. 

Het  eerste  gedeelte  van  dit  betoog  komt  hierop  neer,  dat  de 
schipper  nooit  verplicht  is  na  afloop  der  ligdagen  z^n  schip  nog 
langer  ter  beschikking  van  den  bevrachter  te  houden,  maar  het 
recht  heeft  met  machtiging  des  rechters  te  lossen  of,  wanneer 
het  de  inlading  is,  die  vertraagd  wordt,  het  contract  voor  ver- 
broken te  houden  en  halve  vracht  met  aver\j  enz.  te  vorderen, 
dan  wel  de  reis  te  ondernemen  om  volle  vracht  te  verdienen. 
Een  schipper,  die  over  dergelijke  middelen  kan  beschikken  en 
dan  nog  verkiest  te  blijven  liggen  en  tot  lading  of  lossing  mede 
te  helpen,  kan  niet  gezegd  worden  zich  daardoor  een  recht  op 
schadevergoeding  te  verschaffen ,  maar  sluit  stilzwijgend  met  den 
bevracliter  een  overeenkomst,  waarb^  hq  zich  verbindt  tegen  beta- 
ling van  overliggeld  langer  te  blqven  liggen.  Schadevergoeding  kan 
dit  overliggeld  ook  om  deze  reden  niet  z\jn,  dat  bijj  lading  en  lossing 
allerlei  bemoeiingen  door  den  schipper  vrijwillig  verricht  wor- 
den, die  niet  een  onmiddell\jk  en  dadelqk  gevolg  van  de  wan- 
praestatie  des  bevrachters  mogen  genoemd  worden.  Waren  nu 
de  regelen  van  schadevergoeding,  in  het  b^zonder  art.  1284  B. 
W.  toepasselgk,  dan  zou  de  schipper  voor  deze  vrijwillige  be- 
hulpzaamheid niet  schadeloos  worden  gesteld,  terw^l  juist  b^' de 
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berekening  van  het  overliggeld  deze  handelingen  allereerst  in 
aanmerking  plegen  te  komen.  Mag  er  alleen  van  schade  worden 
gesproken ,  dan  kan  de  schipper  geen  vergoeding  ontvangen  voor 
een  nadeel,  dat  h\j  vrijwillig  op  zich  heeft  genomen 

Tegen  deze  bedenkingen  van  Mr.  van  Raalte  zou  een  voor- 
stander van  de  schadevergoedingsleer  het  volgende  kunnen  aan- 
voeren: dat  de  schipper  zich  tegen  de  schade,  hem  door  ver- 
traagde lading  of  lossing  berokkend ,  ook  nog  op  andere  w^zen 
kan  dekken  dan  door  het  overliggeld,  is  geen  reden  aan  dit 
overliggeld  het  karakter  van  schadevergoeding  te  betwisten;  is 
het  niet  zeer  goed  mogel^k  dat  de  schipper,  die  weet,  dat  de 
schade  hem  in  den  vorm  van  overliggeld  vergoed  wordt,  er  de 
voorkeur  aan  geeft  nog  eenige  dagen  te  wachten  in  plaats  van  het 
contract  voor  verbroken  te  houden  en  foutvracht  te  vorderen  ?  Is 
het  wel  altqd  in  schippers  belang  tot  zulke  krasse  maatregelen 
z\jn  toevlucht  te  nemen,  als  hij  weet  dat  de  bevrachter  goed  is 
voor  het  overliggeld?  En  welk  bezwaar  is  er  nu  een  zuivere 
schadevergoeding  te  noemen  het  bedrag,  door  den  bevrachter 
b\j  te  passen?  Er  zqn  toch  tal  van  gevallen,  waarin  de  schuld- 
eischer  vnjj willig  tot  uitstel  medewerkt,  als  hijj  er  maar  zeker 
van  is,  dat  hem  de  schade,  door  dit  uitstel  ontstaan,  vergoed 
wordt;  en  het  is  dan  veel  juister  van  een  werkeligke  schade- 
vergoeding te  spreken,  daar  de  schuldeischer  slechts  wat  hij 
tekort  komt,  den  schuldenaar  in  rekening  wenscht  te  brengen; 
hij  behoeft  er  niet  aan  te  verdienen,  wat  het  geval  zou  z\jn  als 
er  sprake  was  van  een  contrapraestatie.  En  zoo  is  het  ook  met 
den  schipper:  z^'n  winst  zit  reeds  in  de  vracht,  het  overliggeld 
moet  hem  alleen  vrij  van  schade  hopden.  En  die  schade  mag 
ook  voor  den  schipper  slechts  bestaan  in  het  onmiddellijk  en 
dadelqk  gevolg  der  wanpraestatie ,  waartoe  zeer  zeker  wel  be- 
hooren  de  verschillende  praestaties  door  het  schip  en  het  scheeps- 
volk bg  de  lading  en  lossing  verricht;  Mr.  van  Raalte  kan 
zich  hiermede  niet  goed  vereenigen,  maar  aangezien  lossing  en 
lading  inderdaad  voor  den  bevrachter  ondoenlqk  z^n,  als  niet  het 
schip  en  het  scheepsvolk  medewerken,  spreekt  het  eigenlqk  van- 
zelf, dat  de  onkosten  hierdoor  ontstaan  in  de  allereerste  plaats 
b\j  de  berekening  van  het  schadebedrag  medetellen.  Dé  definities, 
op  bl.  9  van  het  proefschrift  door  Mr.  van  Raalte  van  laden 
en  lossen  gegeven,  w\jzen  er  eveneens  op,  dat  medewerking  van 
den  schipper  daarbij  onontbeerlijk  is.  Dat  de  schipper  zich  de 
schade,  hem  door  vertraagde  lossing  of  lading  toegebracht,  zelf 
berokkent   in  dezen  zin,  dat  h\j  zich  tegen  die  schade  ook  op 
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andere  w^zen  kan  wapenen,  is  m.  i.  geen  argument  om  het  over- 
liggeld  het  karakter  van  schadevergoeding  voor  het  niet  tijdig 
lossen  of  het  niet  tijdig  laden  te  ontzeggen. 

Wat  Mr.  van  Ra  al  te  in  de  derde  plaats  tegen  de  oude  leer 
aanvoert,  is  eveneens  ontleend  aan  art.  404  K.  en  kan  hier  ter- 
stond na  het  eerste  argument  worden  besproken.  Trachtte  de 
Schrijver  eerst  aan  te  toonen,  dat  overliggeld  geen  schadever- 
goeding kan  z^n,  thans  betoogt  hq,  dat  art.  464  K.  duidelijk 
aangeeft  wat  overliggeld  wèl  is,  nl.  een  wedervergelding,  b\j  stil- 
zw^gend  contract  overeengekomen.  Het  stelsel  van  onze  wet, 
bepaaldelijk  van  art.  464,  zou  dit  z^'n :  tgy  schipper  behoeft  niet 
te  blijven  wachten;  maar  kuni  g^  u  n»et  uwe  wederparty  daar- 
omtrent verstaan,  wilt  g^  hem  een  verlenging  van  den  ligt\jd 
toestaan,  dan  kunt  g^  daarvoor  vergoeding,  het  overliggeld, 
vorderen»  (bl,  139).  Zulk  een  gefingeerde  overeenkomst  heeft 
reeds  terstond  dit  nadeel,  dat  z^'  ons  in  densteek  laat,  wanneer 
partijen  het  volkomen  oneens  z\jn  en  geen  enkel  oogenblik  den 
schijn  kunnen  hebben  van  samen  iets  overeen  te  komen;  de  be- 
vrachter is  ook  in  die  gevallen  overliggeld  verschuldigd  en  het 
ligt  dan  meer  voor  de  hand  van  een  recht  des  schippers  op 
schadevergoeding,  te  spreken  dan  van  een  bedongen  recht  op  een 
contrapraestatie. 

.Evenzeer  brengt  zulk  een  stilzw^gende  overeenkomst  ons  in 
moeilijjkheid  I  wanneer  de  ontvanger  volgens  de  chertepartq  de 
lading  in  ontvangst  moet  nemen  zoo  snel  als  het  schip  uit  alle 
luiken  kan  lossen;  zelfs  een  zeker  aantal  ligdagen  is  dan  uitge- 
sloten en  de  ontvanger  moet  overliggeld  betalen,  zoodra  h^'  maar 
enkele  uren  in  gebreke  is;  waar  partijen  aldus  bijj  contract  heb- 
ben verklaard  zelfs  geen  ligdagen  te  willen ,  mag  men  daar  een 
contractueelen  overligt\jd  fingeeren? 

Het  is  ook  in  overeenstemming  met  de  historie  van  art.  464 
in  deze  bepaling  analogie  te  zien  met  urtt.  1302  en  1303  B.  W. 
De  Kamer  van  Koophandel  te  Rotterdam  ')  heefl  nog  uitdrukke- 
lijk verzocht  art.  A^4  ook  in  zoover  met  de  ontbindingsactie  in 
overeenstemming  te  brengen,  dat  de  schipper  de  reis  niet  met 
een  onbeladen  schip  mocht  ondernemen  dan  driemaal  vier-en- 
twiutig  uur  na  gedane  sommatie.  Ook  de  jurisprudentie  -)  stelde 
eenige  malen  deze  beide  artikelen  op  éénel^jn  door  den  schipper, 
die  bijj   vertraagde  lading  op  burgerrechtelijke  w\jze  ontbinding 


>)  Voorduin,  dl.  tO  bl.  46  noot  1. 

-)  Rb.  Rotterdam  25  Mei  1864,  W.  2618;  7  April  1897,  W.  705i. 
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van  hef  vrachtcontract  met  schadevergoeding  vroeg,  niet-ontvan- 
kelijk  in  die  vordering  te  verklaren  op  grond  van  de  uitzonde- 
ring, voor  deze  materie  gemaakt  in  art.  464  K.  Zoo  zyn  er  ver- 
schillende feiten,  die  het  moeil^'k  doen  z\jn  in  dit  artikel  met 
Mr.  van  Kaalte  de  duidelijk  uitgesproken  bedoeling  des  wet- 
gevers te  lezen  om  het  overliggeld  te  baseeren  op  een  weder- 
zijdsche  stilzwijgende  overeenkomst.  Beide  partijen  doen  op  deze 
bepaling  een  beroep;  het  is  daarom  waarschijnlijk  het  veiligst 
de  beslissing  niet  van  dit  punt  te  laten  afhangen. 

Ten  slotte  moet  ik  nog  met  een  enkel  woord  gewagen  van 
de  tweede  redeneering,  door  den  Schrgver  ten  beste  gegeven  ter 
bestrijding  van  hen,  die  schadevergoeding  het  rechtskarakter 
noemen  van  het  overliggeld.  Schr.  vestigt  de  aandacht  op  hel 
beding,  waarbij  een  bepaald  aantal  overligdagen  èn  een  bepaald 
overliggeld  worden  vastgesteld;  de  schipper  is  verplicht  na  het 
verstrijken  van  den  ligtijd  nog  een  zeker  aantal  dagen  zy n  schip 
ter  beschikking  te  houden  en  de  bevrachter  moet  onder  alle 
omstandigheden  den  daarvoor  bedongen  prijs  betalen.  In  zulk 
een  geval  is  er  veel  voor  te  zeggen  het  overliggeld  niet  als 
schadevergoeding,  maar  als  contrapraestatie  te  beschouwen;  het 
is  althans  moeilijk  het  tegendeel  vol  te  houden;  is  zulk  een 
beding  gemaakt,  dan  zou  het  onjuist  zijn  den  schipper  de  con- 
trapraestatie te  onthouden,  indien  de  bevrachter  door  storm  of 
ijsgang  verhinderd  was  geweest  zijne  goederen'  langs  boord  te 
brengen;  immers  de  bevrachter  moest  dan  zich  maar  niet  zoo 
uitdrukkel^k  verbi/iden  lot  de  betaling  van  overliggeld.  Mr.  van 
Kaalte  wil  nu  wat  recht  is,  indien  zulk  een  overeenkomst 
tusschen  partijen  is  tot  stand  gekomen,  uitbreiden  lot  de  gevallen 
waarin  niets  is  afgesproken;  er  is  dan  een  stilzw^gend  bedon- 
gen contrapraestatie;  cin  ons  recht  kan  men  tusschen  overlig- 
geld van  de  eene  en  overliggeld  van  de  andere  soort  niet  onder- 
scheiden, omdat  wanneer  overliggeld  is  renumeratie  voor  het 
blijven  wachten  van  den  schipper  zoo  dikwqls  de  chertepart^ 
den  duur  van  den  overliglijd  bepaalt,  ditzelfde  karakter  daaraan 
evengoed  moet  worden  toegekend  waar  de  cherteparlq  zulk  een 
beding  niet  bevat»  (bl.  130,  131). 

Wanneer  inderdaad  deze  redeneering  opging,  dan  had  Mr. 
van  Kaalte  het  pleit  gewonnen  en  zou  de  schade vergoedings- 
Iheorie  onhoudbaar  zijn.  Hel  is  toch  niet  goed  vol  te  houden , 
dat  overliggeld  bij  hei  demurrage  proper-heóing ,  een  hee\  gewone 
overeenkomst,  als  schadevergoeding  mag  beschouwd  worden; 
heell  nu  hel  Overliggeld  in  alle  denkbare  gevallen  hetzelfde  ka- 
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rakter,  dat  het  bij  een  demurrage-proper-heóinfir  heeft,  dan  zou 
men  tot  het  besluit  moeien  komen:  overli^geld  is  altijd  contra- 
praestatie.  Wij  zagen  vroeger  reeds,  dat  de  procureur-generaal 
bij  den  Hoogen  Raad  deze  analogische  uitbreiding  niet  nood- 
zakelijk acht,  maar  aan  het  de murrogfe-pro/^er-bed ing  een  afzon- 
derlijke plaats  toekent  en  zegt:  dit  geval  is  aan  art.  457 onttrok- 
ken; hier  is  het  de  overeenkomst,  waaruit  de  verplichting  tot 
betalen  van  overliggeld  ontstaat.  De  procureur-generaal  vindt  het 
dus  mogelijk  het  bjj  gemeld  beding  vastgestelde  overliggeld  als 
contrapraestatie  en  het  bij  art  457  genoemde  als  schadevergoe- 
ding te  beschouwen;  dat  ook  de  Engelschen  aan  dit  verschil 
geen  aanstoot  nemen,  is  bekend.  Waarom  vindt  Mr.  van  Raalte 
hpt  voor  ons  recht  dan  contrabande?  Zijn  eenige  bezwaar  is  dit : 
stel,  dat  de  bevrachter  aan  de  overligdagen  van  hei  demurrage- 
proper-beding  nog  niet  genoeg  heeft  en  daarna  nog  opnieuw  den 
schipper  ophoudt  en  hem  overliggeld  verschuldigd  wordt;  dan  is 
deze  nieuwe  overligtijd  niet  b\j  contract  vastgesteld  en,  wanneer 
men  het  nieuwe  overliggeld  nu  als  schadevergoeding  gaat  be- 
schouwen, komt  men  tot  de  ongerijmde  gevolgtrekking,  dat 
overmacht  gedurende  den  contract ueelen  overligtijd  niet  schorst, 
daarna  wel.  Mr.  van  Raalte  vindt  deze  verwisseling  zoozeer 
uit  den  booze,  dat  h\j  op  grond  daarvan  alleen  aanneemt  de 
gelijkheid  van  karakter  der  beide  soorten  van  overliggeld.  Het 
valt  mq  moeilijk  hier  met  den  Schrijver  mede  te  gaan  en  den 
wisselenden  invloed  van  overmacht  met  ons  recht  in  strijd  te 
achten;  b^'  elke  overeenkomst  toch,  die  niet  nageleefd  wordt, 
is  overmacht  eerst  ten  laste  van  den  een,da&rna  van  den  ander; 
bij  het  demurrage-prope ''-beding  is  het  dus  niet  méér  zonderling 
dan  bij  elke  andere  overeenkomst.  Ik  kan  niet  inzien,  waarom 
het  systeem  van  den  procureur-generaal  in  str\jd  zou  zqn  met 
onze  overmachtsleer.  Op  bl.  99  van  zqn  proefschrift  erkent  Mr. 
van  Raalte  trouwens  zelf,  dat  uit  den  aard  van  het  overlig- 
geld bij  overeengekomen  overligtijd  geen  conclusie  mag  getrokken 
worden  ten  aanzien  van  het  stelsel  onzer  wet,  een  erkentenis, 
die  met  des  Schrgvers  latere  beschouwingen  in  str\jd  is. 

De  voornaamste  gronden  door  Mr.  van  Raalte  aangevoerd 
voor  zijn  stelling:  overliggeld  is  contrapraestatie,  niet  schade- 
vergoeding, zijn  thans  besproken.  Met  belangstelling  zullen  velen 
er  naar  uitzien,  of  dit  belangrijk  proefschrift  eenige  verandering 
zal  teweegbrengen  in  de  hier  te  lande  heerschende  jurispru- 
dentie. In  ieder  geval  zullen  allen,  die  zich  een  oordeel  willen 
vormen  over  de  gewichtige  vraag  wat  het  rechtsVarakter  is  van 
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het  overliggeld ,  mei  genoegen  dit  levendig  geschreven  werk 
besiudeeren,  onverschillig  of  z^  zich  door  de  argumenten  van 
den  Schrijver  altqd  overtuigd  gevoelen;  de  veteranen  zullen 
menig  nieuw  gezichtspunt  in  dit  proefschrift  aantreffen. 

G.  J.   E^KKLHARiro. 


W.  D.  GAUDRI,  Het  vraa/^stik  der  sebadevef/coediiig  Toor 
preventieve  heebtenis.  —  Prft.  Amsterdam,  1898.  —  421  bl. 

F.  J.  BOLSIUS,  YftB  des  invloed  der  Dwalin/^  in  het  Recht 
op  de  8traf baarheid.  —  Prfl.  Amsterdam,  1898.  —  184  bi. 

Wel  mag  ik  mq  verontschuldigen  tegenover  de  Bedactie  van 
dit  tijdschrift  en  de  schrijvers  der  beide  proefschriften ,  dat  eerst 
heden  deze  werkjes  worden  aangekondigd.  Dringende  werkzaam- 
heden brachten  vertraging;  men  wqte  het  niet  aan  gebrek  aan 
belangstelling  in  de  door  de  Schnjjvers  behandelde  onderwerpen. 

Het  door  den  heer  Gaudri  behandelde  vraagstuk  is  nog  altijd 
actueel.  Hoewel  sedert  jaren  aan  de  orde,  zal  de  oplossing  nog 
wel  jaren  uitbleven. 

De  wenschel\jkheid ,  geldelgke  vergoeding  te  geven  aan  onge- 
lukkige slachtoffers  eener  preventieve  hechtenis,  welke  dooreene 
veroordeeling  niet  is  gevolgd ,  wordt  nagenoeg  algemeen  erkend. 

Eenmaal  die  wenschel^jkheid  erkennende,  meen  ik,  dat  men, 
consequent  bl^vende,  noodzakel^k  komen  moet  tot  het  absolute 
stelsel:  vergoeding  aan  allen.  Vergoeding  aan  hen,  wier  onschuld 
is  gebleken,  zoowel  als  aan  hen,  wier  schuld  niet  kan  worden 
bewezen. 

Maar  dan  treft  onmiddellijk  het  groote  bezwaar:  eenerz^'ds  de 
noodzakel^kheid  van  schadevergoeding  aan  werkelijk  schuldigen, 
aan  «boeven»,  anderzijjds  de  hooge  eischen,  aan  den  fiscus  gesteld. 

Bij  den  heer  Gaudri  wegen  de  beide  bezwaren  doorslaande: 
hij  kan  slechts  zich  neerleggen  bij  schadevergoeding  in  bepaalde, 
door  de  wet  limitatief  te  omschrijven  gevallen. 

Het  uitmeten  van  die  bezwaren  door  den  Heer  Gaudri  heeft 
m^  van  de  onjuistheid  van  het  absolute  stelsel  niet  overtuigd. 

Tot  eiken  prqs  moet  in  de  eerste  plaats  worden  vermeden, 
dat  de  wet  zou  in  het  leven  roepen  een  splitsing  tusschen  niet- 
veroordeelden ,  waardoor  men  zou  gaan  onderscheiden  onschul- 
digen en  misschien-schuldigen.  Liever  uitsluiting  van  alle  schade- 
vergoeding dan  die  onderscheiding. 
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Op  dien  grond  is  al  dadelqk  af  te  keuren  de  toekenning  van 
schadevergoeding  alleen  aan  hen,  wier  onschuld  is  gebleken. 

Door  den  Schrijver  wordt  hieraan  niet  genoeg  waarde  gehecht. 
In  zijn  betoog  daartegen  (bl.  47  vlg.)  is  hij    niet  zeer  gelukkig. 

De  publieke  opinie  is ,  ten  aanzien  van  wie  preventief  hebben 
gezeten,  wel  onjuist  en  onbillgk;  men  vermoedt  wel  een  vlekje 
aan  elke  koe,  die  bont  wordt  genoemd;  maar  aan  dèt  volksoor- 
deel  mag  de  wetgever  zich  niet  storen,  door  daarnaar  het  recht 
op  schadevergoeding  te  regelen.  Integendeel.  Hq  moet  zich  daar- 
boven plaatsen  en,  zelfstandig  z\jn  weg  gaande,  het  volksoordeel 
naar  z^'n  wil  vormen. 

Zoo  de  Schrijver.  Is  hq  dan  hier  vergeten,  dat  de  geheéle 
regeling  der  schadevergoeding  moet  worden  gemaakt  juist  in  het 
voordeel  van  de  preventief  gedetineerden?  Men  wil  alleen  die 
ongelukkigen  helpen,  voorkomen  dat  z^',  behalve  den  smaad  en 
de  verdenking  van  hunne  omgeving,  bovendien  hebhen  te  dra- 
gen het  stoffelijk  nadeel  van  de  vrigheidsberooving.  Waar  nu  de 
vergoeding  in  het  algemeen  wel  het  vooroordeel  zou  verzwakken , 
daar  zou  men  toch,  met  den  Schr.  meegaande,  oneindig  meer 
kwaad  stichten  voor  hem,  wien  de  vergoeding  werd  onthouden. 

Ernstiger  dan  het  vooroordeel  tegen  al  wie  preventief  gezeten 
heeft,. zou  zjjn  de  verscherpte  verachting  van  hem,  wien  de 
schadevergoeding  zou  worden  onthouden.  Van  een  poging  om 
dat  vooroordeel  uit  te  roeien  zouden  zq ,  die  men  wil  helpen , 
Zelf  het  slachtoffer  worden. 

Ten  aanzien  van  de  keuze  tusschen  beide  stelsels  geldt  het 
eene  soortgelgke  kwestie,  als  in  de  politiek  ten  aanzien  van  het 
kiesrecht;  welk  bezwaar  is  ernstiger:  toekenning  van  het  recht 
in  enkele  —  of  desnoods  vele  —  gevallen  aan  onwaardtgen,  of 
onthouding  aan  enkelen,  die  het  verdienen? 

De  Heer  Gaudri  is  in  de  hoogste  mate  beducht  voor  de 
mogel\jkheid ,  dat  aan  onwaardigen  iets  worde  gegeven,  dat  hun 
niet  toekomt.  Men  moet  cin  z^n  \jver9  vooral  niet  cmeer  geven 
dan  wenschel^k  is>  (bl.  56). 

Ik  hen  van  eene  andere  meening.  Laat  het  zijn ,  dat  ook  in  des- 
noods menig  geval  de  schadevergoeding  zou  moeten  worden  gegeven 
aan  wie  haar  niet  heeft  verdiend.  Wenschelqk  is  dat  niet,  maar 
men  kan  dat  gevaar  gemakkelijk  overschatten.  Men  voorspelt, 
dat  de  Staat  door  complotten  van  «boeven»  zal  worden  geplun- 
derd ;  ik  geloof  er  niets  van.  Het  gevaar  van  verplichte  vergoe- 
ding aan  wie  haar  niet  verdienen  zou  al  goeddeels  worden 
voorkomen  door  b.v.  uit  te  sluiten  allen,  die  vroeger  wegens 
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misdrijf  zqn  veroordeeld.  Zg  hebben  daardoor  tol  de  verdenking 
aanleiding  gegeven.  Maar  wel  weet  ik,  dat  het  meer  schaden 
zou  dan  baten,  indien  aan  zelfs  maar  weinigen  de  vergoeding 
moest  worden  onthouden,  omdat  zij  hun  onschuld  niet  konden 
bewezen  of  niet  juist  vielen  binnen  de  door  de  wet  getrokken 
grenzen. 

De  Schrqver  heeft  een  verdienstelqk  werk  verricht  door  in 
§  5  van  z\jn  proefschrift  de  literatuur  over  zqn  onderwerp  vol- 
ledig te  verzamelen. 

Ook  het  overzicht  van  de  buitenlandsche  wetgevingen  (g  4)  is 
Zeer  uitgebreid.  B^  de  behandeling  van  de  vragen  betreffende 
de  schadevergoeding  in  het  algemeen  (j^  1)  en  de  uitwerking  en 
regeling  (§  2)  is  de  Schrigver  niet  alt^d  helder  en  door  zqn 
eigenaardigen  st\jl  somt^ds  moeilgk  te  volgen. 

Van  meer  wetenschappel^k  belang  is  het  werk  van  den  heer 
Bolsius.  Het  moeil^*ke  vraagstuk,  dat  de  Schrqver  tot  onder- 
werp van  zqn  proefschrift  koos,  is  door  hem  met groote  helder- 
heid behandeld. 

Ten  aanzien  van  de  dwaling  wordt  onderscheiden  dwaling  in 
het  recht,  zonder  verdere  onderscheiding  in  strafrecht  en  ander 
recht,  en  dwaling  in  de  feiten.  De  zoogenaamde  SulmimtionS' 
irrtum  wordt  onder  elk  yan  deze  beide  begrippen  gebracht. 

Het  eerste  hoofdstuk  handelt  over  de  dwaling  omtrent  de 
onrechtmatigheid  in  het  algemeen.  In  den  strijd  over  het  begrip 
van  dolus,  «waarvan  het  einde  in  de  eerste  tientallen  van  jaren 
nog  niet  is  te  voorzien»,  kiest  de  Schrijver  part^  voor  den  eisch 
van  het  bewustz^n  der  onrechtmatigheid,  de  kennis  van  het 
gebod  ot  verbod  der  wet.  Zoodra  aan  de  rechtmatigheid  van  de 
gepleegde  handeling  wordt  getwijfeld,  moet  dat  bewustz^'n  wor- 
den geacht  te  i)estaan. 

Waar  dus  dwaling  is  omtrent  de  rechtmatigheid,  dwaling  in 
het  recht,  is  elk  opzet  uitgesloten.  Ook  alle  schuld,  doch  hier 
alleen,  wanneer  de  dader  subjectief  de  kennis  van  het  recht 
zich  niet  heeft  kunnen  verschaffen. 

Hel  opzet  wordt  derhalve  gepraesumeerd  daar,  waar  geprae- 
sumeerd  wordt  de  kennis  der  wet.  Die  praesumlie  is  in  slrigd 
met  hel  grondbeginsel  van  alle  strafrecht :  zonder  schuld  geen  straf. 

De  Nederlandsche  wet  (Hst.  I,  §2)  erkent  wel  is  waar  de 
noodzakelijkheid  van  het  i)ewustzijn  der  onrechtmatigheid,  maar 
vernietigt  dien  eisch ,  door  te  praesumeeren  bekendheid  der  wel, 
zoodat  als  regel  de  rechtsdwaling  de  strafbaarheid  onaangetast  laat. 
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B\j  uitzondering  echter  (Hst.  II)  worrlt  die  praesumtie  opge- 
heven door  den  uitdrukkelijken  eisch  der  wederrechtelijkheid 
in  de  omschrijving  van  het  delict.  Daar  sluit  dus  ook  rechtsdwa- 
ling de  strafbaarheid  wegens  opzet  uit.  Voor  uitsluiting  van  de 
strafbaarheid  b^  een  cuipoos  delict  moet  de  rechtsdwaling  on- 
vermijdelijk z^'n  geweest.  De  kennis  der  onrechtmatigheid  moet 
worden  bewezen  door  de  aanklacht 

Ten  slotte  behandelt  de  Schrijver  in  het  derde  hoofdstuk  de 
dwaling  omtrent  de  rechtvaardigingsgronden  (overmacht,  nood- 
weer, wettelijk  voorschrift,  ambtelijk  bevel).  Waant  de  dader 
een  niet  bestaanden  rechtvaardigingsgrond  aanwezig,  dan  zal  die 
dwaling  alleen  baten  daar,  waar  de  wederrechtelijkheid  in  de 
wetteiyke  omschrijving  van  het  delict  is  opgenomen.  Dat  gemis 
van  de  kennis  der  onrechtmatigheid  moet  echter  door  den  be- 
klaagde worden  bewezen. 

Het  werk  van  Mr.  Bolsius  is  eene  uitnemende  bestnjjding 
van  den  b^  vele  schrijvers  vooropgezetten  regel :  error  ;um  Mocef , 
naar  welken  regel  de  leer  omtrent  het  opzet  veeltijds  is  gecon- 
strueerd. 

In  hoofdzaak  zich  grondende  op  B  i  n  d  i  n  g  's  Normentheorie  , 
bestrijdt  h\j  een  leer  als  van  Heinemann,  Berner  en  Lucas, 
als  zouden  handelingen  onrechtmatig  kunnen  zijn  alleen  reeds 
daardoor,  dat  de  wet  ze  verbiedt  en  strafbaar  stelt,  en  dat  over- 
treding van  die  wet,  zonder  meer,  behoort  te  worden  gestraft, 
al  had  de  dader  van  het  bestaan  der  verbiedende  wet  zelfs  niet 
het  flauwste  vermoeden. 

Neen ,  zonder  schuld  geen  straf,  en  schuld  is  de  bewuste  schennis 
van  de  normen,  de  leefregels,  door  de  wet  gesteld  en  alleen  uit 
die  wet  te  kennen;  zonder  die  kennis  kan  de  naleving  niet  wor- 
den gevorderd.  Voor  opzettelijk  nalaten  is  dus  noodig,  dat  h\j, 
die  nalaat,  het  bewustzijn  had,  dat  h\j  rechtens  tot  handelen 
verplicht  was  en  niettemin  heeft  stilgezeten.  Waar  die  verplich- 
ting niet  bestond  of  voor  niet  bestaande  werd  gehouden,  daar 
is  geen  opzet. 

De  mogelijkheid  van  het  bewustz^n  der  onrechtmatigheid 
houdt  de  Schr.  voor  een  bestanddeel  van  de  toerekeningsvatbaar- 
heid, een  voorwaarde  dus  voor  elk  begrip  van  schuld.  Voor 
opzet  echter  is  noodig,  dat  het  bewustzijn  werkelijk  aanwezig 
is;  zonder  dat  is  niet  willens  en  wetens  de  wet  overtreden. 

Bij  de  culpose  delicten  en  bij  de  overtredingen  is  de  algemeen 
voor  alle  schuld  vereischte  mogelijkheid  van  het  bewustzijn  der 
onrechtmatigheid  voldoende. 
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De  bewuste  schennis  van  de  wet  neemt  de  Schrigver  aan  ook 
daar,  waar  aan  de  rechtmatigheid  der  handeling  werd  getwg- 
feld;  alleen  het  positief  bewustzijn  der  rechtmatigheid  sluit  elk 
opzet  uit.  Dat  is  de  dolus  eventualis  cin  gezonden  zin». 

Deze  eisch  van  het  bewustzijn  der  onrechtmatigheid  wordt 
erkend,  maar  zijne  waarde  vernietigd  daar,  waar  de  kennis  der 
wet  en  dus  dat  bewustzijn  b\j  den  dader  wordt  gepraesumeerd , 
zooals  in  de  Nederlandsche  wet.  Deze  verhindert  dus  de  toepas- 
sing van  de  door  Schr.  verdedigde  leer. 

De  eisch  wordt  niet  gesteld  door  hen,  die  meenen,  dat  het 
belang  der  rechtsorde  zich  daartegen  verzet,  dus  om  crimineel- 
politiscbe  redenen.  Men  vreest,  niet  te  zullen  kunnen  straffen 
hen,  wier  bestraffing  de  rechtsorde  vordert. 

Dat  de  toepassing  van  de  door  Schr.  verdedigde  leer  niet  zou 
z\jn  te  rqmen  met  het  belang  der  rechtsorde,  wordt  met  warmte 
en  op  afdoende  gronden  door  hem  bestreden. 

De  overweging,  dat  de  Staat  absolute  bescherming  behoeft 
tegen  de  gevaarlijke  daad,  mag  nimmer  leiden  tot  straffen  zon- 
der schuld.  En  zonder  bewustz^n  van  de  onrechtmatigheid  der 
handeling  is  er  geen  schuld.  Vordert  het  staatsbelang  niettemin 
vrqheidsberooving,  dan  verliest  deze  maiatregel  het  karakter 
van  straf. 

Terecht  acht  Schr.  het  gevaar  voor  de  rechtsorde  gering,  in 
den  regel  brengt  de  toerekeningsvatbaarheid  van  den  dader  de 
kennis  van  gebod  of  verbod  van  zelve  mee.  Ieder  ontwikkeld 
burger  kent  wel  de  bepalingen ,  welker  overtreding  misdrijf  is 
althans.  En  b\j  de  overtredingen,  waar  niet  wordt  onderscheiden 
tusschen  dolus  en  culpa,  wordt  slechts  geéischt  de  subjectieve 
mogelijkheid  van  de  kennis  der  wet.  Mocht  er  dan  ten  slotte 
een  enkel  f^eval  overblijven,  waarin  de  toepassing  dezer  leer 
het  opleggen  van  een  verdiende  straf  zou  verhinderen,  liever 
getrooste  men  zich  dit  gering  gevaar,  dan  de  mogel^kheid  te 
openen  om  in  een  aantal  gevallen  te  straffen  zonder  schuld. 

Vanzelf  volgt  hieruit,  dat  dwaling  in  het  recht  het  opzet  uit- 
sluit, omdat  z^'  uitsluit  de  kennis  der  wet. 

Tegen  het  oordeel  van  de  meeste  schrqvers,  die  objectieve 
onrechtmatigheid  voor  de  strafbaarheid  voldoende  achten,  komt 
Schr.  ten  aanzien  van  de  Nederlandsche  strafwet,  uit  de  toelich- 
ting en  de  geschiedenis,  tot  de  conclusie,  dat  zq  bij  den  dader 
kennis  eischt  van  de  onrechtmatigheid  z\jner  handeling.  Die  er- 
kenning verliest  echter  haar  belang,  doordat  de  wet  tevens  die 
kennis  praesumeert  (ait.  2  Alg.  Bep.).  Op  verwijdering  van  deze 
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praesumtïo  doH  dringt  Schr.  krachtig  aan.  Althans  geve  men  den 
beklaagde  gelegenheid  om  aan  te  toonen ,  dat  het  vermoeden  onjuist 
is,  en  dat  hij  de  rechtsorde  niet  opzettelijk  heeft  willen  verstoren. 

Ten  opzichte  van  het  vraagstuk  van  de  onrechtmatigheid  en 
het  opzet  is  er  veelheid  van  leer  en  onzekerheid.  Daaruit  kan 
verklaard  worden  de  willekeurige  opneming  in  sommige  delicten 
van  de  uitdrukking  €wederrechtel^kv,  of  een  andere  van  gelijke 
beteekenis.  Waarom  dit  element  in  enkele  delicten  is  opgeno> 
men,  in  andere  niet,  schijnt  niet  afdoende  te  verklaren.  In  de 
Nederlandsche  wet  geeft  de  vermelding  aanleiding  tot  nog  meer 
complicaties,  door  het  verband  hier  en  daar  met  €opzettel\jk», 
^opzettelijk  wederrechtel^'k»  en  «opzettelijk  en  wederrechte- 
lijk». Door  sommige  schrijvers  wordt  — ten  onrechte  —een  ver- 
schillende beteekenis  onderscheiden.  De  voorwaarde  komt  hierop 
neer,  dat  b^  deze  delicten  blijken  moet,  dat  de  dader  de  on- 
rechtmatigheid van  de  handeling  heeft  gekend  en  in  weerwil 
daarvan  haar  willens  heeft  gepleegd,  want  «wederrechtelijk»  is: 
in  strijd  met  de  wet  De  praesumtie  van  het  opzet  is  hier  op- 
geheven: elke  dwaling,  ook  die  omtrent  het  recht,  sluit  hier 
opzet  uit.  Is  de  wederrechtelijkheid  element  van  overtreding  of 
culpoos  misdrijf,  dan  zal  moeten  worden  aangetoond,  dat  de 
dader  het  verbod  der  wet  heeft  bunnen  kennen;  onvermijdelijke 
dwaling  daaromtrent  heft  de  strafbaarheid  op. 

Aan  de  bespreking  der  rechtspraak  wordt  door  Schr,  een  be- 
trekkelijk geringe  plaats  gegeven.  Een  onderzoek  naar  den  invloed 
der  verschillende  theorieën  op  de  uitspraak  des  rechters  zoude 
moeite  wel  hebben  kunnen  loonen. 

De  beslistheid,  waarmede  Schr.  zijne  meening  voordraagt,  is 
zeker  te  prijzen;  echter  late  hg  zich  vooral  niet  verleiden  tot 
te  krasse  termen  (bl.  167)  of  een  minder  aangenamen  toon  (bl. 
107);  de  wetenschappelijke  ernst  van  zign  arbeid  zal  er  slechts 
door  winnen. 

DevMter^  Juli  1899.  H.  P.  Marghant. 


M.  I.  B.  BRUIXING,  Aanleid  eD  exploitatie  van  spoorwegen. 
—  Akad.  Prft.  Leiden,  1899.  —  148  bl. 

De  vraag,  met  betrekking  tot  onie  spoorwegen  als  een  vraag 
van  practisch  en  actueel  regeer ingsbeleid  verleden  jaar  door  Prof. 
Treub  behandeld  in  zijne  brochure  Staatsexploitatie  onzer 
spoorwegen  (overgedrukt  uit  Vragen  des  T^ds)^  en  dit  jaar  door 
de  Vereeniging  voor  de  Staathuishoudkunde  en  de  Statistiek  in 
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de  formuleering:  cis  het  wenschel^'k  dat  de  bestaande  toestand 
ten  aanzien  van  de  exploitatie  van  onze  spoorwegen  vervangen 
virorde,  hetz^  door  staatsexploitatie ,  hetz\j  door  exploitatie  door 
ééne  maatschappg  ?»  ter  bespreking  in  hare  vergadering  aan  de 
orde  gesteld,  wordt  door  den  heer  Bruining  in  z^n  hierbo- 
ven vermeld  proefschrift  meer  in  het  algemeen  en  als  beginsel 
van  staathuishoudkunde  besproken.  Z\jn  onderwerp  is  ook  in  zoo- 
verre ruimer,  dat  hij  naast  de  e^/>^(atie  den  oanZ^^  van  spoor- 
wegen in  z\jn  onderzoek  betrekt 

Van  oordeel  dat  het  wenschelijk  is,  de  voor-  en  nadeelen  van 
staatsoan^^  en  van  staats6X/)/oito(t«  uiteen  te  houden,  heeft  hij 
z^n  geschrift  verdeeld  in  twee  hoofdstukken,  resp.  gew^d  aan 
het  vraagstuk  van  den  aanleg  en  dat  van  de  exploitatie.  Uitvoe- 
rig betoogt  h\j  in  het  eerste  hoofdstuk,  met  gronden  ontleend 
aan  de  geschiedenis  en  de  pract^jk,  dat  de  eenheid  van  het 
spoorwegnet  door  staatsaanleg  beter  wordt  gewaarborgd,  en  dat 
vooral  uit  een  financieel  oogpunt  aanleg  van  staatswege  beslist  de 
voorkeur  verdient,  niet  alleen  boven  aanleg  door  particulieren 
met  eigen  kapitaal,  maar  óók  boven  aanleg  door  particulieren  met 
staatshulp. 

In  §  1  van  het  2de  hoofdstuk  over  ede  exploitatie  van  spoor- 
wegen» wordt  de  praealabele  vraag  gesteld:  «concurrentie- of 
monopolie?}» ,  een  vraag  van  te  meer  beteekenis,  omdat  onze  spoor- 
wegovereenkomsten van  1800  o.  a.  op  het  beginsel  van  concur- 
rentie berusten.  Schr.'s  onderzoek,  waarb^  ook  het  stelsel  van 
running-j)awer$  ter  sprake  komt,  leidt  hem  tot  de  conclusie 
(bL  47):  cconcurrentie  tusschen  spoorwegmaatschappijen  is  uit 
oeconomisch  oogpunt  uit  den  booze.  Het  spoorwegbedrijf  is  der- 
halve uit  zijnen  aard  een  monopolie.  Waar  de  theorie,  in  wet- 
ten gegoten,  meende  dit  te  kunnen  wijzigen,  ja  zelfs  in  concur- 
rentie om  te  zetten,  daar  ging  de  practijk,  openljjjk  met  de 
kortzichtigheid  der  theoretici  den  spot  di^jvend,  door  vereeni- 
ging  een  feitelijk  monopolie  scheppen i».  Dit  monopolie  moet, 
naar  ons  wordt  aangetoond,  in  het  stoffelijk  belang  der  indivi- 
duen in  ééne  hand  rusten;  «want  door  de  besparingen  die  het 
gevolg  van  samensmelting  zullen  zqn,  zal  het  mogel\jk  wezen 
de  tarieven  van  vervoer  te  brengen  tot  het  laagst  mogelijke  peil , 
zal  de  snelheid  worden  vermeerderd  en  de  veiligheid  toenemen» 
(bl.  55). 

Maar  wie  zal  die  ééne  hand  besturen'?  §  2:  cis  't  spoorweg- 
monopolie veilig  in  handen  van  eene  maatschappij?»  tracht  op 
deze  nieuwe  vraag  het  antwoord  te  geven. 
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Op  grond  dat  de  ervaring  leert,  dat  afdoende  regeeringscon- 
tróle  op  de  tarieven  niet  mogelijk  is,  in  het  bijzonder  dat  tarief- 
begunstigingen  niet  verhinderd  kunnen  worden,  acht  Schr.  het 
monopolie  van  vervoer  over  spoorwegen  het  veiligst  in  handen 
van  den  Staat,  en  is  h\j  zelfs  van  oordeel,  €dat,  door  de  in  de 
practyk  bewezene  feitelijke  onmogel^kheid  het  algemeen  belang 
voldoende  te  beschermen ,  het  monopolie  hg  den  Staat  alleen  en 
nergens  anders  veilig  isv  (bl.  74). 

In  §  3  komen  nu  de  cargumenten  van  practischen  aard  vóór 
en  tegen  staab^xploitatie»  ter  sprake.  In  de  eerste  plaats  het 
argument  tegen  staats-exploitatie ,  dat  de  Staat  niet  bij  machte  is 
commercieel  Ie  exploiteeren ,  waaronder  de  Schr.  verstaat,  in 
navolging  van  Prof  Treub,  a.  dat  de  staatsambtenaren  gebon- 
den z\jn  aan  vaste  reglementen ;  6.  dat  de  Staat  in  zijne  verhou- 
ding tot  het  publiek  niet  kan  geven  en  nemen ;  c.  dat  eene  par- 
ticuliere maatschappij  voorliefde  mag  toonen,  de  Staat  niet,  en 
nog  bovendien  cdat.  naar  men  zegt,  de  Staat  behalve  te  lang- 
zaam, ook  te  laks  zqne  zaken  uitvoert». 

Een  tweede  argument  is  gelegen  in  de  bewering,  cdat  in  die 
landen,  waar  de  spoorwegen  door  den  Staat  worden  geëxploi- 
teerd, meer  ongelukken  voorkomen  dan  in  landen  met  parti- 
culiere spoorwegen». 

Door  den  Schr.  worden  beide  argumenten  gewogen  en  te  licht 
bevonden.  Hg  is  van  meening,  «dat  de  overwegingen  van  practi- 
schen aard,  die  tegen  exploitatie  docTr  den  Staat  zouden  pleiten , 
deels  geen  reden  van  bestaan  hebben,  deels  te  voorkomen  zyn 
door  een  wèl  ingerichte  organisatie»  (bl.  92). 

cDe  argumenten  van  staxitkundigen  aard  voor  en  tegen  de 
staats-exploitatie'  onderzoekt  Schr.  in  §4.  De  vrees,  cdat  bg  de 
staats-exploitatie  de  macht  der  regeering  meer  dan  wenschel^k 
geacht  wordt,  vergroot  zou  worden  door  den  invloed,  dien  ze 
ican  uitoefenen  door  een  groot  ambtenaarspersoneel»,  acht  h\j 
niet  gegrond.  Daarentegen  ziet  hij  wèl  in  het  bestaan  van  groote 
maatschappijen  gevaar  voor  de  staatkunde  van  een  land ,  om  den 
invloed  die  van  de  aandeelhouders  in  en  buiten  het  parlement 
kan  uitgaan,  een  invloed  die  in  geval  van  oorlog  voor  den  Staat 
gevaarlijk  zou  kunnen  worden  en  die  ook  de  handelspolitiek  van 
den  Staat  kan  dwnrsboomen  en  gedeeltelijk  verlammen.  Nevens 
dit  bezwaar  tegen  particuliere  exploitatie  w\jst  de  Schr.  ook  nog 
op  het  volgende  punt:  «de  Staat  kan  letten  op  het  algemeen  be- 
lang ,  een  maatschappij  kan  dit  slechts  dan  zoo  het  tevens  haar  eigen 
belang  is,  en  Jan  nog  alleen  zoo  ze  financieel  sterk  is»  (bl.  1C4). 
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In  §  5  zqn  de  cargumenten  van  financieelen  aard]»  aan  de 
beurt.  cDe  staatsbegrooting  zou  een  niet  gewenschte  onvastheid 
verloonen ,  zoo  de  Staat  de  spoorwegen  in  eigen  beheer  kreeg» 
(b1.  108).  De  Schr.  toont  de  ongegrondheid  dezer  bedenking  aan. 
Overigens  verlangt  hij  strenge  scheiding  tusschen  spoorweg-  en 
staatsschatkist.  «Wat  door  de  spoorwegen  is  verdiend,  worde  be- 
steed ten  bate  der  spoorwegen,  hetz\j  voor  aflossing  van  spoor- 
weg! een  ingen,  hetzq  voor  aanleg  van  nieuwe  lijnen,  of  verbete- 
ring van  spoorwegfoestandenï  (bl.  lii>).  Men  ga  niet  den  weg  op, 
door  Pruisen  gevolgd,  make  niet  cvan  de  spoorwegen  een  geld- 
fabriek voor  de  schatkist».  Art.  8  van  de  Zwitsersche  Bondswet 
van  15  Oct.  1897  geeft  de  goede  richting  aan. 

Met  een  betoog,  dat  de  Staat  om  verschillende  redenen  goed- 
kooper  kan  exploiteeren  dan  de  maatschappijen,  besluit  de  Schr. 
deze  §  en  daarmede  het  hoofdstuk  over  de  exploitatie.  Er  volgen 
nog  een  cBesluit»  en  een  afdruk  van  de  evengemelde  Zwitsersche 
Bondswet  «op  den  aankoop  en  de  exploitatie  van  spoorwegen  voor 
rekening  van  den  Bond  en  de  inrichting  van  het  beheer  der 
Zwitsersche  Bondsspoorwegen». 

Voor  de  voorstanders  van  staats- exploitatie  is  de  heer  Brui- 
ning een  te  waardeeren  bondgenoot.  Zijne  beschouwingen,  die 
in  ruime  mate  steunen  op  feitelijke  gegevens,  z\jne  redeneerin- 
gen die  steeds  rekening  houden  met  de  hier  en  elders  in  zake 
spoorweg-exploitatie  opgedane  ervaring,  verdienen  gelezen  en 
overwogen  te  worden,  al  kunnen  zij  de  vraag:  invoering  van 
staats-exploitatie  thans,  in  Nederland,  niet  beslissen.  Ter  beant- 
woording dier  vraag  zjjn  o.  a.  argumenten  van  staatkundigen  aard 
onder  de  oogen  te  zien,  die  de  Schr.  niet  heeft, behandeld.  W\j 
bedoelen  de  bedenkingen,  dat  een  bemoeiziek  parlement  zich 
tot  schade  van  het  algemeen  belang  te  veel  zou  kunnen  mengen 
•  in  de  exploitatie,  althans  het  spoorwegbedrijf,  in  een  parlementair 
land  als  het  onze,  te  veel  zou  kunnen  komen  onder  politieke 
invloeden,  en  dat  de  Staat  zelf  in  de  regeling  der  spoor wegaan- 
gelegenheden  met  de  naburige  Staten  reclilstreeks  zou  worden 
betrokken,  waarin  voor  een  klein  land  een  niet  gering  te  schat- 
ten gevaar  kan  zijn  gelegen. 

De  bespreking  dezer  bezwaren  lag,  daar  de  Schr.  zich  meer 
tot  algemeene  beschouwingen  bepaalt,  misschien  minder  op  zijn 
weg.  De  opmerking  is  dan  ook  niet  bedoeld  als  een  grief  tegen 
z\jn  verdienstel^k  proefschrift,  waarvan  w\j  met  ingenomenheid 
eene  aankondiging  geven.  jl. 

Augustus  1899^ 
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GeseUedenis  vas  de  Wet  vas  des  14ea  Jali  18M,  Stb).  d». 
159,  tot  wijxi^Dg  vaa  den  ISden  titel  van  het  Wetboek  van 
Strafrordering  (Herziening  van  Arresten  en  Vonnissen). 
Volledige  verzameling  van  Ontwerpen ,  gewisselde  stukken, 
gevoerde  beraadslagingen,  enz.,  gerangschikt  door  Mr.  J. 
W.  Bel  infante.  —  *s  Gravenhage,  Gebr.  Belinfante, 
1899.  -  142  bl. 

Eene  bewerking  van  de  stukken  en  beraadslagingen  betreffende 
den  nieuwen  achttienden  titel  des  Wetboeks  van  Strafvordering 
in  den  trant  van  Mr.  Smidt*s  Geschiedenis  van  het  Wetboek 
van  Strafrecht y  voorafgegaan  door  eene  Inleiding,  welke  van 
de  lotgevallen  van  het  wetsontwerp  een  overzicht  geefl,  en  gevolgd 
door  een  afdruk  van  den  ouden  en  van  den  nieuwen  tekst  des 
titels. 

In  het  Voorbeticht  wordt  terecht  gezegd:  «Eene  dergelijke 
uitgave  is  een  werk  alleen  van  groote  nauwkeurigheid  en  syste- 
matiek». Wif  zouden  er  willen  bijvoegen,  alleen  het  gebruik 
stelt  in  staal  over  hare  bruikbaai'heid ,  immers  over  de  nauw- 
keurigheid der  bewerking,  en  het  gemakkelijke  der  indeeling 
een  juist  oordeel  uit  te  spreken.  Hier  worde  dan  ook  alleen  aan- 
gestipt, dat  de  heer  Bel  in  fan  te  het  door  hem  geordende 
materiaal  zooveel  mogelqk  onder  verschillende  hoofden  heeft 
gebracht,  en  deze  methode  heeft  toegepast  zoowel  op  de  Alge- 
meene  Beschouwingen,  als  op  de  handelingen  betreffende  de 
artikelen.  Zoo  z\jn  die  omtrent  artikel  375  over  elf  rubrieken 
verdeeld. 

Wie  de  geschiedenis  der  «revisie» -wet  wil  leeren  kennen, 
zal  ongetw^feld  boven  een  lastig  onderzoek  van  de  Handelin- 
gen der  Staten-Generaal  en  de  daartoe  behoorende  Bqlagen 
de  voorkeur  geven  aan  raad  pleging  van  Mr.  B  e  1  i  n  f  a  n  t  e's  . 
werkje  en  dezen  dank  weten,  dat  h\j  zich  aldus  veel  moeite  kan 
sparen. 


In  de  bekende  verzameling  van  Léon's  Rechtspraak  is  onlangs 
verschenen:  De  Wet  op  het  Notarisambt ,  door  Mr.  L.  A.  Mie  heels 
('s  Gravenhage,  Gebr.   Belinfante,  1899;  120  bladz.,  ƒ2.—). 

De  aauteekeningen  op  de  Notariswet  z\jn  samengesteld  volgens 
de  beproefde  metiiode,  die  aan  de  genoemde  verzameling  zulk 
een  welge vestigden   naam  heeft  bezorgd.  Systematisch  verwerkt 
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is  de  Nederlandsche  rechtspraak ;  hier  en  daar  vermeld  is  eenige 
hoitenlandsche  (Fransche  en  Belgische)  jurisprudentie.  Opgaven 
omtrent  ede  literatuur  in  de  tallöoze  t^dschriften  betreffende  ons 
notariaat»  z\jn  slechts  zelden  opgenomen.  Daarentegen  is  ctol 
meerder  gemak»  ook  de  tekst  der  wet  ingelaacht. 

Over  de  volledigheid  en  nauwkeurigheid  van  dergelqk  werk 
kan  men  zich  eerst  door  aanhouden<l  gebruik  een  bepaald  oor- 
deel vormen.  Terwijl  w\j  het  boekje  doorbladerden ,  viel  ons  oog 
op  slechts  enkele  vr\i  onschadel^ke  vlekjes  (de  laatste  regel  op 
bi.  13  behoort  daar  niet  thuis;  b\j  art.  96  ontbreekt  aanteeke- 
ning  3).  Wie  zich  omtrent  de  practische  toepassing  van  een  of 
ander  artikel  der  Notariswet  spoedig  op  de  hoogte  wil  stellen, 
zal  zeker  met  vrucht  deze  uitgaaf  kunnen  ter  hand  nemen. 


Op  verzoek  vermelden  w\j,  dat  bq  Martinus  Nijhoff  in  den 
Haag  eene* uitgave  zal  verschijnen  van  Robert  Fruin*8  Ver- 
spreide Gesefarilteii,  met  aanteekeningen ,  toevo^j^sels  en  verbete- 
ringen uit  des  Schrijvers  nalatenschap,  bezorgd  door  de  hoog- 
leeraren P.  J.  Blok  en  P.  L.  Muller,  te  Leiden,  en  den 
r^ksarchivaris  S.  Muller  Fzn.,  ie  Utrecht  Het  werk  zal  in  ten 
hoogste  vigf  jaren  compleet  z^jn  en  f  30.—  kosten. 

Tot  Fruin's  verspreide  geschriften  behooren  verschillende 
opstellen  over  onderwerpen  van  oud-vaderlandsch  recht  of  die 
voor  de  rechtsgeschiedenis  van  belang  zign.  De  aandacht  onzer 
lezers  wordt  daarom  op  deze  uitgave  gevestigd. 


BeohtBgeL  Mag.  1899.  41 
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OPMEREINeE»  EN  MEDEDEELINGËN. 


A.  Wetgeving. 

Prftvkrijk.  —  W^  hebben  nog  melding  te  maken  van  de  wet 
van  i  April  1898  relative  aux  sociétés  de  secaurs  muttAels,  Zeventien 
jaren  lang  heeft  óete  wet  b^na  onafgebroken  een  onderwerp  van 
behandeling  uitgemaakt  bg  de  wetgevende  vergaderingen.  Intus- 
schen  meent  men,  dat  de  wgzigingen,  gedurende  dien  tgd  aan- 
gebracht,  voor   de   instellingen   van  voorzorg  eene   vergoeding 
zullen  vormen  voor  den  langen  wachttgd.  Deze  instellingen  worden 
bevrgd  van  noodelooze  beperkingen ,  waaraan  ze  tot  dusver  onder- 
worpen waren. 
Ziehier  enkele  van  de  hoofdbepalingen  der  wet 
De  instellingen  Van   voorzorg  worden  door  art  1  aldus  om- 
schreven : 

«Les  sociétés  de  seconrs  matnels  sont  des  associations  de  prévoy- 
ance  qui  se  proposent  d^atteindre  un  ou  plusieurs  des  buts  snivants : 
assorer  k  leors  membres  partieipants  et  k  lears  families  des  seconrs 
en  cas  de  maladie,  blessures  ou  infirmités,  leur  constituer  des  pen- 
sions de  retraites,  contracter  k  leur  profit  des  assurances individuel- 
ies ou  coUectives  en  cas  de  vie»  de  décès  on  d*accidents,  pourvoir 
aux  frais  des  funéraiiles  et  allouer  des  secours  aux  ascendants ,  aux 
veufs,  veuves  ou  orphelins  des  membres  partieipants  décédés. 

,£lles  peuvent,  en  outre,  accessoirement,  créer  au  profit  de  leurs 
membres  des  cours  professionnels ,  des  offices  gratuits  de  placement 
et  accorder  des  allocations  en  cas  de  chómage,  k  la  condition  qu'il 
soit  pourvu  k  ces  trois  ordres  de  dépenses  au  moyende  cotisations 
ou  de  recettes  spéciales.*' 

Volgens  art.  8  mogen  de  instellingen  zich,  met  behoud  van 
hunne  zelfstandigheid,  vereenigen  tot  Unions,  voornamelgk met 
de  volgende  doeleinden: 

,a.  L'organisation ,  en  faveur  des  membres  partieipants ,  des  soins 
et  secours  énumérés  dans  Tart.  K',  notamment  la  création  de  phar- 
macies,  dans  les  conditions  déterminées  par  les  lois  spéciales  sur 
la  matière; 

^b.  L'admission  des  membres  partieipants  qui  ont  changé  de 
résidence; 


Digitized  by 


Google 


629 

,0.  Le  reglement  de  lears  pensions  viagères  de  retraite; 

sd.  L'organisation  d*assnrances  mntuelles  ponr  les  risqnes  divers 
anxqnels  les  sociétés  se  sont  engagées  k  poarvoir,  notamment  la 
création  de  caisses  de  retraites  et  d*assnranceB  commanes  è  plnsienrs 
sociétés  ponr  les  opérations  k  long  terme  et  les  maladies  de  longne 
darée ; 

««.  I^e  service  des  placements  gratnits." 

De  instellingen  van  voorzorg  voorden  verdeeld  in  drie  soorten : 

!•.  Sociétfy  libres  (Tit.  II  der  wet); 

2*.  Sociétés  approuvéeSy  die  hunne  statuten  door  de  Regeering 
hebben  doen  goedkeuren  (Tit.  III); 

3P.  Sociétés  reconnues  comme  établissemefilsd'utiliiépuhliqve 
die  als  zoodanig  zijn  erkend  b^  een  decreet  in  den  vorm  van 
een  algemeenen  maatregel  van  bestuur  (Til.  IV). 

Alleen  de  laatstgenoemde  mogen  onroerende  goederen  bezitten 
en  verkrijgen,  verkoopen  en  ruilen. 

Een  Conseil  supérieur  de  sociétés  de  secow^s  mutuels,  uit  36 
leden  bestaande,  wordt  bq  het  Ministerie  van  Binnenlandsche 
Zaken  ingesteld. 

Voor  verdere  bgzonderheden  verwijzen  wij  naar  Dalloz,  Ree. 
pér.,  1809,  IV,  bl.  27  vlg.  Den  tekst  der  wet  vindt  men  ook  o.  a. 
in  Bulletin  de  V office  du  travail^  1896,  bl.  309  vlg. 

Tot  uitvoering  van  de  wet  van  9  April  1898  betreffende  lesresport" 
sabilités  des  accidents  dont  les  ouvriers  sont  victimes  datis  leur 
travail  (RechtsgeL  Mag.,  1898,  bl.  61()),  zqn  verscheidene alge- 
meene  maatregelen  van  bestuur  uitgevaardigd.  De  drie  voornaam- 
ste z\jn  van  28  Februari  1899,  behoorende  onderscheidenlijk  bq 
artt.  26,  27  en  28  der  wet;  ze  z\jn  o.  a.  te  vinden  b\j  Dalloz, 
Bec.  pér.,  1899,  IV,  bl.  10  vlg.,  en  in  Bulletin  de  V office  du 
travail,  1899,  bl.  266  vlg. 

Daar  bq  velen  de  vrees  bleek  te  bestaan,  dat  de  invoering  der 
wet  voor  de  nijverheid  ernstige  moeilijkheden  zou  veroorzaken, 
is  b\j  eene  wet  van  24  Mei  1899  de  werkzaamheid  der  Caisse 
nationale  d'assurances  en  cos  d^accidents  (ingesteld  b\j  de  wet 
van  11  Juli  1868)  uitgestrekt  taux  risques  prévus  par  la  loi  du 
9  avril  1898,  pour  les  accidents  ayant  entrainé  la  mort  ou  une  inca- 
pacité  permanente,  absolue  ou  partielie».  Art.  1  bepaalt  verder: 

f  Les  tarifs  correspondants  seront,  avant  lel«r  juin  1899,  établis 
par  la  Caisse  nationale  d^assurances  en  cas  d^ accidents  et  approuvés 
par  décret  rendu  sur  le  rapport  du  ministre  du  commerce,  de  Tin- 
dustrie,  des  postes  et  des  télégraphes,  et  du  ministre  des  fiuances. 
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«Les  primes  devront  étre  calculéas  de  maniere  que  Ie  risqiie 
et  les  frais  généraux  d'administration  de  la  caisse  soieni  entière- 
ment  couverts,  sans  qu'il  soit  nécessaire  de  recourir  k  la  sub- 
vention  prévue  par  la  loi  du  11  juillet  1868.» 

Door  art.  2  wordt  de  inwerkingtreding  der  Ongevallenwet, 
die  op  1  Juni  zou  plaats  hebben,  uitgesteld  tot  een  maand  na 
de  openbaarmaking  van  de  tarieven  der  R^'kskas  in  de  Staats 
courant  en  de  toelating  der  patroons  tot  het  sluiten  van  verze- 
keringen b^'  die  Kas.  Nadat  in  het  Journal  officiel  van  27  Mei 
met  het  besluit  tot  goedkeuring  was  opgenomen  het  Tarief,  door 
de  Caisse  nationale  voor  de  verzekering  in  de  verschillende  be- 
dreven vastgesteld,  is  de  Ongevallenwet  op  1  Juli  1899  in  wer- 
king getreden. 

Intusschen  werden  reeds  vóór  de  invoering  wetten  tot  aanvulling 
noodzakel^k  geacht  In  Mei  en  Juni  jl.  hielden  Kamer  en  Senaat 
zich  daarmede  bezig.  Na  velerlei  beraadslaging  kwamen  de  vol- 
gende wetten  tot  stand: 

1^.  eene  wet  van  29  Juni  1899  betreffende  la  résüiation  des 
polices  (Vassuranees  soiiscrites  par  les  chefs  (Ventt  eprises  soumis 
d  Vapplication  de  la  loi  du  9  avril  1898  sur  len  accidents.  De  over- 
eenkomsten van  verzekering  tegen  ongevallen,  betreffende  de 
bedrijven  in  art.  1  der  wet  van  9  April  1896  genoemd  en  vóór 
deze  wet  gesloten,  kunnen  gedurende  een  tqdperk  van  één  jaar 
zoowel  door  den  verzekeraar  als  door  den  verzekerde  worden 
opgezegd ; 

2®.  eene  wet  van  30  Juni  1899  regelende  de  werking  der 
Ongevallenwet  ten  aanzien  van  den  landbouw.  Onderde  wet  zul- 
len alleen  vallen  tles  accidents  occasionnés  par  l'emploi  de  machines 
agricoles  mues  par  des  moteurs  inanimés  et  dont  sont  victimes, 
par  Ie  fait  ou  k  Toccasion  du  travail,  les  personnes,  quelles 
qu'elles  soient,  occupées  k  la  conduite  ou  au  service  de  ces 
moteurs  ou  machines»,  en  wel  ten  laste  van  den  «exploitant 
dudit  moteur»,  d.  w.  z.  tl'individu  ou  la  collectivité  qui  cfirigele 
moteur  ou  Ie  fait  diriger  par  ses  préposés».  Overigens  is  de  On- 
gevallenwet niet  van  toepassing  op  den  landbouw. 

De  wet  van  1  Maart  1899  brengt  wijziging  in  art.  445  Code 
d'instr.  crim.,  gel^k  dit  artikel  werd  vastgesteld  bij  de  wet  van 
8  Juni  1896  (Rechtsgel  Mag.,  1895,  hl  634).  Het  is  de  bekende 
gelegen heidswet,  waardoor  de  beslissing  in  het  toen  aanhangige 
revisie-geding-D  r  e  y  f  u  s  van  de  Strafkamer  van  het  Hof  van  Cassa- 
tie naar  de  Vereenigde  Kamers  van  dat  Hof  werd  overgebracht. 
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Eene  wet  van  15  Juni  4809  (Dalloz,  Ree.  p/r,,  1899, IV,  bl. 
72  vlg.)  verklaart  verschillende  bepalingen  van  de  wet  van  8 
December  1897  (RechtsgeL  Mag,^  1898,  bl.  174)  toepasselijk  op 
de  instructie  voor  de  krijgsraden,  oordeelende  in  t^jd  van  vrede 
en  zitting  houdende  te  land. 

Eene  wet  van  20  Juli  1899  handelt  over  la  responsahilité 
dvile  des  membres  de  Venseignem^nt  public.  De  aansprakelijk- 
heid der  onderwqzers  (instituteurs)  volgens  art.  1384  Cc.  (ons 
art.  1403  B.  W.)  heeft  in  den  jongsten  tijd  in  Frankrgk  zeer  de 
aandacht  getrokken.  Sedert  de  Code  civil  tot  stand  kwam,  is 
het  karakter  van  den  onderwijzer  aanmerkelijk  veranderd.  Het 
openbaar  onderwijs,  zooals  het  tegenwoordig  wordt  opgevat, be- 
stond destijds  nog  nauwelijks;  de  onderwijzers  waren,  volgens 
eene  teekenachtige  uitdrukking,  b^  de  beraadslaging  gebezigd, 
als  het  ware  cdes  entrepreneurs  d^éducation».  Thans  z\jn  ze 
ambtenaren,  die  zich  hebben  te  houden  aan  wetten  en  regle- 
menten, die  noch  over  de  inrichting  der  school  hebben  te  be- 
slissen, noch  hun  personeel  en  hunne  leerlingen  vr\jel^k  kunnen 
kiezen.  Ten  aanzien  der  onderwijzers  is  dus  de  bepaling  van  art. 
1384  verouderd  en  onbillijk  geworden.  Niettemin  werd  ze  juist 
in  de  latere  jaren  door  de  rechtspraak  meermalen  streng  toege- 
past; onderwijzers  werden  wegens  schade,  door  hunne  leerlingen 
berokkend,  tot  het  betalen  van  aanzienlijke  vergoedingen  veroor- 
deeld. Vandaar  eene  omvangrijke  adresbeweging  lot  herziening 
van  art.  1384  C.  c,  vandaar  ook  verscheidene  ontwerpen,  door 
leden  der  Kamer  aanhangig  gemaakt.  Vooral  uit  het  ontwerp 
van  den  Heer  Lavy,  in  Mei  1896  ingediend,  is  de  nieuwe  wet 
voortgesproten.  Haar  eerste  artikel  voegt  de  volgende  bepaling 
b^'  het  laatste  lid  van  art.  1384: 

cToutefois,  la  responsahilité  civile  de  TEtat  est  substituée  k 
col  Ie  des  membres  de  l'enseignement  public.» 

De  onderwijzer  wordt  dus  ontheven  van  de  b^zondere  aan- 
sprakelijkheid, krachtens  art.  1384  C.  c.  (=  art.  1403  B.  W.) 
op  hem  rustende.  Voor  z\jne  eigen  schuld  of  nalatigheid,  mits 
deze  wordt  bewezen,  bl^fl  h^  volgens  artt.  1^^  en  1383  C.  c. 
(=  artt.  1401  en  1402  B.  W.)  verantwoordelqk. 

Door  art  2  der  wet  wordt  voor  de  berechting  der  in  art.  1 
toestekende  vordering  tot  schadevergoeding  tegen  den  Staat  be- 
voegd verklaard  de  burgerlijke  rechter  (rechtbank  of  kanton- 
rechter) van  de  plaats,  waar  de  schade  is  toegebracht 
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Een  Decreet  van  10  Maart  1899  regelt  het  verkeer,  langs  den 
openbaren  weg,  met  voertuigen,  van  mechanische  beweegkracht 
voorzien  {automobiles)^  met  uitzondering  van  die  welke  dienen 
tot  exploitatie  der  spoorwegen.  Eene  circulaire  van  den  Minister 
van  Openbare  Werken  van  10  April  1899,  met  het  Decreet  te 
vinden  b^  Dalloz,  Ree.  pér.y  1899,  IV,  bl.  67  vlg.,  geeft  nadere 
wenken  omtrent  de  toepassing. 

België.  —  De  wet  van  15  Juni  1896  op  de  règlementa  (Tatelier 
stelde  het  fabrieksreglement  alleen  verplicht  voor  ondernemingen 
met  ten  minste  tien  werklieden.  Evenwel  zou  de  verplichting  bij 
Koninklijk  Besluit  kunnen  worden  uitgestrekt  tot  kleinere  onder- 
nemingen; ten  aanzien  van  ondernemingen  met  ten  minste  v\jf 
werklieden  zou  dit  vóór  1900  moeten  geschieden  (zie  Rechtsgel, 
Mag,,  1896,  bl.  630).  Naar  aanleiding  van  deze  wetsbepalingen 
verscheen  het  Koninklijk  Besluit  van  31  Mei  1899,  waarvan  art. 
1  luidt:  cL'obligation  d'avoir  un  reglement  d'atelier  écrit,arrêté 
de  la  maniere  prévue  par  la  loi  du  15  juin  1896,  est  étendue 
aux  entreprises  qui  emploient  cinq  ouvriers  au  moins,&rexcep- 
tion  de  celles  qui  sont  énumérées  au  troisième  alinea  de  Tart.  1 
de  la  dite  loi».  De  uitzonderingen,  waarop  aan  het  slot  van  dit 
artikel  wordt  gedoeld  (landbouwondernemingen ,  enz.),  zqn  in 
ons  vroeger  overzicht  van  de  wet  vermeld. 

Twee  wetten  van  15  Juni  1899  bevatten  Boek  I  en  Boek  II 
van  het  Wetboek  van  militaire  Strafvordering  (Code  de  procé- 
dure pénale  militaire). 

Dnitsebland.  —  Onder  dagteekening  van  1  December  1896  i» 
een  Wetboek  van  militaire  rechtspleging  {MilitarstrafgerichtS' 
ordnung)  vastgesteld.  Het  Wetboek,  uit  471  artikelen  bestaande, 
omvat  zoowel  de  rechterl^ke  organisatie  (Gerirhteverfassungy 
Ie  deel,  §§  1—114)  als  de  procedure  {Verfahren,  2e  deel,  §§ 
115—471).  B|j  de  wet  behoort  een  Einfuhrungage&etz  van  den- 
zelfden datum. 

Eene  wet  van  22  Juni  1899  betreft  das  Flaggenrecht  der 
Kauffahrteischiffe.  Z^  regelt  het  recht  tot  het  voeren  der  Rigks- 
vlag,  de  inrichting  van  de  scheepsregisters,  en  de  uitreiking  van 
zeebrieven  (Schiffscertifikate)^  een  en  ander  tot  vervanging  van 
de  (herhaaldelijk  gew^zigde)  Bondswet  van  25  October  1867. 

Een  uitvoerige  wet  (53  artikelen)  van  13  Juli  1899  betreft  de 
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hjpotheekbaDken  (Hypothekenbankgesetz),  In  verscheidene  Duit- 
sche  Staten,  het  eerst  in  Braunschweig  en  Goburg-Gotha,  z^n 
achtereenvolgens  wetten  ingevoerd  tot  bescherming  van  de  rech- 
ten der  houders  van  pandbrieven,  door  hypotheekbanken  uitge- 
geven. Een  ontwerp  tot  regeling  van  Rijkswege,  in  1879  aan- 
bangig gemaakt  (zie  Bechtsgél  Mag.y  1885,  bl.  423),  leidde  niet 
tot  eenige  uitkomst.  Thans  is  betrekkelijk  snel  eene  R^kswet  tot 
stand  gekomen:  in  1897  werd  eene  commissie  van  deskundigen 
gernadpleegd ,  in  1898  werd  het  ontwerp  openbaar  gemaakt  en 
reeds  op  1  Januari  1900  zal  de  wet  in  werking  treden. 

Volgens  deze  wet  mag  het  bedxijf  der  hypotheekbanken  alleen 
worden  uitgeoefend  door  naamlooze  vennootschappen  en  door 
commanditaire  vennootschappen  op  aandeelen.  Bovendien  is  toe- 
stemming der  Overheid  noodig.  Het  geheele  bedr^f  is  aan  een 
vr^'  streng  toezicht  van  Staatswege  onderworpen.  Door  tal  van 
wetsbepalingen  worden  de  belangen  der  houders  van  pandbrie- 
ven  beschermd.  Zoo  mogen  de  Banken,  behalve  de  verstrekking 
van  hypothekaire  geldleeningen  en  de  uitgifte  van  pandbrieven , 
slechts  enkele  andere,  in  de  wet  opgenoemde,  handelingen  ver- 
lichten. Het  bedrag  der  uitgegeven  pandbrieven  mag  dat  der  tot 
dekking  aanwezige  hypotheken  nimmer  overschreden.  Omtrent 
de  hypotheken,  die  als  dekking  mogen  in  aanmerking  komen 
worden  verschillende  regels  gesteld.  Bg  iedere  Bank  wordt  door 
de  Overheid  een  Treuhdnder  met  een  plaatsvervanger  aangesteld , 
die  heeft  toe  te  zien,  dat  de  wet  wordt  nageleefd  en  de  rechten 
der  pandbriefhouders  niet  worden  gekrenkt. 


B.  DrvERSA. 

In  Juni  1899  overleed  te  Weenen  een  van  de  meest  verdien- 
stelijke beoefenaars  der  Germaansche  rechtsgeschiedenis ,  Dr. 
Heinrich  Siegel.  In  1862,  op  32  jarigen  leeftqd,  benoemd 
tot  Hoogleeraar  in  de  wetenschap  van  het  Duitsche  recht  en  zijne 
historie,  bekleedde  h^  die  betrekking  gedurende  meer  dan  30 
jaren.  Zijn  naam  vestigde  hq  door  twee,  in  1853  verschenen  ge- 
schriften: Das  deutsche  Erbrecht  noch  den  Rechtsquellen  des 
MittelalterSj  en  Die  germanische  Vetwandtschaftsberechnung 
mit  besonderer  Beziehung  au  f  die  Erbfolge.  SiegeTs  meest  ge- 
noemde, ook  ten  onzent  bekende  werk  is  z^ne  studie  over  Ikts 
Versprechen  als  Verpflichtungsgrund  im  heutigen  Recht  (Berlin, 
1873),  waarb^  zich  aansluit  z^ne  laatste  belangr^ke  verhande- 
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ling:  Handschlag  und  Eid  (4894).  UeÜeevboek:  Deutsche Rechtsge- 
fichichte,  voor  de  eerste  maal  in  1886  uitgegeven,  beleefde  reeds 
in  4895  een  derden  druk.  Als  Hd  en  ondervoorzitter  van  de  Weener 
Akademie  van  Wetenschappen,  bevorderde  hg  de  uitgaaf  der  Oos- 
tenqjksche  Weistümerj  waaraan  h\j  zelf  een  werkzaam  aandeel  nam. 
Nog  valt  melding  te  maken  van  het  overlijden  van  Prof.  E.  G  a  r- 
sonnet,  sedert  4880  hoogleeraar  in  het  Romeinsche  Recht  te 
Parqs,  doch  vooral  bekend  als  beoefenaar  van  het  procesrecht. 
Z^n  voornaamste  werk  is  het  Traite  théorique  et  pratique  de 
procédure,  7  dl.,  4882-1897;  dl.  4-^,  2de  dr.,  4898. 

De  29Bte  Algemeene  Vergadering  der  Nederlandsche  Juristen- 
vereeniging  werd,  onder  leiding  van  Mr.  J.  G.  Pat^n-,  op  4  en 
2  September  4899  te  'sGravenhage  gehouden. 

Behandeld  werd  het  volgende  onderwerp: 

Moeten  voor  de  toelating  tot  de  rechtspraktyk  en  de  magis- 
tratuur andere  dan  de  bestaande  eischen  en  uxuirhorgen  wor- 
den gesteld?  Zoo  ja^  u}elke? 

Praeadviseurs:  Mrs.  A.  P.  Th.  Eyssell,  D.  Simons  en 
G.  H.  van  Bolhuis'). 

Gestemd  werd  over  de  navolgende  vraagpunten: 

I.   OPLEIDING. 
4.  Is  het  ter-verkrgging  van  betere  waarborgen  noodig,datde 
academische  opleiding  van  aanstaande  juristen  worde  gew^zigd? 
—  Ontkennend  beantwoord  met  60  tegen  50  stemmen '). 


O  Men  zie  voorts  de  opstellen  van  Mrs.  J.  J.  van  Geans  en  J.  A. 
Levy  in  Themis  1899,  bl.  4^  en  488,  en  van  Mr.  D.  Josephus 
Jitta,  hierboven»  bl.  422. 

*)  Aan  de  stemming  over  het  eerste  vraagpunt  kan  weinig  waarde 
worden  gehecht.  Het  miste  eene  bepaalde  beteekenis,  doordat  het 
oorspronkelijke  door  de  stemming  over  het  eerste  vraagpunt  vervallen 
tweede  vraagpunt,  dat  by  bevestigende  beantwoording  van  het  eerste 
als  uitwerking  daarvan  was  bedoeld,  uiterst  vaag  was  gesteld. 

Dit  tweede  vraagpunt  luidde:  ,Zoo  ja,  moet  dan:  voor  alle  juristen 
de  studie  voor  bet  tegenwoordige  candidaatsexamen  plaats  maken  voor 
een  meer  algemeene  studie  ter  vorming  van  een  theoretisch  en  in 
algemeenen  zin  wetenschappelijk  onderlegden  jurist;  —  voor  hen  die 
zicb  aan  een  beroep  willen  wyden,.  met  het  oog  op  de  praktijk  een 
Staats-examen  worden  afgenomen  door  een  daarvoor  aan  te  wgzen 
commissie?*' 

Indien  bet  bestuur  de  vergadering  duidelgk  voor  de  keuze  bad  ge- 
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%  Moet  in  elk  geval  ter  aanvulling  en  toepassing  van  de  theo- 
retische studiön  gelegenheid  worden  gegeven  tol  deelneming  aan 
praktische  oefeningen  en  moeten  de  universtlaire  examens  zich 
daarb^  aansluiten?  —  Met  algemeene  stemmen  bevestigend  be- 
ant  «voord. 

3.  Moet  de  doctorale  graad  als  vereischte  van  toelating  tot  de 
praktijk  en  voor  benoembaarheid  tot  de  magistratuur  vervallen? 
—  Ontkennend  beantwoord ;  10  stemmen  vóór. 

II.  VOORBEREIDING. 
A.   De  Balie. 

1.  Wordt  stage,  naar  Fransch  of  Belgisch  model,  uitvoerbaar 
geacht?  —  Met  algemeene  stemmen  ontkennend  beantwoord. 

2.  Is  een  proeft^d  noodig,  met  verplichting  tot  het  b\j wonen 
van  terechtzittingen ,  behandeling  van  prodeo-zaken  onder  toezicht 
van  een  patroon  enz.?  —  Ontkennend  beantwoord;  3  stemmen 
vóór. 

3.  Is  als  waarborg  voor  praktische  bekwaamheid  een  Staats- 
examen wenschel\jk?  —  Met  algemeene  stemmen  ontkennend 
beantwoord. 

4.  Is  openstelling  van  een  cursus  in  de  praktische  behandeling 
van  zaken  door  een  daartoe  in  alle  opzichten  gequalificeerden 
advocaat  wenschelgk?  —  Met  algemeene  stemmen  bevestigend 
beantwoord. 

5.  Behoort  den  Raad  van  Toezicht  het  recht  te  worden'  toe- 
gekend, iemands  toelating  als  advocaat  te  weigeren?  —  Ontken- 
nend beantwoord. 

B.  De  Magistraat. 

1.  Moet  geéischt  worden  praktische  werkzaamheid  bq  recht- 
spraak, parket  of  griffie?  ~  Ontkennend  beantwoord; 5 stemmen 
vóór. 

2.  Is  als  waarborg  voor  praktische  bekwaamheid  een  Staats- 
examen wenschelijk?  —  Met  algemeene  stemmen  ontkennend 
beantwoord. 

3.  Is  het  ter  verzekering  van  een  zoo  goed  mogel^ke  samen- 


steld  tnsschen  de  tegenwoordige  romeinsch-recbtelijke  propaedense 
en  eene  (met  name  door  Mr.  de  Savornin  Lohman  aanbevolen) 
inleiding  in  het  hedendaagsche  recht  als  voorbereiding  tot  de  stadie 
voor  het  doctoraal-examen,  zou  de  stemming  wellicht  een  geheel 
andere  uitkomst  hebben  gehad.  M. 
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stelling  der  magistratuur  wenschel^jk,  dat  de  bezoldiging  van  de 
leden  der  rechterl^'ke  macht  worde  verhoogd?  —  Metalgemeene 
stemmen  bevestigend  beantwoord. 

Tot  bestuursleden  werden  gekozen ,  in  plaats  van  de  HH.  Mrs. 
J.  6.  Patign,  E.  Fokker  en  D.  Simons,  niet  herkiesbaar 
de  HH.  Mrs.  L,  U.  de  Sitter,  W.  L.  P.  k.  Molengraaff 
en  J.  Simon  van  der  Aa. 

De  volgende  vergadering  zal  worden  gehouden  te  Middelburg 
of  te  Roermond. 

De  vergadering  van  het  Interiiationale  Comité  voor 
het  zeerecht,  welke  13—15  Juli  1899  te  Londen  bijeenkwam, 
heeft  zich  uitsluitend  bezig  gehouden  met  de  behandeling  der 
vragen  betreffende  de  aanvaring  door  schuld  van  wederz^'de  en 
de  aansprakelijkheid  der  schee pseigenaars  0. 

Ten  aanzien  van  het  eerste  punt  werden  de  volgende  besluiten 
met  eenstemmigheid  genomen: 

1.  Als  beide  schepen  schuld  hebben  aan  de  aanvaring,  moet 
de  schade  over  beide  schepen  worden  verdeeld  in  evenredigheid 
van  den  graad  van  ieders  schuld. 

2.  Het  beginsel  van  evenredige  verdeeling  der  schade  moet 
worden  toegepast  zoowel  ten  aanzien  van  de  lading  als  van  het 
schip  en  de  eigenaars  der  lading  en  andere  belanghebbenden  bc- 
hooren  niet  het  recht  te  hebben  de  schepen  hoofdelijk  voor  het 
geheel  aan  te  spreken. 

3.  Een  schip  dat  mede  aansprakelqk  is  moet,  wanneer  het 
door  de  lading  uit  krachte  van  de  vervoerovereenkomst  wordt 
aangesproken,  tegen  die  vordering  zich  er  op  kunnen  beroepen^ 
dat  het  slechts  aansprakelqk  is  voor  een  deel  der  schade. 

4.  Als  de  eigenaar  van  de  lading  het  schip,  dat  de  lading  ver- 
voerde, aanspreekt,  rust  op  het  schip  de  bewijslast  dat  de  schade 
is  veroorzaakt  door  een  in  de  vervoerovereenkomst  uitgezonderde 
omstandigheid  of  zonder  schuld  aan  z^ne  zijde  en,  indien  er 
schuld  is  geweest,  dat  en  in  welke  mate  z\j  is  veroorzaakt  door 
de  schuld  van  het  andere  schip.  Als  de  eigenaar  van  de  lading 
het  andere  schip  aanspreekt,  moet  h^  de  schuld  van  dit  schip 
bewezen ,  en  rust  op  dit  schip  de  bewijslast  dat  en  in  weike  maté 
er  mede  schuld  is  aan  de  z\jde  van  het  schip  dat  de  lading  ver- 
voerde. — 

Niet  beslist  werd  de  vraag ,  of  het  beginsel  der  aansprakel^k- 


0  Zie  hierboven  bl.  503  v. 
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heiH  in  evenredigheid  van  ieders  schuld  ook  moet  worden  toe- 
gepast, waar  het  geldt  aanspraken  wegens  lichamelijk  letsel  oi 
verlies  van  leven,  op  grond  van  de  onwaarsch^nlijkheid  dat  be- 
doeld beginsel  ook  voor  deze  aanspraken  in  de  wetgevingen  zou 
worden  aangenomen. 

Omtrent  de  aansprakelijkheid  der  scheepseigenaars  werd  na 
langdurige  beraadslaging  besloten: 

1.  De  vergadering  beveelt,  om  algemeen  b^'  de  wet  te  worden 
vastgesteld ,  den  volgenden  regel  aan ,  voor  het  geval  van  verlies 
van  of  schade  aan  zaken  tengevolge  van  verkeerd  bestuur 
van  het  schip,  onverschillig  of  die  zaken  zich  bevinden  op  het 
water  of  aan  den  wal :  De  scheepseigenaar  kan  zich  te  z^ner  keuze 
bevrijden  van  zijn  aansprakelijkheid,  hetzij  a.  door  afstand  te 
doen  van  schip  en  vracht,  hetzij  6.  door  een  geldsom  te  betalen 
berekend  naar  de  tonnemaat  van  het  schip.  Deze  beslissing  be- 
treft niet  aanspraken  wegens  verlies  van  leven  of  wegens  per- 
soonlijk letsel.  (Vóór  dit  besluit  stemden  België,  Denemarken 
Frankr^k,  Duilschland,  Italië,  Nederland  en  Japan  met  alge- 
meene  stemmen,  Engeland  met  10  tegen  4  stemmen.  Deeenige 
vertegenwoordiger  van  de  Vereenigde  Staten  van  Noord-Amerika 
stemde  tegen.) 

2.  De  vergadering,  lettende  op  de  besluiten  hier  en  te  Ant- 
werpen genomen ,  verklaart  overtuigd  te  z^'n,  dat  groote  last  en 
veelvuldig  onrecht  veroorzaakt  worden  door  het  verschil  van  de 
zeewetten  der  volken  ten  aanzien  van  de  gevolgen  van  aanva- 
ringen en  de  aansprakel^kheid  van  scheepseigenaars  voor  die 
gevolgen ;  z^'  ondersteunt  het  voorstel  van  de  Kamers  van  scheep- 
vaart van  het  Vereenigde  Koninkr^k,  dat  Hare  Majesteit's  regee- 
ring uitgenoodigd  worde  een  volledig  onderzoek  van  hetgeheele 
onderwerp  te  doen  instellen,  en  beveelt  al  hare  leden  aan  de  zaak 
te  onderwerpen  aan  de  aandacht  hunner  respectieve  regeeringen. 

Ten  slotte  werd  aan  het  bureau  der  vergadering  opgedragen 
de  genomen  besluiten  aan  de  verschillende  regeeringen  mede  te 
deelen. 

Van  de  aanwezige  Nederlanders  namen  de  heeren  J.  Boisse- 
vain  en  Mrs.  B.  C.  J.  Loder  en  C.  D.  Asser  Jr.  aan  de  be- 
raadslagingen deel. 

De  volgende  b^eenkomst  zal  te  Parijjs  worden  gehouden  op  1 
tot  3  October  1900. 

Te  Mainz  werd  van  8—10  September  1899  de  veertiende  ver- 
gadering van  de  Duitsche  Ad vocaten-vereeniging gehouden. 
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Het  eerste  onderwerp  van  behandeling  was  het  vraa^ifstuk  van 
de  voorbereiding  der  jonge  rechtsgeleerden.  Praeadviseurs  waren 
cJustizrat»  Jul  Goldschmidt  te  Berlijn  en  cJustizrat»  Dr. 
K  loep  pel  te  Leipzig.  Terw^'1  algemeen  werd  erkend  zoowel 
de  noodzak el^'kheid  van  wijziging  der  bestaande  w^ze  van  voor- 
bereiding als  de  wensche)\jkheid  de  belangr^'ke  verschillen  tus- 
schen  de  in  de  verschillende  Staten  geldende  bepalingen  op  te 
heffen,  bleek  uit  de  beraadslaging,  dat  de  meeningen  over  den 
duur  der  universiteitsstudie,  de  examens,  de  samenstelling  der 
examen-commissies  en  den  eisch  eener  voorbereidende  werk- 
zaamheid als  advocaat  voor  toekomstige  leden  van  de  rechter- 
lijke macht,  zeer  uiteen  liepen.  De  vergadering  bepaalde  zich 
tot  een  besluit,  waarb^'  werd  aangedrongen  op  eene  spoedige 
regeling  van  de  rechtsgeleerde  studie  aan  de  universiteiten,  van 
de  verdere  voorbereiding  en  van  de  examens  door  middel  der 
rijkswetgeving. 

Over  de  vragen :  of  de  schepping  van  een  eenvormig  Duitsch 
waterrecht  en  een  eenvormig  Duitsch  bergrecht  gewenscht  is? 
waren  praeadviezen  uitgebracht  resp.  door  de  heeren  cJustizrat» 
Dr.  Metz  I  te  Darmstadt  en  Westhoff  te  Dortmund.  Met 
algemeene  stemmen  werden  beide  vragen  toestemniend  beant- 
woord. 

Een  onderwerp  van  behandeling  maakten  verder  uit  de  ver- 
zekering tegen  aanspraken  wegens  verzuimen  in  de  uitoefening 
van  het  beroep  van  advocaat  door  tusschenkomst  der  vereeni- 
ging,  de  wijziging  en  aanvulling  van  het  wettelijk  tarief  voor 
de  advocaten  in  verband  met  de  op  1  Jan.  1900  in  werking 
tredende  wetten,  en  de  hervorming  van  het  orgaan  der  veree- 
niging:  het  Juristische  Wochenschrift, 

Door  de  studenten  in  de  rechtsgeleerdheid,  leden  van  het 
Utrechtsche  Studentencorps,  is  het  volgende  adres  gericht  aan 
Hare  Majesteit  de  Koningin: 

Geven  met  den  meesten  eerbied  te  kennen  de  studenten  in  de 
rechtswetenschap  aan  de  Rijks-Universiteit  te  Utrecht ,  leden  van 
de  Juridische  Faculteit  van  het  Utrechtsch  Studentencorps,  ten 
deze  optredende  door  het  Bestuur  dier  Faculteit: 

—  dat,  naar  het  hun  voorkomt ,  door  de  tegenwoordige  rege- 
ling van  het  doctoraal- examen  in  de  rechtswetenschap  eene 
goede  beoefening  dier  wetenschap  niet  bevorderd.,  veeleer 
belemmerd  wordt; 

—  dat  adressanten  zich  daarom  de  vr^heid  veroorloven  aan 
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Uwe  Majesteit  hun  bezwaren  tegen  die  regeling  kenbaar  te 
maken,  opdat  zoo  mogeligk  daarin  verandering  worde  ge- 
bracht ; 
Volgens  het  Koninkl^k  Besluit  van  27  April  1877  {Staats- 
blad  n^  87) f   wordt,  ter  verkrijging  van  een  der  in  artikel  83 
der    wet    van    28   April    1876    (Staaisblad  n^  102)  genoemde 
doctoraten,   vereischt  het  achtereenvolgens  afleggen  van  2  exa- 
mens, te  weten:  1.  het  candidaats-,  2.  het  doctcraal-examen. 

Volgens  artikel  2,  §  2,  van  genoemd  Koninklijk  Besluit,  zoo- 
als  dit  is  gewijzigd  by  het  Kouinklyk  Besluit  van  22  Juli  181)3 
{StOfCUsblad  u\  119),  omvat  het  candidaatsexamen  in  de  rechts- 
wetenschap: 

a.  de  encyclopaedie  der  rechtswetenschap; 

b.  de  geschiedenis  en  grondbeginselen  van  het  Romeinsch 
recht; 

c  de  grondbeginselen  der  StcuUhuishoudkunde  ; 
en  omvat  het  doctoraal-examen: 

a.  het  Nederlandsch  burgerlek  recht  endehoofdJbeginselen 
van  de  Nederlandsche  burgerlijke  rechtsvordering; 

b.  het  Handelsrecht; 

c.  het  Nederlandsch  Staatsrecht; 

d.  het  Strafrecht  en  de  hoofdbeginselen  van  de  Nederland'- 
sche  Strafvordering, 

De  vakken  onder  a  en  b  vormen  het  eerste ,  die  onder  c  en  d 
het  tweede  gedeelte  van  het  examen. 

Volgens  het  aangehaalde  Koninklqk  Besluit  van  27  April  1877 
(Staatsblad  n'.  87),  zooals  dit  is  gewijzigd  door  het  reeds  ge- 
noemde Koninklvjk  Besluit  van  22  Juli  1893  {Staaisblad  n'. 
119),  worden  alle  doctorale  examens  in  twee  gedeelten  gesplitst, 
die  met  tusschenruimten  van  minstens  24  uren  en  hoogstens  14 
dagen,  telkens  door  de  faculteit  te  bepalen,  worden  afgel^d. 
Ingeval  niet  beide  gedeelten  binnen  den  voorgeschreven  termgn 
met  goed  gevolg  worden  afgelegd,  wordt  aan  hem,  die  bq  het 
eerste  gedeelte  voldaan  heeft ,  hiervan  bg  het  einde  van  het  tweede 
gedeelte  een  bew\js  uitgereikt,  tegen  overlegging  waarvan  h^  tot 
het  tweede  gedeelte  afzonderl^C,  mits  aan  dezelfde  Universiteit, 
weder  wordt  toegelaten. 

Tengevolge  van  deze  regeling  moet  de  student  in  de  rechts- 
wetenschap twee  examina  afleggen ,  waarvan  het  eene ,  het  can- 
didaats-examen ,  weinig  omvattend  is,  daarentegen  het  andere, 
het  doctoraal-examen,  zich  over  alle  overige  onderwerpen  dier 
wetenschap  uitbreidt. 


Digitized  by 


Google 


640 

De  praktik  du  leert  >  dat  aan  deze  regeling  bezwaren  verbon- 
den z^n. 

Yan  de  vakken ,  die  het  onderwerp  van  het  candidaats-examen 
uitmaken,  heeft  alleen  de  encyclopaedie  meer  rechtstreeks  be- 
trekking op  de  studie,  die  na  dat  examen  moet  geschieden ;  zoo- 
dat dat  candidaats- examen  als  een  propaedeusis  is  te  beschouwen 
op  de  eigenl^ke  studie,  in  tegenstelling  metdegelqknamige exa- 
mens in  andere  wetenschappen.  Immers  terw^l  hq,  die  den  titel 
van  candidaat  in  de  letteren,  godgeleerdheid,  medicijnen,  enz. 
is  deelachtig  geworden ,  reeds  een  niet  gering  deel  zijner  studie 
doorgemaakt  heeft,  is  dit  geheel  anders  bq  derechtsstudie,  waar 
men  dien  titel  verkrqgt,  na  slechts  een  korte  inleiding  op  de 
eigenlijke  studie.  Deze  regeling  heeft  ten  gevolge  dat  het  ééne 
examen,  dat  na  die  inleiding  nog  moet  worden  afgelegd ,  nl.  het 
doctoraal-examen  tot  onderwerp  heeft  de  geheele  rechtsweten- 
schap, en  een  zeer  groot  gebied  aan  den  candidaat  in  de  rechts- 
wetenschap ter  bearbeidiug  wordt  voorgel^d.  De  uitgebreidheid 
van  de  stof  dwingt  tot  beperking  b^  de  studie.  Men  beperkt  zich 
dan  ook  tot  het  bestudeeren  van  de  dictaten  der  hoogleeraren 
en  neemt  alleen  kennis  van  de  meeningen,  die  zij  doceeren;  daar 
buiten  gaat  de  studie  niet  Toch  mag  betwijfeld  worden  of  deze 
w^ze  van  studie  is  overeenkomstig  den  aard  en  de  bedoeling 
van  bet  hooger  onderwijs. 

Hierbij  komt  nog,  dat  de  aard  der  rechtswetenschap  meebrengt, 
dat  een  niet  geringe  mate  van  geheugenarbeid  gevorderd  wordt 
van  hem,  die  deze  wetenschap  beoefent.  Waar  nu  de  tegenwoor- 
dige regeling  der  examina  eischt,  dat  het  geheele  gebied  zoowel  van 
hel  Nederlandsch  Privaatrecht  als  van  het  Nederlandsche  Publiek- 
recht, op  het  oogenblik  van  het  doctoraal  examen  den  examinan- 
dus voor  den  geest  staat,  daar  verkrqgt  die  geheugenarbeideen 
zoo  groeten  omvang,  dat  ze  doodend  werkt  op  alle  overige  studie. 
Reeds  meer  is  hierop  gewezen ,  o.  a.  door  den  Leidschen  Hoog- 
leeraar Mr.  S.  J.  Fockema  Andreae  in  z\jn  rede,  uitgespro- 
ken bij  de  viering  van  den  319deix  verjaardag  der  Leidsche  Hoo- 
geschool. 

«Wti  de  (rechtsgeleerde)  faculteitit,  sprak  Z.H.G.,  daarbij 
doelende  op  het  doctoraal-examen  in  de  rechtswetenschap, 
€nxet  de  poort  voagenwyd  openzetten  voor  onhekxoamen , 
dan  moet  zij  vrij  strenge  eischen  van  positieve  kennis  stel- 
len. En  doet  zij  dit^  zoo  legt  zy  —  bij  de  veelheid  der  ge- 
examineerde  vakken  —  aan  allen  een  geheugenarbeid  op, 
die  f   indien   hij   al   niet  aan  werkelyk  wetenschappel^ke 
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vorming,  aan  ontwikkelend  rechtsgeleerd  onderzoek  vierkant 
in  den  weg  staat ,  die  beide  toch  ernstig  belemmert.'^ 

Waar  een  goede  beoefening  der  rechtswetenschap  zoo  zeer 
wordt  belemmerd,  is  een  w^ziging  in  de  bestaande  regeling 
feer  gewenscht. 

Het  komt  Adressanten  voor,  dat  aan  de  genoemde  bezwaren, 
zoo  al  niet  afdoende,  dan  toch  in  groote  mate  zou  worden  te 
gemoet  gekomen,  door  eene  splitsing  van  het  meer  genoemde 
doctoraal-examen  in  twee  van  elkaar  onafhankelqke  examina. 

Dat  de  stof,  waarvan  de  kennis  thans  voor  het  doctoraal- 
examen vereischt  is,  zeer  uitgebreid  is,  zal  geen  nader  betoog 
behoeven.  Dat  b^'  splitsing  van  dit  examen  in  twee  zelfstandige 
examina  het  onderwerp  van  elk  dier  examina  desniettemin  van 
geen  geringen  omvang  zal  z\jn,  ook  dit  sch^nt  Adressanten  on- 
betwistbaar toe. 

,  De  wqze,  waarop  die  splitsing  in  de  examenstof  zou  moeten 
plaats  hebben ,  w^st  zich  van  zelve  aan  door  de  reeds  bestaande 
deelen  van  het  doctoraal>examen ;  't  eene  examen  is  aangewezen 
voor  de  vakken  van  het  Privaatrecht,  't  andere  voor  die  van 
het  Publiekrecht. 

Die  splitsing  zou  groote  voordeelen  met  zich  brengen.  Het  te 
bearbeiden  gebied  zal  daardoor  in  twee  deelen  gescheiden  wor- 
den. Al  naar  gelang  van  het  examen  waarvoor  men  zich  voor- 
bereidt, zal  men  bestudeeren  6f  het  Privaatrecht,  6f  wei  het 
Publiekrecht;  zoodat  de  aandacht  op  een  minder  uitgestrekt 
studiegebied  zal  worden  en  bleven  gevestigd.  Ook  de  geheugen- 
arbeid  voor  elk  der  beide  examina  zal  minder  omvattg  hebben 
en  niet  zooveel  inspanning  vereischen.  De  gelegenheid  tot  zelf- 
standige studie  zal  dientengevolge  grooter  worden;  in  elk  geval 
zullen  zij,  die  zich  aangetrokken  gevoelen  tot  een  weinig  meer 
diepere  studie,  niet  in  die  mate  als  thans  het  geval  is  belem- 
merd worden. 

Ook  zou  de  bovenbedoelde  splitsing  ten  goede  komen  aan  de 
colleges  der  hoogleeraren,  die  de  vakken  doceeren,  waarvan  de 
kennis  thans  voor  het  doctoraal-examen  wordt  vereischt. 

Terwijl  toch  big  de  tegenwoordige  regeling  dikwijls  alle  col- 
leges tegel^k  worden  gevolgd  en  de  groote  omvang  der  stof  en 
de  verscheidenheid  van  vakken  het  den  auditor  onmogelijk  maken 
voldoende  geprepareerd  die  lessen  bq  te  wonen ,  zal  de  bedoelde 
splitsing  het  gevolg  hebben,  dat  niet  alle  colleges  tegeligk  wor- 
den bijgewoond,  maar  of  de  lessen  voor  het  Privaatrecht,  of 
die  voor  het   Publiekrecht  bestemd,  al  naar  gelang  voor  welk 
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examen  men  zich  voorbereidt;  zoodat  de  omvang  der  stof,  die 
tegel^k  het  onderwerp  der  studie  is,  kleiner  en  derhalve  de 
mogelqkheid  om  voldoende  voorbereid  die  lessen  b^  te  wonen, 
grooter  zal  zijn. 

De  bedoelde  splitsing  van  het  doctoraal-examen  is  des  te  méér 
gemotiveerd,  omdat  aan  de  tegenwoordige  regeling  een  leidende 
gedachte  sch^nt   te  ontbreken,  daar,  door  de  wijjziging  aange- 
bracht door  het  Koninklijk  Besluit  van  22  Juli  1893  {Staatsblad 
n*  119),  de   mogelijkheid  geopend   is  van   het  meer  bedoelde 
doctoraal-examen  twee  afzonderlijke  examina  te  maken,  als  He 
examinandus  er  maar  niet  tegen  opziet  niet  te  slagen  voor  het 
tweede  gedeelte.  Immers  in  geval  niet  beide  gedeelten  binnen 
den   voorgeschreven  termijn   met  goed  gevolg  worden  afgelegd, 
wordt  aan  hem,  die  b^  het  eerste  gedeelte  voldaan  heeft,  hier- 
van b^  het  einde  van  het  tweede  gedeelte  een  bewqs  uitgereikt, 
tegen  overlegging  waarvan  h\j  tot  het  tweede  gedeelte  afzonder- 
lek, mits  aan  dezelfde  Universiteit,  weder  wordt  toegelaten. 
Op  grond   van   het  bovenaangevoerde  wenden  Adressanten 
zich   tot  Uwe  Majesteit  en  verzoeken  eerbiedig,  maar  met 
den  meesten  aandrang,  dat  het  Uwer  Majesteit  m(^e  beha- 
gen, in  de  regeling  van  het  doctoraal-examen  in  de  rechts- 
wetenschap, zoodanige  wjjjziging  aan  te  brengen ,  dat  de  twee 
gedeelten,  waarin   thans  dat  examen  verdeeld  is,  worden 
vervormd  tot  twee  afzonderlijke  examina,  die  onafhankelyk 
van  elkaar  kunnen  worden  a^elegd. 
't  Welk  doende: 
Uirêchi^  Juni  1899. 

Het  Bestuur  der  Juridische  Faculteit  voornoemd: 
E.  A.  VAH  Bbristeuh,  PraeseB. 
S.  E.  J.  M.  VAH  LiBR,  Ab-actis. 

Een  geruchtmakend  vonnis  is  eenigen  tqd  geleden  gewezen 
door  de  correctioneele  rechtbank  van  Chateau-Thierry.  Eene 
vrouw,  die  een  kind  van  twee  jaren  te  haren  laste  had,  was, 
ondanks  alle  pogingen,  niet  er  in  geslaagd  werk  te  vinden.  In 
hare  omgeving  stond  z\j  als  vl^tige  en  goede  moeder  bekend. 
Haar  eenig  middel  van  bestaan  was  wat  brood  en  vieesch,  dat 
haar  wekel^ks  door  eene  instelling  van  weldadigheid  werd  uit- 
gereikt. Eens,  toen  zq  geen  geld  had  en  hare  levensmiddelen 
sedert  36  uren  geheel  verbruikt  waren,  nam  zq  b^  een  bakker 
een  brood  weg.  Te  dier  zake  wegens  diefstal  terechtstaande 
erkende  zij,  het  feit  te  hebben  gepleegd.  Niettemin   werd  zq 
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door  den  rechter  ontslagen  van  vervolging  op  de  volgende  gronden : 
cQu'il  est  regrettable  que,  dans  une  société  bien  orga- 
nisée,  un  membre  de  cette  société,  surtoui  une  mère  de 
familie  y  puisse  manquer  de  pain  antrementqueparsafaute; 
que,  lorsqu'une  paróille  situation  se  présente »  et  qu'elleest» 
comme  poiir  la  fiile  M.,  tres  nettement  étabiie,  lejugepeut 
et  ,doit  interpréter  humainement  les  inflexibles  prescriptions 
de  la  loi; 

cQue  la  misère  et  la  faim  sont  susceptibles  d'enlever  k 
tout  étre  humain  une  partie  de  son  libre  arbitre,  et  d'amoin- 
drir  en  lui,  dans  une  certaine  mesure,  la  notion  du  bien 
et  du  mal;  qu'un  acte  ordinairement  répréhensible  perd 
beaucoup  de  son  caractère  frauduleux,  lorsque  celui  qui  Ie 
commet  n'agit  que  par  Tiropérieux  besoin  de  se  procurer 
un  aliment  de  première  nécessité,  sans  lequel  la  nature  se 
refuse  k  mettre  en  oeuvre  notre  conslitution  physique;  que 
rintention  frauduleuse  est  encore  bien  plus  atténuée,  lors- 
qu'auz  tortures  aigues  de  ia  faim  vient  se  joindre,  comme 
dans  l'espèce,  Ie  désir,  si  naturel  chez  une  mère,  de  les 
éviter  au  jeune  enfant  dont  elle  a  la  charge ;  qu'il  en  résulte 
que  tous  les  caractères  de  Tappréhension  frauduleuse  libre- 
ment  et  volontairement  perpétrée  ne  se  retrouvent  pas  dans 
ie  fait  accompli  par  la  fille  M.,  qui  s'offre  k  désintéresser 
Ie  boulanger  P.  sur  Ie  premier  travail  qu'eile  pourra  se 
procurer.» 
Het  Openbaar  Ministerie  ging  in  hooger  beroep.  Het  Hof  van 

Amiens  (arrest  van  22  April  1898)  bevestigde  het  vonnis,  zonder 

over  te  nemen  de  bev^eegredenen  van  den  eersten  rechter,  doch 

met  deze  overweging* 

cQue   les  circonstances  exceptionnelles    de   la   cause  ne 

permettent  pas   d'afIQrmer  que   l'intention   frauduleuse  ait 

existé,  au  moment  oü  la  fille  M.  a  commis  i'acte  qui  lui 

est  reproché;  que  Ie  doute  doit  profiter  k  la  prévenue.» 

Vonnis  en  arrest  zqn,  met  eene  uitvoerige  critische  aanteeke- 

ning,  afgedrukt  bg  Dalloz,  Ree.  pér.,  1889,  II,  bl.  829  vlg. 
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INHOUD  VAN  BINNEN-  EN  BUITENLANDSCHE 
RECHTSGELEERDE  TIJDSCHRIFTEN. 


ThemiB,  dl.  60,  noe  3/4.  —  S.  J.  M.  van  Geuns,  misdadige 
krankzinnigen  en  krankzinnige  gevangenen.  —  Gewin,  ar- 
tikel 1  der  kieswet —  Van  Tricht,  eenige opmerkingen  over 
de  zoogenaamde  «pm^atio»  der  subjectieve  mora  van  den 
schuldenaar.  —  Moens,  wetsuitbreiding.  —  Pol  vliet,  moe- 
ten de  vraagpunten ,  waarvan  gehandeld  wordt  in  de  artt.  237 
vv.  B.  Rv.y  rechtstreeks  bevestigend  of  ontkennend  beantwoord 
worden?  —  J.  J.  van  Geuns,  eischen  en  waarborgen  van 
toelating  tot  het  rechterlqke  ambt.  —  Levy,  de  vorming  van 
den  rechtsgeleerde.  —  Thorbecke,  eischt  de  wet  dat  de 
apotheker  eigenaar  is  der  apotheek,  of  laat  z\j  althans  alleen 
in  de  aangewezen  gevallen  waarneming  eener  apotheek  toe? 

TtjdBOhrift  voor  Strafireoht,  dl.  12  —  Afl.  2/3.  Ten  Cate,  de 
rechtspraak  omtrent  de  rechtmatigheid  der  ambtsuitoefening 
tegen  beschonken  personen.  —  RoUin  C o uquerqu e,  hek- 
senprocessen te  Goedereede.  —  Van  Drooge,  wat  is  bede- 
len? —  Van  der  Hoeven,  Koninkl^k  huis,  Prins-Gemaal 
en  strafwet.  —  Bij  Ie  veld,  een  paar  opmerkingen  over  het 
vooronderzoek  van  strafzaken  in  het  bijzonder  big  ernstige  mis- 
dr^'ven.  —  Simons,  een  paar  vragen  naar  aanleiding  van 
onze  wettelijke  bev^sleer.  —  Petit,  strafrechtelijke  biblio- 
grafie (16  Dec.1898— 10  April  1899).  —  Afl. 4.  RoUin  Cou- 
q  u  e  r  q  u  e ,  heksenprocessen  te  Goedereede,  H.  —  W\jnaendts 
Francken,  de  misdadiger.  —  Van  Hamel,  het  vraagstuk 
van  de  «onbepaalde  vonnissen».  —  Petit,  strafrechlelqke  bi- 
bliografie (10  April— 1  Oct.  1899). 

Het  Reoht  in  NederlandBoh-Indiö.  -  Dl.  72,  no.  11.  Sibe- 
nius  Trip,  eenige  aanteekeningen  op  een  paar  arresten;  — 
Staatsblad  1835  n'.  58,  art  3  R.  O.,  art.  78  Reg.  Regl.  en 
het  Kon.  Besl.  in  Stbl.  1882  n\  152.  —  No.  12.  Pott,  is 
de  golok  een  werktuig  of  gereedschap,  dat,  in  den  zin  van 
art.  65  W.  v.  Sr.  v.  Inl.,  gerekend  moet  worden  te  behooren 
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tot  de  dagel^ksche  dracht  van  den  Inlander?  —  T  o  bias,  val- 
len dienstbrieven  en  dienstbrief  kaarten  onder  de  akten  in  art. 
114  Eur.  S.  W.,  indien  zij  door  een  bulppostcommies  aan  hanne 
bestemming  \vorden  onttrokken ,  of  is  art.  127  ibid.  toepas- 
selijjk?  —  Dl.  73,  n*.  1  Abendanon,  overschrijving  van  on- 
roerend goed.  —  N*.  2.  Nederburgh,  priesterrechtspraak. 

—  Mulder,  de  bevoegdheid  van  den  voorzitter  van  den  Land- 
raad  als  verwezende  rechter. —  Scheuer,  de  uitlegging  van 
Staatsblad  1899  n\  141.  —  Hirsch,  Artikel  83,  al.  2  Inl. 
Regl.  Stbl.  1898  n".  66.  —  Abendanon,  berechting  der  over- 
tredingen van  ambtenaren  van  den  Burgerleken  Stand,  nota- 
rissen en  andere  ambtenaren.  —  N*.  5/6.  Sibenius  Trip, 
nog  eens  Staatsblad  1835,  n*.  58.  —  Nederburgh,  geweld- 
dadigheden tegen  den  gezagvoerder  van  een  niet-Nederlandsch- 
Indisch  schip  aan  boord  van  dat  schip  in  een  Ned.-Indische 
haven;  —  Bezit  van  opium  in  cverboden  kring». 

Bevue  de  droit  international,  t.  31.  -—  N^  1.  Eyschen,  Ia 
position  du  Luxembourg  selon  Ie  droit  des  gens.  —  Rol  in/ 
Ie  statut  personnel  en  matière  de  droit  pénal.  —  Speyer,le 
criminal  evidence  act  de  1898.  —  N^2.  Fiore,  l'organisation 
juridique  de  la  société  internationale.  —  Giron,  de  Ia  con- 
dition  juridique  des  juifs.  -—  Flaischlen,  la  jurisprudence 
roumaine  en  matière  de  droit  international.  —  Nérinx,  Ie 
droit  des  sociétés  dans  TEtat  de  New- York. 

Jonmal  dn  droit  international  priyó,  266  année.  —  Noe.  5/6. 
Appert,  de  Tinterprétation  des  traites  diplomatiques au  cours 
d'un  proces.  —  De  Reuterskiöld,  de  la  loi  qui  doit  régir 
les  obligations  contractuelles  d*après  Ie  droit  international  privé. 

—  Salem,  de  la  succession  immobilièrie  des étrangers en Tur- 
quie  (fin),  —  Stocquart,  la  nouvelle  loi  federale  desEtats- 
Unis sur  la faillite.  —  Röthlisberger,le droit  d'auteur  d'après 
la  nouvelle  loi  luxembourgeoise  (du  10  mai  1898).  —  Nob.  7/10. 
L  a i  n  é ,  de  Fexécution  en  France  des  sentences  arbitrales  étran- 
gères.  —  De  Reuterskiöld,  de  la  loi  qui  doit  régir  les  obli- 
gations contractuelles  d*aprës  Ie  droit  international  privé  (fin). 

—  Kei  del,  de  la  reconnaissance  et  de  Texécution  des  juge- 
ments  étrangers  en  Allemagne.  —  Busdugan,  du  mariage 
des  Roumains  k  Tétranger  et  des  étrangers  en  Roumanie* 
(suite).  —  Hubert,  de  la  poursuite  pour  infraction  k  un  ar- 
rêté  d'expulsion  dirigée  contre  une  personne  précédemment 
acquittée  de  ce  chef,  au  cours  du  même  séjour  en  France.  — 
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Gahn,  de  la  nationalité  japonaise  d'après  la  nouvelle  loi  du 
15  mars  1899. 

SSeitsohr.  f.  internationalea  Frirat-  u.  Strafireofat ,  Bd.  9.  —  H.  4. 
Meyerowitz,  Staatsangehörigkeit  und  Strafrecht  nach  dem 
dt.  Reichsstrafgb.  —  Biberfeld,  die  BedeutungderKonkur- 
renzklausel  im  internationalen  Rechtsverkehr.  —  Mariolle, 
die  Wiederverehelichung  der  reichsangehörigen  und  der  ausl&n- 
dischen,  bis  zu  ihrer  Verehelichung  reichsangehörigen  Ehefrau 
eines  von  den  Gerichten  seines  Heimatstaates  für  tot  erkliLrlen 
Auslanders.  —  Walker,  zur  Verlassenschaftsabhandlung  nach 
in  Oesterreich  verstorbenen  Auslandern.  —  Barazetti^  einige 
Bestimmungen  des  Vorentwurfs  zum  ersten  und  z^veiten  Teil 
des  schweiz.  Civilgb. ,  die  für  das  internationale  Privatrecht 
Interesse  bieten.  —  H.  5.  Cahn,  das  japanische  Staatsange- 
hörigkeitsgesetz.  —  Klein,  das  Deutsche  Reichsgericht  und 
die  österreichische  Exekutionsordnung.  —  Fuld,  die  Trag- 
weite  der  Meistbegünstigungsklausel  —  Aron,  die  raumliche 
Herrschafl  der  Tlberleitungsvorschriften  für  den  Güterstand 
bestehender  Ehen  in  dem  Entwurf  des  Preussischen  Ausfüh- 
rungsgesetzes  zum  Bürgl.  Gesetzbuche. 

JheringB  Jahr  büoher  f.  cL  Dogmatik  des  btLrgerliohen  BeohtB , 
Bd.  40,  H.  4/6.  —  Regelsberger,  zur  Lehre  von  der  Ein- 
rede  des  nicht  erfüllten  Vertrags  und  von  dem  Einfluss  der 
theilweisen  Unmöglichkeit  der  Erfüllung  auf  das  Vertragsver- 
h&ltniss.  —  Immerwahr,  das  dingliche  Vorkaufsrecht  des 
B. GB.  —  JuliusGierke,  der  Versicherungsvertrag  beim 
Niessbrauch  im  B.G.B.  —  Regelsberger,  Anspruch  des 
Gl&ubigers  auf  Leistung  von  Sicherheit  ifür  betagte  oder  be- 
dingte  Forderungen  voegen  Eintritts  einer  Verschlechteruug  in 
der  Vermögenslage '  des  Schuld ners. 

Arohiy  f.  d.  oivilistisohe  Praxis,  Bd.  89,  H.  3.  —  Lang, 
die  Gesammthypothek.  ~  Kiehl,  die  Rechtskraft  des  Kon- 
kursfeststellungsurtheils.  —  Süssheim,  die  Aussteuer  der 
Tochter  nach  burg.  Gesetzb.  —  Fuld,  zum  Mobiliarerwerb 
nach  bürgerlichem  und  Handelsrecht.  —  Wendt,  Verfügun- 
gen  über  Erbschaftsanteile  (B.  G.  B.  j^  2033). 

Zft.  t  d.  Frivat-  u.  öflénü.  Beoht  d.  Gegenwart,  Bd.  26,  H.  3/4. 

—  Schwicker,  nochmals:  cDer  österreichische  Kaisertitel». 

—  Tezner,  der  österreichische  Kaisertitel,  das  ungarische 
Staatsrecht  und  die  ungarische  Publicistik.  —  Hoegel,  die 
StraffSLlligkeit  wegen  Arbeitsscheu  in  Oesterreich  {Farts.). 
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ArobiT  f.  bürgerliohes  Beoht.  -  Bd.  15,  H.2.  Weyl,  welche 
Stellung  ist  in  dem  za  erwartenden  Versicherungsgeseize  den 
Versicherungsgesellschaften  aiif  Gegenseitigkeit  zu  gewahren*? 
—  Götte,  Einiges  über  das  Naraensrecht  des  B.  G.  B.  — 
F  leek,  der  Bote  {nuntius),  Eine  Studie  im  B.  G.  B.  — 
Oertmann,  civilistische Rundschau. — Bd.  16.  Maas,  Biblio- 
graphie  des  Bürgerlichen  Rechls.  Verzeichniss  von  Einzel- 
schriften  und  AufsSitzen  über  das  im  Burg.  Gesetzbuche  f.  d. 
Deutsche  Reich  vereinigte  Recht  sachlichgeordnet,  1888— 1898. 

Zeitsohrift  f.  d.  ges.  Httndelsreoht,  Bd.  48,  H.  3/4.  —  Heck- 
scher,  die  nordischen  Checkgesetze.  —  Schirrmeister, 
der  Kaufmannsbegriif  nach  geltendem  und  künftigem  dt.  Han- 
delsrecht.  —  Neukamp,  das  Dogma  von  der  cBilanzwahr- 
heit»  —  Keyssner,  vom  Aufsichtsrath  und  dessen  Vergü- 
tung.  —  Si  e  vers,  der  Versicherungsverein  auf  Gegenseitig- 
keit im  Entwurfe  eines  Reichsgesetzes  über  die  privaten 
Versicherungs-Unternehmungen. 

GeriohtMaal,  Bd.  56,  H.  6.  —  v.  Bar,  nochmals  zur  Frage 
des  Dolus  eventualis.  —  Hilse,  Fesiungshaft  als  wahlweise 
zulassige  Strafart  für  fahrl^ige  Tödtung  bezw.  Körperverlet- 
zung.  —  V.  Buri,  I.  Wijlensfreiheit;  II.  Unterlassung;  III. 
Causalit&t  und  Theilnahme.  —  Gretener,  Geschichte  des 
bernischen  Gefangniswesens.  —  Bd.  57,  H.  1.  Stenglein, 
Haussuchung  und  Durchsuchung.  —  Friedl&nder,  die  Gren- 
zen der  Civil-  und  Militlu^trafgerichtsbarkeit  nach  der  Mili- 
tarstrafgerichtsordnung  für  das  Deutsche  Reich. 

Zeitsohrift  f.  d.  gee.  Strafireohtswiasenaöhaft,  Bd.  19.  —  H.  3. 

L e  V  i s ,  zur  Theorie  des  Straf verfügungsverfahrens.  —  Sich  art, 
das  Strafensystem  des  Vorentwurfs  zu  einem  Schweiz.  Straf- 
gesetzbuche  nach  den  Beschlüssen  der  Expertenkommission 
von  1896,  unter  dem  Gesichtspunkte  des  Strafvollzuges  be- 
trachtet.  —  Silberschmidt,  zur Rechtsprechung des Reichs- 
gerichts  über  die  intellektuelle  UrkundenfÏLlschung. —  Rehm, 
Wesen  und  oberste  Prinzipien  der  neuen  Miliiargerichtsbar- 
keit.  —  Distel,  die  Kirche  in  einem  Hexenprozesse  unseres 
Jahrhunderts.  —  H.  4/5.  Goehrs,  die  Delikte  der  friedens- 
störenden  Androhung  und  der  Bedrohung  im  geitenden  Straf- 
recht. —  Mittermaier,  die  Militarstrafgerichtsordnung vom 
1.  Dezember  1898.  —  Brückmann,  die  Ungiltigkeit  des 
preussischen   Gesetzes,   betr.  das  Spiel  in  ausserpreussischen 
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Lotterien  vom  29.  Juli  1885  —  Fayer,  der  ungarische  Straf- 
prozess.  —  H.  6.  ten  Hompel,  das  furtum  usus  de  lege 
ferenda,  —  Schlecht,  zur  Lehre  vom  qualifizierten  Versuche. 

Arohiy  1  öflénU.  Beoht,  Bd.  14,  H.  3.  —  Jitta,  das  Wesen 
des  internationalen  Privatrechts.  —  Rosenberg,  über  den 
begrifflichen  Unterschied  zwischen  Staat  und  Kommunalver- 
band. —  Reuterskiöld,  die  drei  Grundprinzipien  der  Union 
auf  der  skandinavischen  Halbinsel.  —  Crüger,  die  preussi- 
sche  Centralgenossenschaftskasse. 

Deütsohe  JuriBten-Zeitong,  Jg.  1899.  —  N«.  14.  Petersen, 
die  Auslegung  der  Rechtsgeschafte  und  das  Revisionsgericht.  — 
Stranz,  das  Preuss.  Ausfuhrungsgesetz  zum  Bürgerl.  6b. 
nach  den  Beschlüssen  des  Abgeordnetenhauses.  —  Oetker, 
die  Konkursordnung  in  neuer  Gestalt  {Schluss),  —  F ro  m  ra- 
hol  d,  H.  Siegel  f.  —  N*.  15.  Birkmeyer,  der  Gerichts- 
stand  der  begangenen  That  bei  Pressbeleidigungen.  —  v.  Tuhr, 
die  Litteratur  zum  Bürgerl.  Gesetzbuch.  —  Sperl,  die  Um- 
gestaltung  der  Rechtspflege  in  Oesterreich.  —  N».  16.  Meis- 
ner,  Goethe  als  Jurist.  —  He  lijvig,  civilprozessuale  üeber- 
gangsfragen.  —  v.  Tuhr,  die  Litteratur  zum  Bürgerl. 
Gesetzbuch  (Forte.).  —  N^  17.  Fischer,  die  praktische 
Thatigkeit  der  Rechtslehrer.  —  WoUschlfiger,  Goethe  als 
Rechtsanwalt  —  Neumann,  die  Forten twickelung  des  dt. 
Rechtes  im  Sinne  dt.  Rechtseinheit.  —  v.  Tuhr,  die  Litte- 
ratur zum  Bürgerl.  Gesetzbuch  {Schluss),  —  NM8.  PI a nek, 
die  Haftung  des  Erben  für  die  Nachlassverbindlichkeiten.  — 
Freund,  Amerikanisches  Rechtsleben.  —  La  band,  der 
gegenwftrtige  Stand  der  Lippe'schen  Thronfolgefrage.  —  N'.  19. 
Stranz,  Epilog  zum  Prozess  in  Rennes.  —  Oertmann, 
Sprachreinigung  und  Rechts  wissenschaft.  ~  Staub,  Reichs- 
gericht  und  Oberverwaltungsgericht  in  der  Frage  der  Steuer- 
pflichtigkeit  des  Emissions-Agios.  —  N^.  20.  Stenglein,  der 
Prozess  Dreyfus  und  die  deutsche  Prozessreform. —  Nöldeke, 
die  rückwirkende  Kraft  des  zukünftigen  Ehescheidungsrechts. 
—  Brown,  der  rechtliche  Charakfer  der  stadtischen  Schul- 
deputafionen. —  Nussbaum,  die  Ueberleitung der Vormund- 
schaflen  in  das  Recht  des  Bürgerl.  Gesetzbuches.  —  N*.  21. 
V.  Lilienthal,  über  den  Entwurf  eines Gesetzes zum Schutze 
des  gewerblichen  Arbeits verhal tnisses.  —  Stenglein,  des- 
gleichen.  —  Schultzenstein,die  polizeirechtliche  Bedeutung 
des  §  544  des  Bürgerl.  Gesetzbuchs. 
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NouTelle  Bevne  hiatoriqae  de  droit  tnsxq,  et  ótr.,  23«  année, 
n*.  3.  —  Leclère,  recherches  sur  les  origines  Brahmaniques 
des  lois  cambodgiennes  {fin).  —  Toutain,  nouvelles  obser- 
vations  sur  rinscription  d'Henchir  Mettich  (II).  —  Decla- 
reuil,  les  preuves  judiciaires  dans  Ie  droit  franc,  du  Ve  au 
VIII»  siècle  {fin).  —  Prou,  un  nouveau  texte  des  coulumes 
de  Lorris. —  Henry,  un  commentaire  du  manuscrit de Tuse- 
ment  de  Rohan.  —  J.  B.,  une  traduction  en  francais  du  Digeste. 

Bevize  orit.  de  lógislation  et  dejiiri8prud.,48eannée.  —  N^3. 
Examen  doctrinal  (B  r  é  m  o  n  d ,  jurisprudence  administrative). 
—  Chauveau,du  passif  hypothecaire  antérieur  au  mariage 
dans  ses  rapports  avec  la  theorie  des  récompenses.  —  Lar- 
cher,  du  caractère  de  Tarnende  en  matière  de  grande  voirie 
(fin).  —  N^  4.  Examen  doctrinal  (Sur  vil  Ie,  jurisprudence 
frangaise  en  matière  de  droit  international).  ~  Pinchon^des 
assurances  sur  la  vie  au  profit  d'autrui.  —  Le  Duc,  du  fait 
nouveau  en  matière  de  revision  des  proces  criminels  ou  cor- 
rectionnels.  —  N^  5.  Examen  doctrinal  (Bi net,  jurisprudence 
en  matière  d*enregistrement).  —  Henry,^travers]acoutume 
de  Paris  et  les  institutes  coutumières  de  Loisel.  —  Zéglicki, 
du  délit  d'armes  prohibées.  —  N®.  6.  Examen  doctrinal  (Ar- 
thuys,  jurisprudence  commerciale).  —  Lévy,  responsabilité 
et  contrat.  —  N*.  7.  Examen  doctrinal  (L e  Poitte vin, juris- 
prudence criminelle,  loi  du  8  décembre  1897).  —  Winavert, 
du  röle  des  témoins  dans  le  testament  par  acte  publié  après 
Tart.  972  du  code  Napoléon.  —  Geny,  une  theorie  fran^ise 
du  transport  de  dettes,  d'après  un  livre  récent. 

Annales  de  droit  oommeroial,  136  année.  —  N».  3.  Sumien, 
essai  sur  la  responsabilité  des  agences  de  renseignements  com- 
merciaux  {fin).  —  Chronique  de  législation etc. (Ness i,  Suisse 
1898).  —  N^  4.  Aubin,  de  Tinfluence  de  la  création  et  de  la 
transmission  de  billets  k  ordre  ou  de  lettres  de  change  sur  les 
rapports  juridiques  antérieurs  existant  entre  les  parties.  — 
Huard,  études  sur  la  propriété  intellectuelle.  —  Chronique  de 
législation  etc  (Eisner,  Autriche  1894/99). 

Arohivio  Giuridioo,  vol.  63.  —  Fase.  1.  Barsanti,  risolubilitè 
dei  contratti  a  lungo  termine  pel  successivo  mutamento  dello 
stato  di  fatto.  —  Barassi,  sulla  responsabilité  per  inadempi- 
mento  delle  obbligazioni  (cont).  —  Conigliani,  l'economia 
capitalista  nel  sistema  teorico  del  Loria.  —  Tamassia,  un 
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diploma  di  Ottone  II  e  il  diritto  romano.  —  Baviera,  di 
una  recente  congettura  suirindole  dei  libri  ad  Vitellium  di 
M. Sabino.—  Fase. 2.  de  Ruggiero,  la  delegazione  io  diritto 
romano ,  I.  —  Barassi,  suUa  responsabilitè  per  inadempimento 
delle  obbligazioni  {fine).  —  Luzzatto,  sopra  il  contributo  di 
Aristotile  al  problema  della  differenziazione  del  diritto,  L  — 
"Sabattini,  la  questione  degli  organici.  —  Zdekauer,  sui 
frammenti  di  due  manoscritti  delle  costituzioni  Egidiane  nell' 
arcbivio  notarile  di  Macerata. 

n  diritto  oommeroiale,  vol.  17.  —  Fase.  4.  Navarrini,  sui 
cwarrants»  agricoli.  --  Pagani,  la  retrotrazione  della  data 
di  cessazione  dei  pagamenti  e  i  creditori  par  obbligazioni  civili. 
—  Mal  pel i,  ancora  suil'  elezione  di  domicilio  nelle  cambiali 
rilasciate  in  bianco.  —  Fase.  5.  Bonelli,  Ie  societè  coopera- 
tive  e  il  codice  di  commercie.  —  Rodino,  mandato  e  rap- 
presentanza  nel  contratto  di  society.  —  Er  re  ra,  i  diritti  dei 
creditori  di  una  society  in  nome  collettivo  in  confronto  dei 
soci  (art  106  cod.  di  comm.). 

New  Jersey  Law  Journal,  vol.  S&  —  N^  6.  Gilmore,  docu- 
mentary  exceptions  to  the  rule  against  hearsay.  —  N*.  7.  The 
New  Jersey  State  bar  association.  —  N*.  9.  Adresses  before  the 
American  Bar  Association.  —  N*.  10.  The  Ghicago  trust  con- 
ference. —  Authorities  in  an  important  trust  case. 
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